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l. Antecedentes

1. Por mais de uma década, o crescimento econdmico nos paises africanos ultrapassou a
média global e registou progressos notaveis em diversos indicadores socioeconémicos, apesar
das baixas condigGes iniciais. Ndo obstante o desempenho positivo, muito mais ainda deve ser
feito para reduzir a pobreza e melhorar 0 acesso aos servi¢cos de salde e educacdo que
satisfacam os padrfes minimos de qualidade. Quase um em cada dois individuos em Africa vive
abaixo da linha da pobreza extrema e o continente tem 0s niveis mais elevados de mortalidade
materna e infantil. Aproximadamente 3,2 milhdes de criangas do continente ndo alcangaram o
seu quinto aniversario em 2012 e a taxa de mortalidade materna de 289 mortes maternas por
100.000 nados-vivos supera a média global de 210 mortes por 100.000 nados-vivos.

2. O nivel relativamente elevado de pobreza estd ligado a estrutura da maioria das economias
africanas. Os paises africanos sdo em grande parte dependentes de matérias-primas, que sdo
exportadas com pouco ou nenhum valor agregado, prejudicando as perspectivas de criagdo de
emprego. Através da industrializagcdo com base nas matérias-primas, a transformacgéo econémica
pode criar oportunidades de emprego decente, reduzindo substancialmente a pobreza e
minimizando as desigualdades de renda e riqueza.

3. E nesse contexto que os Estados-membros africanos priorizaram a transformagcéo estrutural na
Agenda 2063 (o quadro continental para o desenvolvimento), na Agenda de 2030 para o
desenvolvimento sustentavel (a agenda de desenvolvimento global, que estabelece os novos
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel) e na Agenda de Accdo de Adis Abeba, que apoia a
implementacdo da Agenda 2030. Através da adopcdo da Agenda 2063 pela Cimeira dos Chefes
de Estado e de Governo da Unido Africana, em Janeiro de 2015, em Adis Abeba, e do primeiro
plano de implementacdo decenal, durante a Cimeira de Junho de 2015, em Sandton, Africa do
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L A Agenda 2063 é um quadro de transformagdo de 50 anos que estd a ser implementado através de cinco planos de
implementacéo decenais, o primeiro dos quais cobre o periodo de 2014 a 2023.
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Sul, os responsaveis politicos africanos conceberam a visdo de futuro continental, sequenciada,
para os proximos cinquenta anos. A nivel global, a Agenda de 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, juntamente com os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel, foram adoptados
em Setembro de 2015, como resposta da comunidade internacional para os principais desafios
que o mundo enfrenta hoje: erradicagdo da pobreza e alcance de um desenvolvimento inclusivo e
sustentavel para as presentes e futuras geragdes.

Nesse contexto, 0s paises africanos sdo confrontados por uma transi¢cdo dupla: a nivel
continental, a transi¢io para a Agenda 2063 e seu primeiro plano de implementagdo decenal; e a
nivel global, a transi¢cdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio para a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel e os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel. Ambas as
transi¢Ges devem ser coordenadas de forma eficaz para garantir a coeréncia na implementacéo,
acompanhamento e avaliacéo.

Objectivos da Conferéncia dos Ministros

5. Nesse sentido, tendo em conta o acima exposto, ha necessidade imperiosa de Africa
adoptar uma estratégia coerente para a implementacgéo eficaz e coordenada da Agenda 2063 e da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. A Reunido Anual Conjunta do Comité
Técnico Especializado de Finangas, Assuntos Monetarios, Planeamento Econdmica e Integracdo
da Unido Africana e da Conferéncia dos Ministros Africanos das Finangas, Planeamento e
Desenvolvimento Econdmico da Comissdo Econdémica para Africa, mais comummente referida
como a Conferéncia dos Ministros, da uma oportunidade ideal para abordar esse desafio, uma
vez que o encontro se tornou o principal forum no continente para os ministros africanos
responsaveis pelas financas, economia, planeamento, integracdo e desenvolvimento econémico e
governadores dos bancos centrais, para discutir sobre questdes pertinentes para o
desenvolvimento de Africa. A Conferéncia dos Ministros de 2016 sera realizada sob o tema:
“Rumo a uma abordagem integrada e coerente para a implementacdo, monitorizagdo e avaliagdo
da Agenda 2063, Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel e os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel”. O tema se baseia nas recomendag0es feitas pela Unido Africana
sobre a necessidade de acelerar a implementacdo da Agenda 2063, incluindo os projectos
emblematicos e as discussdes globais sobre a implementacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.

6. A Conferéncia dos Ministros deverd, portanto, abordar a questdo de como os paises
africanos poderdo adoptar e implementar de forma efectiva o primeiro plano de implementacéo
decenal, com um mandato mais amplo para apoiar a promoc¢do e implementacdo de um quadro
comum para satisfazer os objectivos da Agenda 2063 e da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Tais estratégias devem ndo so incidir sobre a promog¢do de um crescimento forte e
sustentavel a longo prazo, mas igualmente garantir que os beneficios desse crescimento sejam
amplamente partilhados a fim de reduzir a pobreza e melhorar o padrdo de vida para todos os
africanos. Além disso, no final das suas deliberacdes, os ministros irdo dar orientagdo sobre 0s
mecanismos para a adopg¢do e integracdo bem-sucedida do primeiro plano de implementacao
decenal a nivel nacional, regional e continental.

7. A Conferéncia dos Ministros devera ter como base os ensinamentos colhidos do
processo continuo de domesticagcdo do primeiro plano de implementacdo decenal, que ja teve
lugar em 23 paises, bem como a experiéncia de desenvolvimento de Africa com outras
iniciativas continentais e processos de desenvolvimento global, para garantir que o quadro de
implementacgéo inclua:

. Implementacdo, coordenacdo, modalidades de avaliacdo e
monitorizacdo efectivas a nivel nacional, regional e continental;

. Mobilizagdo de recursos para a implementagdo a nivel nacional,
regional e continental;

. Disposicdo para o aumento das capacidades das institui¢Ges
nacionais, regionais e continentais envolvidas na execucdo do
quadro comum;
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. Sensibilizacdo das instituicdes e organizagfes a nivel nacional,
regional e continental responsaveis pela  concepgdo,
implementacdo, monitorizacdo e avaliacdo dos objectivos de
desenvolvimento comuns;

. Envolvimento com o puablico, organizagdes da sociedade civil
africanos e todos os outros grupos identificAveis para o
intercambio de informacdes e participacdo na tomada de decisGes
no que diz respeito a concepcdo, implementacdo, monitorizacdo e
avaliacdo do quadro.

8. A Conferéncia dos Ministros oferece, portanto, uma oportunidade para discutir a
harmonizagdo da Agenda 2063 e da Agenda 2030 durante a implementacdo, abordando as
seguintes questdes: harmonizacdo, sinergias e sensibilizacdo sobre os dois quadros; integragédo
dos quadros nos planos nacionais de desenvolvimento; monitorizacdo e avaliacdo; e
financiamento.

9. Os objectivos especificos da Conferéncia dos Ministros serdo os de:

. Prestar informacgGes sobre como uma abordagem integrada e harmonizada para
a execucgdo da Agenda 2063 e seu primeiro plano de implementacdo decenal e
0s Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel pode ser concebida e
implementada a nivel do Estado-membro;

° Prestar orientagfes sobre os mecanismos para o desenvolvimento de uma
abordagem integrada e harmonizada, a fim de contribuir de forma coerente para
a concretizagdo da Agenda 2063.

Areas de foco sub-tematicas para uma abordagem integrada e
harmonizada

10. A reunido ira deliberar sobre as seguintes quatro areas tematicas:

A. Harmonizacéo, sinergias e sensibilizacdo: A necessidade de uma
abordagem coerente de desenvolvimento

11. Uma compreensdo partilhada dos quadros continentais e globais é vital para uma
implementacéo eficaz. Com efeito, a implementagcdo de ambas as agendas ira exigir advocacia e
sensibilizacdo sobre os detalhes de ambos os quadros para garantir a conscientizacdo sobre a sua
relevancia matua para o desenvolvimento nacional e a relacdo e sinergias entre as agendas.
Nesse contexto, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel deve ser entendida como
uma tentativa de dar resposta & dimensdo global dos desafios de desenvolvimento de Africa,
enquanto a Agenda 2063 deve ser vista como uma resposta aos desafios e aspiragbes de
desenvolvimento especificos do continente, muitas das quais se sobrepdem.

12, Essenciais para o discurso de sensibilizagdo sdo as questdes da contribuicio de Africa
para a elaboracdo dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel, as semelhangas entre esses
objectivos e a Agenda 2063, e as implicacdes de ambos para o processo de implementacéo.
Ambos os quadros sdo informados pelas prioridades e aspiragdes de Africa: os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel através da Posicdo Comum Africana e Agenda 2063 através da sua
sintese de quadros africanos, declaragdes e iniciativas de desenvolvimento existentes, bem como
consultas com as partes interessadas.

13. As sinergias oferecem uma oportunidade para implementar as duas iniciativas sem
criarem indevidamente um encargo aos formuladores de politicas com multiplos quadros de
desenvolvimento. Minimizam igualmente alguns dos desafios de coordenacdo associados com a
implementacdo e monitorizacaos de ambas as agendas.



E/ECA/COE/35/Inf/1
AU/STC/FMEPI/EXP/Info.1(11)

Questdes a serem abordadas:

. O que deve ser comunicado ao publico em geral no que respeita & Agenda 2063
e 0s Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel?

. Quem deve ser responsavel pela divulgacdo das duas agendas? Deve cada uma
das agendas ser considerada separadamente, ou devem ser divulgadas juntas?

B. Integracdo do quadro de resultados

14, A Agenda 2063 e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel constituirdo o
quadro de transformacdo estrutural sustentavel em Africa. Ambas as agendas sdo detalhadas,
sustentadas por um processo de consulta ampla e partilham aspiragdes comuns de transformagao
estrutural e desenvolvimento sustentavel. O primeiro plano de implementagdo decenal é um
mecanismo concebido para facilitar a implementacéo de ambas as agendas a todos os niveis.

15. N&o obstante as sinergias, a coordenacdo é essencial para garantir que a implementagéo
e 0 seguimento levem em conta todas as dimensfes de ambas as agendas: areas de convergéncia,
bem como outras questdes que sdo abordadas separadamente, mas que sdo importantes para o
desenvolvimento do continente.

16. Através de um processo de domesticagdo, o primeiro plano de implementagdo decenal
tenta integrar as duas agendas. O quadro de avaliagcdo desenvolvido revelou convergéncia entre
as duas agendas a nivel do alvo, que permitiu a identificagdo de indicadores comuns. A
implementacdo de ambas as agendas ird exigir, portanto, capacidades reforcadas para
implementar de uma forma coerente as iniciativas nos quadros nacionais de planificagcdo e
pesquisa para apoiar a formulacdo de politicas com base em evidéncias para minimizar a
duplicacdo, optimizar a utilizacdo dos recursos e facilitar a apresentacdo de relatérios
integrados.

Questdes a serem abordadas:

. Que ferramentas e processos sdo necessarios para a integracdo dos quadros de
resultados da Agenda 2063 e dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel
nos planos nacionais?

. As ferramentas devem ser padronizadas para todos os Estados-membros ou
devem estar previstas orientacOes gerais, para permitir aos Estados-membros se
adaptarem as suas circunstancias particulares?

. Que tipo de assisténcia técnica deve ser prestado aos Estados-membros e que
orgédo a deve prestar?

C. Monitorizagéo e avaliacdo

17. Uma monitorizacdo e avaliacdo coerente de ambos os quadros requer um conjunto
integrado de objectivos, metas e indicadores e uma revisdo harmonizada e plataforma de
apresentacdo de relatérios. A Agenda 2063 tem 7 aspiragdes, 20 objectivos e 34 areas prioritarias
com correspondentes metas e indicadores, embora os 17 Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel contém 169 metas e cerca de 200 indicadores. A nivel dos indicadores, os quadros
apresentam convergéncia de aproximadamente 70 por cento. Apesar da convergéncia ser muito
maior a nivel dos objectivos e metas, o desenvolvimento de um conjunto comum de objectivos,
metas e indicadores continentais serd essencial para garantir rastreamento, apresentacdo de
relatorios e acompanhamento coerente de ambas as agendas. Portanto, é imperativo harmonizar
0 quadro de resultados e 0 mecanismo de acompanhamentos da Agenda 2063 e Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel.

18. Actualmente, um sistema de avaliagdo e monitorizacdo continental unificado para a
Agenda 2063 esta a ser desenvolvido em conjunto pela Comissdo da Unido Africana, Comissdo
Econémica para Africa, Banco Africano de Desenvolvimento, Agéncia de Planificacdo e
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Coordenacdo da NEPAD e Comunidades Econdmicas Regionais, além das estruturas e sistemas
de avaliacdo e monitorizacdo existentes. Estes tém como base o quadro de avaliacdo para o
projecto do primeiro plano de implementacdo decenal a nivel nacional e regional. Os Objectivos
de Desenvolvimento Sustentavel estdo igualmente a ser mapeados nas metas e objectivos da
Agenda de 2063. Enquanto isso, 0s trés organismos continentais, a Comissdo de Unido Africana,
a Comissio Econémica para Africa e o Banco Africano de Desenvolvimento, estdo actualmente
a trabalhar com as Comunidades Econémicas Regionais para desenvolver um conjunto de
indicadores continentais para fazer o acompanhamento dos progressos na Agenda 2063 e nos
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel.

19. No entanto, o nimero absoluto de metas e indicadores associados com ambas as
iniciativas sugere que mesmo com a integracdo, sera necessaria a melhoria da capacidade de
recolha, anélise e difusdo de dados a fim de fazer o acompanhamento dos progressos de forma
eficaz.

Questdes a serem abordadas:

. Deve o conceito de indicadores fundamentais ser introduzido para a Agenda
2063, que Estados-membros devem apresentar relatérios as Comunidades
Econdémicas Regionais?

. Devem os Estados-membros estabelecer estruturas que supervisionam a
apresentacdo de relatorios e monitoracdo dos quadros a nivel nacional? Se
assim for, entdo de que tipo?

Mecanismo de acompanhamento

20. Relacionado a questdo de um conjunto harmonizado de objectivos, as metas e
indicadores relacionados é a questdo da arquitectura do acompanhamento. Para evitar
sobrecarregar os formuladores de politicas, serd essencial desenvolver uma plataforma comum
para rever as conclusbes dos relatorios sobre os progressos de ambas as agendas. Isso ird evitar
uma avaliacdo em silos e resposta a tais conclusdes.

21. Actualmente, a Agenda 2063 e os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel tém
plataformas de acompanhamento separadas. A Agenda 2063 apela para um forum africano anual
para, entre outras coisas, criar uma consciencializacao trans-sectorial, cultivar a compreensao do
papel do publico africano no processo de implementacdo, agir com base nos relatérios de
progresso da Agenda 2063, envolver as partes interessadas para acelerar a concretizagdo da
Agenda 2063, e identificar as melhores praticas e lideres para acelerar a implementagdo. Por
outro lado, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel tem um mecanismo de
acompanhamento a varios niveis, com um férum politico de alto nivel no topo. Os detalhes dos
mecanismos regionais e nacionais foram deixados aos respectivos 6rgdos jurisdicionais. No
entanto, a Agenda 2030 apela as comissdes regionais a apoiarem o0s Estados-membros no
desenvolvimento de um férum apropriado para acompanhamento.

Questdes a serem abordadas:

. Deve haver uma abordagem comum para a apresentacdo de relatérios sobre os
resultados de ambas as agendas? Se assim for, deve ser concebida uma
ferramenta para esse fim? Devem os Estados-membros apresentar relatorios
com base nos seus sistemas nacionais? Que organismo deve desenvolver tais
ferramentas?

. Quantas vezes devem os dados e informacdes de monitorizacdo ser solicitados
dos Estados-membros?

. Quantas vezes devem ser gerados os relatérios de monitorizacao?
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o Onde devem ser enviados os relatérios harmonizados e sincronizados -
primeiro para as Comunidades Econdmicas Regionais e posteriormente para a
Comissédo da Unido Africana ou directamente para a Comissdo, uma vez que era
0 organismo que apresentava relatorios sobre o estado de implementacdo dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio em Africa?

D. Financiamento

22. Tanto a Agenda 2063 como a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
requerem quantidades substanciais de recursos financeiros e ndo financeiros de todas as fontes.
A nivel externo, na Agenda de Accdo de Adis Abeba, os Chefes de Estado e de Governo
comprometeram-se, entre outras coisas, a estabelecer uma plataforma de infra-estruturas que
visam coordenar os investimentos em infra-estruturas; desenvolvimento de um mecanismo de
facilitacdo de tecnologia para apoiar a inovagdo, ciéncia e tecnologia; refor¢co da cooperagdo
internacional em em matéria fiscal para conter a onda de fluxos financeiros ilicitos; e melhoria
das capacidades de mobilizacdo de recursos internos. No entanto, a relutdncia dos parceiros de
desenvolvimento de se comprometer com um cronograma para 0 cumprimento dos seus
compromissos existentes de ajuda publica para o desenvolvimento, juntamente com a postura de
consolidagdo fiscal da maioria dos paises europeus, pde em duavida a confiabilidade do
financiamento externo a curto prazo. Assim, ndo obstante o0 apoio externo, os recursos internos
constituirdo o nucleo de financiamento para as agendas integradas. Isto exige a melhoria dos
esforcos de mobilizagdo de recurso internos, tanto para os projectos emblematicos como para 0s
programas relacionados. Foi solicitado igualmente o aumento do foco na mobilizacdo de
recursos internos na Agenda de Accdo de Adis Abeba, que foi o documento final da Terceira
Conferéncia Internacional sobre Financiamento para o Desenvolvimento.

23. Para Africa, a mobilizacdo de recursos internos no contexto da Agenda 2063 e da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel é um esforgo multilateral que apela a
intervencBes coordenadas orientadas para trés niveis de instituicbes. Essas incluem as
instituicdes continentais (Comissdo da Unido Africana, Agéncia de Planificacdo e Coordenagdo
da NEPAD, Banco Africano de Desenvolvimento, Comissdo Econdémica para Africa, Banco
Africano de Exportacdo-Importagdo, Africare), instituicdes regionais (Comunidades Econdmicas
Regionais, Instituicbes Financeiras Regionais, incluindo instituicdes financeiras de
desenvolvimento regionais, companhias de seguros e resseguros e regionais, instituicbes de
seguro de risco politico, bolsas de valores regionais), e instituicdes nacionais (ministérios das
financas, tesouro, autoridades fiscais, bancos centrais, instituicbes financeiras, como bancos e
institui¢bes de microfinangas, companhias de seguros, bolsas de titulos, mercadorias e valores).
Além disso, a extensdo das falhas do mercado financeiro em todo o continente africano,
juntamente com a magnitude dos recursos necessarios para satisfazer as necessidades de
financiamento da Agenda 2063 apelam para a promocdo e criagdo de um nimero de novos
veiculos de financiamento como o Fundo Africa50, uma agéncia de garantia de crédito africana
e um Banco Africano de Investimento.

Questdes a serem abordadas:

. Por que é necessdria uma abordagem concertada e coordenada para a
implementacdo da estratégia de financiamento e mobilizacdo de recursos
internos da Agenda 2063 e Agenda 2030?

. Que areas prioritarias, melhores praticas e inovagfes na area da mobilizacéo de
recursos internos devem ser consideradas no contexto do financiamento de
ambas as agendas?

. Como podem os veiculos de financiamento existentes ser ampliados e
reforcados para satisfazer as necessidades de financiamento das duas agendas?

. Quais devem ser os roteiros praticos para o financiamento de cada projecto
prioritario ou emblematico da Agenda 2063?

. Como deve o financiamento, a mobilizagcdo de recursos internos e a estratégia
de parceria da Agenda 2063 ser domesticados e implementados?
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VI.

VII.

#
. Qual deve ser o quadro institucional, fungdes e responsabilidades (entre a Unido
Africana, a Agéncia de Planificagdo e Coordenacdo da NEPAD, as
Comunidades Econdmicas Regionais, os Estados-membros, o Banco Africano
de Desenvolvimento e a Comissdo Econdémica para Africa) para a
implementacdo, monitorizacdo, avaliacdo e apresentacdo de relatérios do
financiamento e da estratégia de mobilizacdo de recursos internos da Agenda
2063 e da Agenda 2030?

Formato da Conferéncia dos Ministros

24, A Conferéncia dos Ministros serd precedida de uma reunido técnica preparatéria do
Comité de Peritos. O Comité ir4 analisar o tema e formular recomendacgdes aos Ministros para
adopcdo. Além disso, o Comité ira proceder a revisdo do estado das condigbes econdmicas e
sociais em Africa, fazer a apreciacdo de outras questdes estatutarias relacionadas com o trabalho
da Comissdo da Unido Africana e do Secretariado da CEA e formular recomendacGes
apropriadas para apreciagdo durante a Conferéncia. Além da Conferéncia, havera uma série de
eventos paralelos sobre importantes questdes de desenvolvimento, bem como a palestra anual de
Adebayo Adedeji sobre uma questdo actual de importancia para o desenvolvimento africano.

25, Haverdo as seguintes quatro sessdes plenarias principais:
(a) A primeira sessdo plenaria ird apreciar as questdes relativas a divulgacao;
(b) A segunda sessdo plendria ird apreciar a integragdo do quadro de resultados no

quadro nacional de planificagéo;

(c) A terceira sessdo plenaria abordard a questdo da apresentacdo de relatorios,
monitorizacdo e avaliagcdo, com vista a estabelecer um mecanismo comum de
apresentacdo de relatérios;

(d) A quarta sessdo plenaria abordard a operacionalizacdo das estratégias de
mobilizagdo de recursos internos.

Resultados previstos
26. A Conferéncia dos Ministros devera resultar em:
(a) Recomendagbes sobre uma abordagem unificada para a implementacgéo,

monitorizacao e avaliacdo da Agenda 2063, o primeiro plano de implementacao
decenal e os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel;

(b) Orientacdo sobre os mecanismos para o desenvolvimento de uma abordagem
unificada.
Documentacao
27. O presente Documento Sintese sobre o tema da Conferéncia dos Ministros, documentos

técnicos antecedentes sobre os sub-temas das sessdes plenarias, mesas-redondas e eventos
paralelos informara as discusses, tanto a nivel de peritos como ministerial.

Participacéao

28. Os participantes e delegados deverdo incluir ministros e representantes dos Estados-
membros, Comunidades EconOmicas Regionais, Agéncias das Nacdes Unidas, institui¢bes
financeiras pan-africanas, instituigdes académicas e de pesquisas africanas, parceiros de
desenvolvimento e outras organizacBes intergovernamentais. Serdo igualmente convidados
outros parceiros de cooperagdo, organizagdes ndo-governamentais e do sector privado.
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VI1I1. Informagdes de Contacto

29. Para mais informacgBes sobre a Conferéncia dos Ministros e a Sessdo do Comité de
Peritos, queira, por favor, contactar:

Ms. Sandra Baffoe-Bonnie, Ms. Selamawit Mussie Ms. Ndinaye Charumbira
Secretary of the Commission, Policy Officer, Policy Officer,

Economic Commission for Africa African Union Commission African Union Commission
Tel: +251-11-544-3378 or Tel : +251-11-518-2672 Tel : +251-11-518-2664

+251-911-523-267
Email: SBaffoeBonnie@uneca.org E-mail: SelamawitMU @africa-union.org E-mail: CharumbiraN@africa-union.org




