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 الاتحاد الأفريقي 
 لجنة الخبراء
  الاجتماع الثاني

للجنة الاتحاد الأفريقي  التاسعةتركة ـالمش الاجتماعات السنوية
ة والنقدية والتخطيط ـؤون الماليــالفنية المتخصصة للش

وزراء لادي ومؤتمر اللجنة الاقتصادية لأفريقيا ـوالتكامل الاقتص
  ة الأفريقيينوالتنمية الاقتصادي المالية والتخطيط

   اجتماع لجنة الخبراء
  ٢٠١٦نيسان/أبريل ٢- آذار/مارس ٣١أديس أبابا، 

    

  

  مذكرة إعلامية

  الأطر العالمية والقارية وانعكاساتها على أفريقيا

  السياق

فقد المرجعية لأفريقيا مقارنة بغيرها من المناطق، التدني النسبي للأرقام على الرغم من   -١
نجاحها في في ذلك  ، بماكبيراً نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية  أحرزت القارة تقدماً 

إلحاق المزيد من الأطفال بمرحلة التعليم الابتدائي وسد الفجوة الجنسانية في مجال القيد في 
المدارس الابتدائية وزيادة تمثيل المرأة في البرلمانات الوطنية والحدّ من انتشار فيروس نقص 

التعهد بالتزامات وطنية وإقامة وقد أبرزت هذه الإنجازات أهمية  .الإيدز/ةالمناعة البشري
 ٢٠١٥في عام أفريقيا  سارتوبوجه عام،  .أجل تحقيق أهداف التنميةشراكات عالمية من 

على الدرب الصحيح في مساعيها لتحقيق ثلاثة من الأهداف الإنمائية الثمانية للألفية 
تعزيز المساواة بين المتعلق ب ٣ والهدفتعليم الابتدائي؛ عميم الالمتعلق بت ٢هي: الهدف 
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٢  

 الإيدز/كافحة فيروس نقص المناعة البشريةالمتعلق بم ٦دف الجنسين وتمكين المرأة؛ واله
   ١ى.أخر  وأمراض

ومع ذلك، كان التقدم الذي أحرزته أفريقيا في مجال الحدّ من الفقر بطيئاً إذا   -  ٢
قللت أفريقيا، باستثناء شمال القارة، فقد  .المناطق النامية ما قورن بالتقدم الذي أحرزته

 في المائة في عام ٤٨,٤ إلى ١٩٩٠ في المائة في عام ٥٦,٥ مستويات الفقر فيها من
في المائة)، وهو معدل يقل بكثير عن الهدف المتمثل في  ١٤,٣٣ (انخفاض بنسبة ٢٠١٠

. وتتباين الجهود المبذولة ٢٠١٥عام  في المائة بحلول ٢٨,٢٥ تقليل مستويات الفقر بنسبة
على الصعيد القطري، حيث نجحت بعض البلدان في الحدّ من الفقر بمعدلات أسرع بكثير 

فقلّلت تونس ومصر وجنوب أفريقيا وبوتسوانا وغينيا وناميبيا وسوازيلند من  .من غيرها
إلى  ١٩٩٠ من عام في المائة) في الفترة ٥٠ الفقر فيها بمعدل يزيد على النصف (أكثر من

الهدف خلال الفترة نفسها، هذا واقترب عدد من البلدان كثيراً من تحقيق  .٢٠١١عام 
  .بلدان ثمانية فيما زادت معدلات الفقر في

في مجال تحقيق الأهداف الإنمائية الإيجابية الاتجاهات  وعلى الرغم من     -٣
مل الجميع ويقوم على عملية للألفية، فإن تطلعات أفريقيا إلى إحداث تحول هيكلي يش

فعلى الصعيد  .تصنيع تكون السلع الأساسية قوامها لا تزال تطلعاتٍ غير ملباة في أغلبها
الاقتصادي، يهيمن قطاعا الخدمات والزراعة على الناتج المحلي الإجمالي لمعظم البلدان 

، تعتمد غالبية ونتيجة لذلك .الأفريقية، مع مساهمات هامشية من قطاع الصناعة التحويلية
عة في مواجهة االاقتصادات الأفريقية على المعونة وتتسم بعدم التنوع، مما يجعلها قليلة المن

كان موجباً، إذ بلغ متوسطه   الحقيقي الصدمات ورغم أن النمو في الناتج المحلي الإجمالي
على كونه ضرورياً  في المائة المتفق عموماً  الـسبعة ستوىم دونفي المائة، فإنه لا يزال  ٥ نسبة

 يخفي وراءه سجل النمو الموجبفإن وعلاوة على ذلك،  .للقضاء على الفقر المدقع
  ٢.الاستنفادَ المستمر لقاعدة الموارد الطبيعية المقاس بمؤشر صافي الوفورات المعدلة

الوصول إلى التعليم  فرصوعلى الرغم من تحسن  ،ومن الناحية الاجتماعية    -٤
 كما يتبينباعثاً على القلق   المقدمة الخدمات نوعيةمات الصحية، لا تزال الابتدائي والخد

                                                            
Economic Commission for Africa, African Union, African Development Bank and United Nations  ١

Development Programme,  MDG Report 2015:Lessons Learned in Implementing the MDGS — Assessing 
Progress in Africa toward the Millennium Development Goals (2015, Addis Ababa).  

      مطروحاً منه استنفاد الطاقة والمعادن و  الإنفاق على التعليم يهإل مضافاً  ةالوطني الوفوراتساوي صافي الوفورات المعدلة صافي ي ٢
الأضرار الناجمة  من البيانات ل هذه السلسلةلا تشمو  .انبعاثات ثاني أكسيد الكربونفضلا عن وصافي استنفاد موارد الغابات 
 ,Economic Commission for Africa, United Nations Environment Programmeانظر:  .عن انبعاثات الجسيمات

Food and agricultural Organization of the United Nations and Convention on Biological Diversity secretariat, 
Managing Africa’s Natural Resource Base for Sustainable Growth and Development: Sustainable 
Development Report on Africa IV (2013, Addis Ababa). 

Structural Transformation for Inclusive Development in Africa: The Bartholomew Armah and others ,انظر:  ٣
Role of Active Government Policies (S2015, Society for International Development). 
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إلى جانب و  .ستوياتُ وفيات الأمهات والأطفال المرتفعة نسبياً من الارتفاع النسبي لمجزئياً 
 فإنالحصول على مياه الشرب المأمونة وخدمات الصرف الصحي الأساسية،  تدني سبل
كبير في الأداء بين شمال ال تفاوتبالبين الريف والحضر و  ؤبعدم التكاف ات تتسمهذه الخدم

لا يزال يشكل ويذُكر علاوة على ذلك أن الإقصاء الاجتماعي  .أفريقيا وباقي أنحاء القارة
متناقصة، من أوجه عدم المساواة المكانية  إن كانتمرتفعة، و  في مستوياتتحديا إذ ينعكس 

 .٣الوصول إلى الخدمات الاجتماعية الأساسيةالدخل وفي إمكانية  توليد والأفقية في
الخطر والإجهاد تزايد حدة ويضاف إلى هذه التحديات ضعفُ مناعة القارة في مواجهة 

  .تغير المناخ بفعلالبيئة ين تعاني منهما ذالل

حول يتمحور الأهداف الإنمائية للألفية في أفريقيا فإن ما لم ينجز من وهكذا     -٥
الخدمات الاجتماعية؛ وتضييق الفجوة الناجمة عن أوجه  مستوىسين المسائل التالية: تح

عدم المساواة؛ وتعزيز اقتصادات البلدان الأفريقية لكي تتمكن من خلق فرص العمل بما في 
ذلك عن طريق إحداث تحول هيكلي وتحقيق تنمية صناعية؛ وتحسين القدرات وإمكانية 

  .لك تلك الناجمة عن تغير المناخالصمود في وجه المخاطر البيئية، بما في ذ

 من خطة عام كلّ اعتماد   ٢٠١٥ في عامتم  الخلفيةهذه انطلاقاً من و     -٦
المستدامة (الخطة العالمية  للتنمية ٢٠٣٠ (الإطار القاري للتنمية)، وخطة عام ٢٠٦٣
   ).٢٠٣٠ التي تدعم تنفيذ خطة عام(، وخطة عمل أديس أبابا للتنمية)

التي ( ٢٠٣٠ التنمية المستدامة لعاموخطة  ٢٠٦٣٤ ماخطة عيذكر أن و     -٧
الاستجابة العالمية للتحديات إطار ، تشكلان معاً  ٥أهداف التنمية المستدامة)تتضمن 

 ل مننتقاالا :ذات شقينببدء عملية انتقالية  وتؤذنانالجوهرية التي يواجهها العالم اليوم، 
نتقال من الشراكة لا؛ واالنسبة للعالمب ٢٠٣٠الأهداف الإنمائية للألفية إلى خطة عام 

وخطة تنفيذ السنوات العشر  ٢٠٦٣ الجديدة من أجل تنمية أفريقيا (النيباد) إلى خطة عام
من أجل ضمان  فعالاً اً تنسيقبالنسبة للقارة. وتقتضي عمليتا الانتقال كلتاهما  المتصلة đا

   .الاتساق في التنفيذ والمتابعة والاستعراض

  تفادة من تجربة الأهداف الإنمائية للألفيةالدروس المس

حول ه المجتمع الدولي ومواردجهود حشدت الأهداف الإنمائية للألفية     -٨
الفقر، والجوع، وانتشار فيروس نقص المناعة  تشملمجموعة أساسية من القضايا العالمية 

                                                            
 

عاما ينُفذ من خلال خمس خطط للتنفيذ يستغرق كل منها عشر   50مدته أفريقيا تحويللهي إطار ٢٠٦٣ خطة عام ٤
  .٢٠٢٣ إلى ٢٠١٤من الفترة  هالاو سنوات ويغطي أ

أن  بالتالي ويعني ذلك .لعالمية للتحديات الإنمائية التي تواجهها أفريقياللتصدي للأبعاد ا هي محاولةٌ  ٢٠٣٠ام خطة ع ٥
عاما  15 نفذ على مدىستُ بما أĔا ، ٢٠٦٣ أهداف التنمية المستدامة يمكن اعتبارها مجموعة فرعية من أهداف خطة عام

   .٢٠٣٠ معاتنتهي في 
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عا غير عاما، شهِد العالم تراج ١٥ وعلى مدى .الإيدز، وصحة الأم والطفل/البشرية
مسبوق في مستويات الفقر، وانخفاضا كبيرا في وفيات الأمهات والأطفال، وتحسناً في 

الملاريا والسل  الناجمة عنمعدل الالتحاق بالتعليم الابتدائي، وانحسارا في معدل الوفيات 
وبصرف النظر عن أداء البلدان الأفريقية، فإن الدروس  .وفيروس نقص المناعة البشرية

  .من تجربة الأهداف الإنمائية للألفية لا تقُدّر بثمن المستفادة

  قياس الجهود المبذولة

غفل تُ ما  اللألفية، كثير عند تقييم أداء البلدان فيما يتصل بالأهداف الإنمائية     -٩
 وتيرة التقدم الذيو طابع  الحالة التي كانت عليها البلدان في مستهل العملية وتأثيرها على

  التيوفيما يتعلق بالبلدان الأفريقية خصوصا،  .بلد في تحقيق الغاياتل كيحرزه   أولا يحرزه
التركيز حصراً على إخفاق  شأنمن ، سيرةالم عند بدءكانت الأبعد عن الغايات المرجوة 

المحرز التقدم و الكبيرة التي بذلتها  الجهودأن يبخس هذه البلدان في تحقيق الغايات المنشودة 
فقط في  يتمثللا أن  ينبغي في حقيقة الأمر معيار تقييم الأداءف .يةالأصل بالأوضاعمقارنةً 

أيضاً وتيرة التقدم المحرز مقارنة أخذ في الاعتبار من تحقيق غايةٍ ما، بل يقياس الاقتراب 
  .بخطوط الأساس القطرية

  الاتصال أساليب الرسائل و عرض 

فالاتصال  .ل والمتابعةأبرزت تجربة الأهداف الإنمائية للألفية أهمية الاتصا  -   ١٠
 على المستويين الفعال على الصعُد الوطنية والقارية والعالمية، بما في ذلك من خلال الإبلاغ

تحت ضغط  الحكوماتعلى إبقاء  الإقليمي والوطني، يحشد جهود المجتمع المدني ويساعد
تشجع دون قصد  البلدان ذات الأداء الجيدف .من أجل الوفاء بالمواثيق الاجتماعية المنافسة
  .روح المنافسة الإيجابية إذكاء ات الأداء الأضعف من خلالو ذمن ēا مثيلا

  الطلب على البيانات

كانت احتياجات الأهداف الإنمائية للألفية من البيانات كبيرةً أثناء مرحلة   - ١١
ز فيما التنفيذ، ولم يدُر في خلد الكثيرين أن الحكومات ستكون قادرة على تتبع التقدم المحر 

 في سعيهاتوافر حسن النية لدى الحكومات  غير أن .يتعلق بالأهداف والغايات والمؤشرات
حافزا  دوماتتبع الأداء كان ل في سعيهابراز النتائج المحققة ولدى الجهات صاحبة المصلحة لإ

الاستثمار في على للطلب على البيانات، وهو ما شجع بدوره الحكومات وشركاء التنمية 
  .ونشر البيانات جمعمجال 
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إتاحة سبل الحصول على الخدمات من ناحية الموازنة بين  :الخدمات الاجتماعية
  وجودتها من ناحية أخرى

الوصول إلى  فرصأفضت الأهداف الإنمائية للألفية إلى تحسنٍ كبير في   - ١٢
ومرافق  ،والمياه ،والصحة ،الخدمات الاجتماعية الأساسية، بما في ذلك التعليم الابتدائي

فرص الوصول إلى زيادة بيد أن هذه الأهداف برهنت أيضا على أن  .الصرف الصحي
مقدمي مهارات استثمارٌ في الهياكل الأساسية وفي رافقها الخدمات الاجتماعية دون أن ي

على زاد الالتحاق بالمدارس الابتدائية فقد  .من جودة الخدمات تقصالخدمات يمكن أن ين
معدلات الإلمام كما أن من المدارس   ونكبيرة، غير أن ثلث التلاميذ يتسرب  زيادةسبيل المثال 

 بالقراءة والكتابة في أفريقيا تقل عن المتوسط العالمي، وهو ما يعكس جزئيا وجود معوقات
  .ودة تقديم الخدماتتتعلق يج

 )يإريتريا وغينيا الاستوائية وكابو فيرد( ولم يحقق سوى ثلاثة بلدان أفريقية هي  - ١٣
 .في المائة أو أكثر ٧٥ في خفض وفيات الأمهات بنسبة المتمثلالهدف الإنمائي للألفية 

وهذا الأداء المتدني يمكن أن يعزى جزئيا إلى محدودية القدرة على الاستعانة بقابلات 
الاستعانة  ميمكنهفي المتوسط في المائة من سكان القارة  ٦٨ أنويقُدر  .ماهرات في أفريقيا

في المائة في جنوب شرق آسيا  ٧٩تبلغ في المتوسط ماهرات، وذلك مقارنةً بنسبة بقابلات 
   .)٢٠١٥ ،جهات أخرى(اللجنة الاقتصادية لأفريقيا و 

  تخلف الالتصدي لأسباب 

على التدخلات  يصر الحكشفت الأهداف الإنمائية للألفية عيوب التركيز   - ١٤
التركيز المحدود على الأسباب ف .تخلف الأخرىالالاجتماعية دون التصدي لأبعاد 

تخلف، مثل الاعتماد على السلع الأساسية الأولية وضعف الهياكل لالاقتصادية والبيئية ل
مناعتها المبادرة  أفقد هذهالأساسية ومحدودية القدرة على الابتكار العلمي والتكنولوجي، 

مما أفقدها عونة على الماعتمادا مفرطا في مواجهة الصدمات والانتكاسات وجعلها تعتمد 
  .مقومات الاستدامة

  تزويد واضعي السياسات بوسائل للتنفيذ

الوعي بضرورة استناد إلى رفع مستوى دت الأهداف الإنمائية للألفية أيضا أ  - ١٥
 تضعففي غياب مثل هذه الترتيبات المؤسسية، ف .الخطط العالمية إلى وسائل تنفيذ موثوقة

   .نقص الموارد خاطرالمساءلة ويتعرض التنفيذ لم
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  الخروج من الجزر المنعزلة والاستفادة من أوجه التآزر

لا يمكن أن تؤدي إلى النجاح برهنت التجارب القطرية على أن النُهج المنعزلة   - ١٦
فأن ، الأهدافأوجه التآزر القائمة بين بالنظر إلى و  .تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية في
في أن التركيز على  يتمثل ربة الأهداف الإنمائية للألفيةالدروس المستفادة من تجأهم حد أ

  .الأثر المنشود ضاعفأكبر قدر من الأثر التعاقبي ي تنطوي على التي مبادرات التنمية

والفعالة إعطاء الأولوية للتدخلات المنخفضة التكلفة  فأنوفي هذا السياق،   - ١٧
يمكن لنساء وسكان الريف في ذلك ابمن تركز على الفئات الضعيفة والمعرضة للخطر  التي

  .هداف الإنمائية للألفيةأن تؤدي إلى إحراز تقدم في مجال تحقيق الأ

وخطة عمل أديس أبابا وخطة عام  ٢٠٣٠ عامالتنمية المستدامة لخطة 
  قضايا التحول الهيكلي في أفريقيا وتحدياته وفرصه :٢٠٦٣

 تدعمقليمي إلى توافر بيئة على الصعيدين العالمي والإ اتالمستجد آخرتشير   - ١٨
 ٢٠٣٠ خطة عام دفعتفعلى الصعيد العالمي،  .لتنمية المستدامة في أفريقيا بشكل متزايدا

 إلى إبداء المزيد من الالتزام للتنمية المستدامة وخطة عمل أديس أبابا المجتمع الدولي
ساهمت وبالمثل،  .بمجموعة من التدخلات العالمية الرامية إلى تعزيز التنمية المستدامة

الحادية والعشرين لمؤتمر الأطراف في اتفاقية  الاتفاقات التي جرى التوصل إليها خلال الدورة
عُقدت في باريس في كانون الأول/ديسمبر  الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ التي

راهن وحشد الوعي بشأن المضار البيئية الناجمة عن مسار النمو العالمي ال في زيادة ٢٠١٥
المجتمع الدولي حول مجموعة من التدابير الملموسة التي ēدف إلى تعزيز القدرة على الصمود 

  .في مواجهة تغير المناخ ومن ثم دعم برنامج التحول الهيكلي في القارة

  القضايا والنتائج الرئيسية لخطة عمل أديس أبابا

نوطة đم في ثلاثة أبعاد المهمة المأديس أبابا  حدد الموقعون على خطة عمل  - ١٩
المنبثق  وتقييم التقدم المحرز في تنفيذ توافق آراء مونتيري التي قُطعتمتابعة الالتزامات هي: 

تعزيز إطار زيادة ؛ و بشأن تمويل التنمية وإعلان الدوحةعن المؤتمر الدولي لتمويل التنمية 
؛ وتنشيط ٢٠١٥ لما بعد عام ة العالميتمويل التنمية المستدامة ووسائل تنفيذ خطة التنمية 
والالتزامات في الإجراءات واستعراض وتوطيد عملية متابعة تمويل التنمية لضمان تنفيذ 

من مرفق قرار الجمعية  ٢انظر الفقرة بطريقة ملائمة وشاملة وشفافة (الوقت المناسب و 
خطة اد وقد استغرقت المفاوضات الحكومية الدولية التي سبقت اعتم .)٦٩/٣١٣العامة 
بين البلدان المتقدمة والبلدان أديس أبابا وقتا طويلا، وشهدت اختلافا في الآراء  عمل

التدابير المناسبة لتعزيز تعبئة الموارد المحلية؛ وكيفية زيادة الرئيسية التالية: سائل النامية حول الم
لحد من التدفقات المالية تدفقات التحويلات المالية إلى البلدان النامية؛ والتدابير الرامية إلى ا

غير المشروعة؛ وكيفية معالجة الفجوة الماثلة في تمويل الهياكل الأساسية، بما في ذلك الهياكل 
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بالطاقة؛ والتدابير الرامية إلى تعزيز العلم والتكنولوجيا والابتكار في ذات الصلة الأساسية 
لرسمية القائمة وزيادة هذا النوع من البلدان النامية؛ والوفاء بالتزامات المساعدة الإنمائية ا

المساعدة ولا سيما لفائدة أقل البلدان نموا؛ وفصل المساعدة الإنمائية الرسمية عن التمويل 
إمكانية الحصول على وفي المتعلق بالمناخ؛ وتعزيز الاستثمار في الخدمات الاجتماعية، 

  .الضمان الاجتماعي

من الالتزامات الملموسة الرئيسية  على عددخطة عمل أديس أبابا توي تحو   - ٢٠
الطاقة، تتعلق ب( أربعة  هناك هذه الالتزاماتمن بين و  .الحيوية بالنسبة لأفريقيا ذات الأهمية

والتدفقات المالية غير المشروعة، والتحويلات المالية، وآلية تيسير التكنولوجيا) لها غايات 
فضفاضا ممثل كل منها  التزاما ١٢ وثمة .متابعتها بشكل فعال مما يتيحوأطر زمنية محددة، 

هما الضرائب (بالنسبة لأفريقيا هامتان وهناك أيضا مسألتان  .كاد يخلو من الأطر الزمنيةي
تناولهما دون مستوى التوقعات من حيث نطاق الالتزامات  جاء )والمساعدة الإنمائية الرسمية

المساعدة الإنمائية الرسمية،  مسألتان رئيسيتان أخريان (تخضيركما أن هناك ومستواها؛  
  .تتناولهما الوثيقة لم المتباينة)ومبدأ المسؤولية المشتركة ولكن 

  تهم أفريقيامحددة التي النتائج ال 

  وغيرها من المبادرات الأفريقية الرئيسية أفريقيا تنمية أجل من الجديدة الشراكة دعم

 ٢٠٦٣ لخطة عامعن دعمهم أديس أبابا  أعرب الموقعون على خطة عمل  - ٢١
برنامج تطوير ب . وعلاوة على ذلك، أحاطوا علماً ولخطة تنفيذ السنوات العشر المتصلة đا

الهياكل الأساسية في أفريقيا في سياق تقديم الدعم إلى البلدان من أجل ترجمة الخطط إلى 
الخاصة đا دوى الجدراسات وتنفيذها، وإجراء ، هاإعدادعبر مراحل  ددةمشاريع مح

 ٨تان الفقر المرجع نفسه، ( مستوى تعقيدها وإدارēاها أيا كان تفاوض على عقودلوا
  ). ٤٧و

بدعم مبادرات من قبيل مبادرة التزم الموقعون وفيما يتعلق بالاستدامة البيئية،   - ٢٢
السور الأخضر العظيم التي أطلقها الاتحاد الأفريقي đدف النهوض بالجهود الرامية إلى 

برؤية النيباد لمستقبل الطاقة في  رحبواو حالتها الأولى، لوجية وإعادēا إلى حفظ النظم الإيكو 
دةٍ كبيرة في حصة الطاقة المتجددة ومضاعفة المعدل العالمي والتزموا بتحقيق زياأفريقيا، 

صول على خدمات طاقة ميسورة التكلفة تعميم الح لكفاءة الطاقة وحفظها، đدف كفالة
   .)٦٣و ٤٩تان الفقر المرجع نفسه، ( ٢٠٣٠ بحلول عام وموثوقة وحديثة ومستدامة
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  دعم آليات تيسير التكنولوجيا

أديس أبابا إنشاء آلية لتيسير التكنولوجيا  قرر الموقعون على خطة عمل  - ٢٣
 في ٢٠١٥ أثناء انعقاد مؤتمر قمة الأمم المتحدة لاعتماد خطة التنمية لما بعد عاموإطلاقها 
ستند آلية تيسير التكنولوجيا إلى كما قرروا أن ت .٢٠١٥بتمبر س/شهر أيلول نيويورك في

الدول الأعضاء والمجتمع المدني والقطاع بين أصحاب المصلحة المتعددين الممثلين في التعاون 
 تتألف، وأن الخاص والأوساط العلمية وهيئات الأمم المتحدة وسائر أصحاب المصلحة

لأمم المتحدة معني بتسخير العلم والتكنولوجيا فريق عمل مشترك بين وكالات االآلية من 
والابتكار لأغراض أهداف التنمية المستدامة؛ ومنتدى تعاوني متعدد أصحاب المصلحة 
معني بتسخير العلم والتكنولوجيا والابتكار لأغراض أهداف التنمية المستدامة؛ ومنبر 

المقترح   مصرف التكنولوجياتقديم الدعم إلى بيد أن .)١٢٣الفقرة المرجع نفسه، إلكتروني (
بالنتائج والتوصيات التي يتوصل إليها فريق العمل  يبقى رهناإنشاؤه لفائدة أقل البلدان نموا 

  .الذي شكّله الأمين العام لتناول هذه المسألة

  الحد من التدفقات المالية غير المشروعة

دفقات تقليص التعن نيتهم أديس أبابا  أعرب الموقعون على خطة عمل  - ٢٤
في Ĕاية المطاف القضاء عليها بغية ، ٢٠٣٠المالية غير المشروعة بدرجة كبيرة بحلول عام 

وتشمل التدابير الرامية إلى تحقيق هذا الهدف تعزيز اللوائح  .)٢٣ الفقرةالمرجع نفسه، (
ويمكن في  .التنظيمية الوطنية وتكثيف التعاون الدولي من أجل مكافحة التهرب الضريبي

خطَ أساسٍ كالتقديرات المنبثقة عن الدراسات المتعلقة đذا الموضوع   ستخدامأفريقيا احالة 
بيد أن الافتقار إلى آلية تتبع مؤسسية يجعل متابعة التقدم المحرز  .يُستند إليه في المتابعة

 يطرح إحجام صندوق النقد الدوليوعلاوة على ذلك،  .بشأن هذه المسألة أمرا عسيرا
تتبع هذه التدفقات ونشر المعلومات عنها  ةعن الاضطلاع بمسؤولي البنك الدوليو 

المتعلق ، من خلال مشروعها للجنة الاقتصادية لأفريقياتقوم اوينبغي أن  .إشكالية
  .تولي تلك المسؤولية نيابة عن أفريقيا، في بالتدفقات المالية غير المشروعة

  بالمسائل الضريبية نيةالمتحدة المعلجنة خبراء الأمم  رفع مستوىالفشل في 

 التشجيع على والصين من أجل ٧٧ بالرغم من الجهود التي بذلتها مجموعة الـ  - ٢٥
لجنة  رفع مستوىوضع القواعد الضريبية الدولية، لم يجر  في عمليةتوسيع مشاركة الدول 

غبة في ر و  .المسائل الضريبية إلى هيئة حكومية دوليةبالتعاون الدولي في خبراء الأمم المعنية 
ز اللجنة من خلال زيادة تواتر اجتماعاēا إلى دورتين التوصل إلى حل توفيقي، سيجري تعزي

في السنة، مدة كل منهما أربعة أيام عمل؛ وتكثيف مشاركة اللجنة في أعمال المجلس 
الاقتصادي والاجتماعي عن طريق الاجتماع الخاص بشأن التعاون الدولي في المسائل 

الفقرة المرجع نفسه، عزيز نظر الهيئات الحكومية الدولية في المسائل الضريبية (الضريبية بغية ت
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عدد من الالتزامات تعهد الموقعون بوفيما يتعلق بالتهرب الضريبي وتجنب الضرائب،  .)٢٩
على سبيل المثال بضمان قيام جميع فقد تعهدوا  .دون تحديد غايات أو وضع جداول زمنية

ركات المتعددة الجنسيات، بدفع الضرائب إلى حكومات البلدان التي الشركات، بما فيها الش
والسياسات  ، وفقا للقوانينقيمةوتولّد تضطلع فيها تلك الشركات بنشاط اقتصادي 

   .)٢٣المرجع نفسه، الفقرة الوطنية والدولية (

  الدور الإيجابي للمهاجرينوالتأكيد على خفض تكلفة التحويلات المالية 

أديس أبابا بخفض متوسط تكلفة التحويلات  لموقعون على خطة عملالتزم ا  - ٢٦
في المائة من المبلغ المحول، وضمان ألا تتجاوز  ٣ إلى أقل من ٢٠٣٠ المالية بحلول عام

المرجع في المائة في ممرات التحويل ذات التكلفة الباهظة ( ٥ تكلفة التحويلات المالية نسبة
من تدفق التحويلات المالية إلى  قترحيزيد هذا الم ومن المرجح أن .)٤٠ الفقرةنفسه، 

محدد لهذا الهدف يجعل متابعة إطار زمني وضع ويذُكر علاوة على ذلك أن  .البلدان النامية
  .تنفيذه أمرا ممكناً 

  للجميع  والمستدام دعم تطوير الهياكل الأساسية والتصنيع الشامل

لأساسية من سد فجوة الهياكل ابإنشاء منتدى عالمي يعُنى بتعهد الموقعون   - ٢٧
غير أن  .الاتساق فيما بين مبادرات الهياكل الأساسية القائمةتحقيق خلال التنسيق وكفالة 

ويضاف إلى  .عدم تحديد إطار زمني لتفعيل هذه المبادرة يشكل تحديا يعوق عملية المتابعة
نتدى سيكفي لسد ما إذا كان الدور التنسيقي الذي يقوم به الم ذلك أنه لم يتضح بعد

بتوظيف كما التزم الموقعون  .)١٤المرجع نفسه، الفقرة الفجوة في الهياكل الأساسية (
للجميع كوسيلة لحفز النمو والمستدامة الاستثمارات في تعزيز التنمية الصناعية الشاملة 

  .موارد محددة لتنفيذ هذا الالتزامبتخصيص ولم يجرِ التعهد  .والعمالة

  إلى الخدمات الاجتماعية وجودēا فرص الوصول الالتزام بتحسين

  القضاء على الفقر وضمان الحق في التنمية 

القضاء على الفقر وعدم الاكتفاء بقضاء على الفقر الموقعون التزاماً بال قطع  - ٢٨
على اعتماد الهدف الأخير ضت اعتر ، وهو ما يعُتبر انتصارا للبلدان النامية التي فقط المدقع

الحق في التنمية على لتزاما غير طموح بما فيه الكفاية. والتزم الموقعون باحترام باعتباره ا
  .)١المرجع نفسه، الفقرة ( ٧٧ النحو الذي اقترحته مجموعة الـ
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  الحصول على الحماية الاجتماعية سبلتحسين 

بدعم توفير نُظم وتدابير للحماية الاجتماعية للجميع تكون لموقعون ا التزم  - ٢٩
على أفقر بصفة خاصة ة من الناحية المالية وملائمة للظروف الوطنية، مع التركيز مستدام

طرائق تمويل متماسكة  استكشافق ذلك من خلال يتحقبو ، فئات المجتمع وأشدها ضعفا
  ني.إطار زمبالالتزام لايرتبط هذا و  .)١٢ الفقرةالمرجع نفسه، لحشد موارد إضافية (

  القضاء على الجوع وسوء التغذية

بتشجيع زيادة قضاء على الجوع وسوء التغذية، التزم الموقعون يهدف إلى ال  - ٣٠
الاستثمارات الخاصة والعامة في مجالات تمويل البحوث والهياكل الأساسية والمبادرات 

وستستهدف مبادرات الأمن الغذائي  .)١٣الفقرة المرجع نفسه، المراعية لمصالح الفقراء (
  .فضلا عن التعاونيات وشبكات المزارعين من النساء المزارعِاتالصغيرة و  الأملاكأصحاب 

  تعزيز التعليم

بتحسين المرافق التعليمية التي تراعي الاعتبارات المتصلة بالطفل التزم الموقعون   - ٣١
الإعاقة والاعتبارات الجنسانية، وبزيادة النسبة المئوية للمدرسين المؤهلين في البلدان بو 

ك من خلال التعاون الدولي، ولاسيما في أقل البلدان نموا والدول الجزرية النامية، بما في ذل
ولم تحُدد لهذا الالتزام موارد أو أطر زمنية  .)٧٨ الفقرةالمرجع نفسه، ( الصغيرة النامية

  .محددة

  الإلمام بالأمور المالية وتعميم الخدمات المالية مستوى تحسين

لى تحسين الإلمام بالأمور المالية وتعميم إلى العمل عدعا الموقعون الشركاء   - ٣٢
منها اعتماد أو استعراض استراتيجيات تعميم الخدمات  الخدمات المالية للجميع، بسبل

المالية بالتشاور مع أصحاب المصلحة المعنيين وإدماج تعميم الخدمات المالية ضمن أهداف 
  .)٣٩رة الفقالمرجع نفسه، السياسة العامة في النظام المالي (

  الالتزام بتحسين الإطار السياساتي للمساعدة الإنمائية الرسمية 

المتعلقة بالمساعدة القائمة اكتفى شركاء التنمية بإعادة تأكيد التزاماēم   - ٣٣
في المائة من الدخل القومي  ٠,٧ بتخصيص نسبة همالإنمائية الرسمية، بما في ذلك التزام

في المائة من الدخل  ٠,٢٠ في المائة و ٠,١٥ تخصيص نسبة تتراوح بينالإجمالي لها و 
، لم يحدد أي من شركاء الأوروبي ي. وباستثناء الاتحادقل البلدان نموالأالقومي الإجمالي 

ويؤكد الاتحاد الأوروبي مجددا التزامه الجماعي بتحقيق هدف التنمية أطرا زمنية لهذا الهدف. 
الي للمساعدة الإنمائية الرسمية ضمن في المائة من الدخل القومي الإجم ٠,٧ تخصيص نسبة

هدف تخصيص  لبية، ويتعهد على نحو جماعي بت٢٠١٥ الإطار الزمني لخطة ما بعد عام 
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في المائة من الدخل القومي الإجمالي للمساعدة  ٠,٢٠ في المائة و ٠,١٥ نسبة تتراوح بين
 هدف تخصيص نسبة ةتلبيالإنمائية الرسمية لفائدة أقل البلدان نموا في الأجل القصير و 

في المائة من الدخل القومي الإجمالي للمساعدة الإنمائية الرسمية لفائدة أقل البلدان  ٠,٢٠
ويطرح  ).٥١(المرجع نفسه، الفقرة  ٢٠١٥نموا ضمن الإطار الزمني لخطة ما بعد عام 

دامة في ل لأهداف التنمية المستاإشكاليةً واضحة إذ أن التنفيذ الفع الإطار الزمني الأخير
  .الرسميةلمساعدة الإنمائية توقيت سداد ا سيتوقف علىأقل البلدان نموا 

ورغم عدم تحديد أطر زمنية للالتزامات في هذا المجال، ثمة التزام سياساتي   - ٣٤
تحسين فعالية المعونة وإمكانية التنبؤ đا عن طريق تزويد البلدان النامية بمعلومات إرشادية ل

المرجع نفسه، وقيت بشأن الدعم المقرر تقديمه في الأجل المتوسط (منتظمة ومناسبة الت
  .)٥٧الفقرة 

  تقديم الدعم إلى أقل البلدان نموا

التي هي في طور أهمية مواصلة تقديم الدعم إلى أقل البلدان نموا لموقعون بقر اأ  - ٣٥
  .)٧٣و ٧٢ الفقرتانالمرجع نفسه، من هذه الفئة ( الخروج

  ساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة إلى أقل البلدان نموالمالمنحى التراجعي ل

ظلت المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة إلى أقل البلدان نموا تتراجع طوال    - ٣٦
 يحددوا لمĔم إلا أشركاء التنمية بعكس اتجاه التراجع وفي حين التزم  .السنوات الأخيرة

أقل البلدان نموا،  لمقترح المقدم منلافاً لوخوعلاوة على ذلك  .إطارا زمنيا إرشاديا لذلك
تلك في المائة من المساعدة الإنمائية الرسمية إلى  ٥٠ بتخصيص نسبة صارمالتزام يوجد لا 

 ٥٠إزاء أولئك الذين يخصصون  همارتياحواكتفى الموقعون بالإعراب عن  .الفئة من البلدان
                  ة لأقل البلدان نموا من مساعداēم الإنمائية الرسميعلى الأقل في المائة 

  .)٥٢ الفقرةالمرجع نفسه، (

  تعزيز القدرة على التجارة

بدعم بناء القدرات بسبل منها القنوات الثنائية والمتعددة التزم الموقعون   - ٣٧
الاستفادة من  حتى يتسنى لهاالأطراف، خاصة تلك الموجهة إلى أقل البلدان نموا، وذلك 

  .)٩١الفقرة المرجع نفسه، في التجارة الدولية واتفاقات الاستثمار ( الفرص المتاحة

  فصل المساعدة الإنمائية الرسمية عن التمويل المتعلق بالمناخ

فصل التمويل المتعلق إلى البلدان النامية أثناء العملية الحكومية الدولية دعت   - ٣٨
يل المتعلق بالمناخ يعُتبر، على ودفعت بأن التمو  .بالمناخ عن المساعدة الإنمائية الرسمية

المتقدمة نظرا لمساهمتها  كاهل البلدانالنقيض من المساعدة الإنمائية الرسمية، التزاما يقع على  
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لم تخضع للمناقشة في خطة عمل  ومع ذلك .بدرجة كبيرة في انبعاثات غازات الدفيئة
من المساعدة الإنمائية  أديس أبابا مسألة الحساب المزدوج لتمويل المناخ باعتباره جزءا

  الرسمية.

  تباينةالمشتركة ولكن المسؤوليات الم

والصين إلى تطبيق أوسع نطاقا لمفهوم المسؤوليات  ٧٧ دعت مجموعة الـ  - ٣٩
ودفعت المجموعة والصين بأن هذا المفهوم ينبغي ألا يقُصر على  .المشتركة ولكن المتباينة

 للتنمية المتحدة الأمم نداءً وُجه في مؤتمرأن البعد البيئي للتنمية المستدامة، خاصة و 
إلى تعريف متعدد الأبعاد للاستدامة يشمل البعدين يدعوا  ٢٠١٢المستدامة المعقود في عام 
وتترتب على اتخاذ المجموعة هذا الموقف ضرورة أن ترēن  .الاقتصادي والاجتماعي

نمية فيها وبقدرēا على توفير خطة عمل أديس أبابا بمستويات الت تنفيذبمساهمات البلدان 
تقاسم المسؤوليات قائم لأما البلدان المتقدمة النمو، فقد نادت بمفهوم  .القدرات والموارد

فجوة الذي يقول بوجود   قد تغير إلى حد بعيد وأن المفهوم التقليديلمعلى فكرة أن العا
   .بين الشمال والجنوب لم يعد يمثل واقع الحال

أديس أبابا مفهوم المسؤوليات المشتركة ولكن المتباينة ة عمل تتناول خطولم   - ٤٠
 والصين ٧٧ مجموعة الـ مقترحلا يرقى إلى تناول إلا في سياق الاستدامة البيئية، وهو 

  .الثلاثة كافةالداعي إلى إدماج هذا المبدأ في أبعاد التنمية المستدامة 

  تقديم الدعم من أجل تخفيف عبء الديون

المبادرات الرامية إلى مساعدة البلدان النامية على اكتساب وقعون شجع الم  - ٤١
لفقيرة المثقلة إلى البلدان االقدرة على تحمل الديون في الأجل الطويل وتقديم المساعدة 

ذكر و  بكل منها. الخاصة ظروفاللى المؤهلة لتخفيف عبء ديوĔا وذلك استنادا إبالديون 
البلدان الفقيرة المثقلة خارج فئة من ت لدعم البلدان الموقعون أنه يمكنهم بحث مبادرا

بالديون التي تطبق سياسات اقتصادية سليمة على أساس كل حالة على حدة وذلك 
على النظر كما شجع الموقعون  .لتصدي لمسألة القدرة على تحمل الديونلتمكينها من ا

ن المتضررة من الصدمات من زيد من تدابير تخفيف أعباء الديون لفائدة البلداالمفي اتخاذ 
استحداث أدوات مالية جديدة لفائدة البلدان النامية،  النظر فيو  قبيل فيروس الإيبولا

وخاصة أقل البلدان نموا والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية التي 
   .)١٠٢و ٩٤ رتانالفقالمرجع نفسه، ( الإجهاد جراء تحمل أعباء الديونتعاني من 
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  التعاون بين بلدان الجنوب

أعربت البلدان النامية عن قلقها إزاء موقف البلدان المتقدمة المتمثل في   - ٤٢
والصين  ٧٧الـمساواة المساعدة الإنمائية الرسمية بالتعاون بين بلدان الجنوب. ورأت مجموعة 

ية التي تنطوي على التزامات أن التعاون بين بلدان الجنوب، خلافا للمساعدة الإنمائية الرسم
وتعهدات محددة، هو مسألة طوعية محضة تقوم على التضامن وتختلف بالتالي اختلافاً 

بالطابع المتميز في خطة عمل أديس أبابا هناك إقرار جوهرياً عن المساعدة الإنمائية الرسمية. و 
  للتعاون بين بلدان الجنوب. 

، على الرغم مما يعتريها من قصور، وباختصار، تشكل خطة عمل أديس أبابا  - ٤٣
في تنمية أفريقيا، لا سيما في مجالات التكنولوجيا والتدفقات المالية غير  مهمةً  مساهمةً 

لم ذلك أنه  . بيد أن المشكلات تكمن في التفاصيلالنقدية المشروعة والطاقة والتحويلات
المتصلة  ء بالالتزاماتفي الماضي. وعليه فإن الوفا يتحقق كثير من الوعود التي قُطعت

 ةوطنية و أهداف إقليمي تستند إلى وضع معززةآلية متابعة قوية  وجود سوف يتطلببالخطة 
يذُكر وجداول زمنية لتتبع التقدم المحرز، وبخاصة فيما يتعلق بإعلانات النوايا بشكل عام. و 

في   المشروعةلتدفقات المالية غيرعلى سبيل المثال أنه بالنظر إلى وجود تقديرات بشأن ا
الاستناد إلى تقديرات غير أن . المحرز مها كأساس لتتبع التقدماتخدفمن الممكن اس، أفريقيا

 بالنسبة إلى مجالتوفير الموارد وتعزيز قدرات النظم الإحصائية الوطنية. و يتطلب الأساس 
الإنمائية المساعدة ما يتعلق بالضرائب البالغ الأهمية، وفي ظل عدم وجود تعهدات جديدة في

تعزيز من أجل البلدان الأفريقية مواصلة العمل مع شركاء التنمية سوف يتحتم على الرسمية، 
  قدراēا في مجال إدارة الضرائب وكبح جماح التدفقات المالية غير المشروعة نحو الخارج. 

   ٢٠٣٠عام التنمية المستدامة لالقضايا والنتائج الرئيسية لخطة 

الفريق العامل المقترح المقدم من  ٧٠/١قرارها العامة في اعتمدت الجمعية   - ٤٤
 .٢٠١٥ عام لما بعدالمستدامة بشأن خطة التنمية التنمية بأهداف  المعنيالمفتوح العضوية 

بشأن عددا من القضايا المفاوضات الحكومية الدولية  تبرز أ، ورغم اتخاذ الجمعية هذا القرار
 ). أدناه انظر( ٢٠١٥ عام خطة التنمية لما بعد

 لأهداف الإنمائية للألفيةا مؤشرات طرائق وضع

جرى المؤشرات،  في وضع دول الأعضاءللضمان المشاركة الواسعة سعيا ل  - ٤٥
أهداف التنمية المستدامة، ويضم ؤشرات فريق الخبراء المشترك بين الوكالات المعني بم إنشاء

ن افريقية تمثل المناطق دون سبعة بلدا ومن ضمن أعضائهبلداً.  ٢٨ممثلين عن الفريق 
 وكابو ،والسنغال ،المتحدة تنزانيا وجمهورية ،والجزائر ،وبوتسوانا ،أوغنداالخمس ( الإقليمية
). ويشارك في الفريق بصفة مراقب ممثلون عن اللجان الإقليمية والكاميرون ،فيردي
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ن أهداف التنمية دولية، بما فيها تلك المسؤولة عن الإبلاغ بشأالقليمية و الإكالات الو و 
 قتضاء.đدف تقديم ما يلزم من مشورة فنية ودعم عند الا، على الصعيد العالمي المستدامة

تتوفر بيانات بشأĔا فئة المؤشرات التي : فئات ثلاثفي وصُنفت المؤشرات   - ٤٦
تتوفر بيانات بشأĔا ولكن دون تلك التي لجمع البيانات؛ و  راسخة وجود منهجية دولية مع

منهجية إلى تفتقر إلى البيانات و أخيراً المؤشرات التي منهجية راسخة لجمع البيانات؛ و  وجود
قاعدة بيانات عالمية لأهداف التنمية المستدامة كما هو الحال توضع جمع البيانات. وسوف 

المقارنة بين البلدان والإبلاغ على الصعيد ا يتيح بالنسبة للأهداف الإنمائية للألفية، مم
  عن التقدم المحرز. العالمي 

  محتوى الإعلان السياسي

المعني بأهداف الفريق العامل المفتوح العضوية المقدم من  قترحيتضمن الم  - ٤٧
إشارات إلى عدة في مقدمته  ٢٠١٥خطة التنمية لما بعد عام التنمية المستدامة بشأن 

إزالة  ضرورة إشارة إلىفمثلاً هناك للجدل.  قضايا تعتبرها بعض الدول الأعضاء مثيرةً 
وضرورة تجنب التحديات التي تعاني منها الشعوب التي تعيش تحت الاحتلال الأجنبي 

 إجراءات أحادية الجانب على نحو يشكل انتهاكا للقانون الدولياتخاذ الدول الأعضاء 
والصين  ٧٧ــ أصرت مجموعة القد . و )١٥الجزء رابعاً، الفقرة  ،A/68/970(أنظر الوثيقة 

في الجزء المتعلق بالإعلان السياسي من المفتوح العضوية الفريق العامل مقترح  جعلى إدرا 
 ، مماهذا الرأيعلى  اعترضت لكن الدول المتقدمة النمو. ٢٠١٥خطة التنمية لما بعد عام 

النص المتفق عليه الإشارة إلى  أبقىسهم في إطالة أمد المفاوضات. وفي Ĕاية المطاف، أ
 تحت الرازحة للشعوب بالنسبة المصير تقرير حق إعمال تمام دون تحول التي العقبات إزالة
. كما )٧٠/١من قرار الجمعية العامة  ٣٥الأجنبي (انظر الفقرة  والاحتلال الاستعمار نير

دابير اقتصادية الامتناع عن سن وتطبيق تاحتفظ النص بالعبارات التي تحث البلدان على 
  .)٣٠(المرجع نفسه، الفقرة  بأو مالية أو تجارية أحادية الجان

 ٢٠١٥العلاقة بين خطة عمل أديس أبابا وخطة التنمية لما بعد عام 

الكيفية التي ينبغي أن تنعكس đا خطة حول الرئيسية  اتالخلافتمحورت   - ٤٨
، وما إذا كان ينبغي أن تشكل خطة ٢٠١٥عمل أديس أبابا في خطة التنمية لما بعد عام 

وفي قرار الجمعية العامة  .٢٠١٥لتنفيذ خطة التنمية لما بعد عام  عمل أديس أبابا وسيلة
جزء لا يتجزأ من خطة التنمية المستدامة أديس أبابا أقرت الدول بأن خطة عمل  ٧٠/١

وبأن تنفيذها تنفيذاً كاملاً يكتسي أهمية بالغة لتحقيق أهداف التنمية  ٢٠٣٠لعام 
وثيقة خطة التنمية لما بعد  يس أبابا فيخطة عمل أد بإدراجوفيما يتعلق المستدامة. 

ثلاثة خيارات هي وضع خطة عمل في المناقشات الحكومية الدولية  نظرت ،٢٠١٥عام
وسائل التنفيذ، أو الإشارة الجزء المخصص ل أديس أبابا في مرفق، أو دمجها بالكامل في
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نفسه، الحاشية (المرجع هو الإشارة إليها كحاشية  التوفيقيإليها في النص. وكان الحل 
١٠ .( 

  ٢٠١٥ربط عملية متابعة المؤتمر الثالث لتمويل التنمية بعملية ما بعد عام 

 لما التنمية خطة متابعة آلية فصل ينبغي كان إذا ما تناولت مناقشات جرت  -  ٤٩
 ها.عم دمجها أو التنمية لتمويل الثالث الدولي المؤتمر متابعة عملية عن ٢٠١٥ عام بعد

 السياسي المنتدى كاهل يثقل أن ذلك شأن من أن من قلقه عن البلدان من عدد وأعرب
    .العمليتين رصد بمهمة بتكليفه المستدامة بالتنمية المعني المستوى الرفيع

والصين على إنشاء آلية متابعة متكاملة على أساس  ٧٧ــ اعترضت مجموعة ال  -  ٥٠
ها مخاوفتركيزها. وأعربت الدول عن أن من شأن ذلك أن يثقل المناقشات ويقلل بالتالي من 

المعني بالتنمية المستدامة، وهو الهيئة  لمنتدى السياسي الرفيع المستوىلا يتوفر ل من أن
الوقت ما يكفي من ، ٢٠١٥لإشراف على خطة التنمية لما بعد عام المعنية با العالمية

واتر اجتماعات زيادة تبلدان ، طلبت بعض الهذه المخاوف تبديدلإجراء مداولاته. ول
 .ومدēا المنتدى

ومتعددة  صاحبة المصلحة ووافقت الدول على عملية متابعة متعددة الجهات  - ٥١
. كما وافقت على فصل توجيههاالمنتدى السياسي الرفيع المستوى تولى المستويات بحيث ي

ل الثالث لتمويالدولي لمؤتمر العمليات ذات الصلة با مسارات المتابعة ولكن مع توحيد
وتقرر أن على مستوى المنتدى الرفيع المستوى. . ٢٠١٥ا بعد عام التنمية لمالتنمية وخطة 

للجان الإقليمية كليف تتولى البلدان زمام عملية المتابعة وتقودها بشكل طوعي مع ت
   بدورهم في هذا الإطار.

 إلى تعزيز التنسيق وتجنب الازدواجية. وسوفتي المتابعة يهدف توحيد عمليو   - ٥٢
 ،الترتيبات المؤسسية القائمةلتمويل التنمية المؤتمر الدولي الثالث نتائج تستخدم آلية متابعة 

عني بتمويل التنمية؛ يسنوي للمجلس الاقتصادي والاجتماعي  منتدى عقد بما في ذلك
تمويل التنمية، عملية ص أربعة من أيام مداولات المنتدى الخمسة لاستعراض نتائج يوتخص
ستخدم المنتدى ي. وسوف ٢٠١٥وسائل تنفيذ خطة التنمية لما بعد عام  على علاوة

تائج هذه المنتديات في مداولات بدوره نالتنمية المستدامة المعني بالسياسي الرفيع المستوى 
 .٢٠١٥عملية المتابعة لما بعد عام 

، وهو المعني بتمويل التنمية الحوار الرفيع المستوىسوف تعقد اجتماعات و   - ٥٣
المنتدى السياسي الرفيع اجتماعات ى الآليات القائمة التابعة للجمعية العامة، عقب إحد

 تآزرالاستفادة من أوجه الرعاية الجمعية العامة لضمان المعني بالتنمية المستدامة وبالمستوى 
بإنشاء فرقة أوصى الموقعون على برنامج عمل أديس ابابا ، ذلكالمسارين. وعلاوة على  بين
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من أجل تقديم  ،كة بين الوكالات تضم عدة جهات منها كيانات الأمم المتحدةعمل مشتر 
 .برنامج العملتقرير سنوي عن التقدم المحرز في تنفيذ 

، قُدمت إلى المنتدى السياسي ٢٠١٥وفيما يتعلق بمسار التنمية لما بعد عام   - ٥٤
المقدمة  وجزةض التقارير الممقترحات من أجل استعراالمعني بالتنمية المستدامة الرفيع المستوى 

من آليات المساءلة القائمة التي تتعامل مع مختلف الأبعاد المتعلقة بأهداف التنمية 
خدم في تبمدخلات تسالتقرير العالمي للتنمية المستدامة يساهم المستدامة. كما يمكن أن 

 إلى مجموعات حسبالأهداف  تقسيمعملية الاستعراض. وتشمل المقترحات الأخرى 
المنتدى  ثمة صيغة مغايرة لهذا تقضي بأن يركزمن أجل تبسيط عملية المتابعة. و  موضوعها

استعراض كل  عوضا عنلاستدامة الثلاثة اعلى أبعاد  عامالسياسي الرفيع المستوى بشكل 
  واحد من الأهداف والغايات.

المعني ة التدقيق الفني للأهداف الواردة في مقترح الفريق العامل المفتوح العضوي
 بأهداف التنمية المستدامة

إعادة النظر في الأهداف الواردة في ن ينبغي اما إذا كتمحور النقاش حول   - ٥٥
. وكانت المعني بأهداف التنمية المستدامة الفريق العامل المفتوح العضوية المقترح المقدم من

بشكل عام، في  والصين، باستثناء أقل البلدان نموا، تعارض هذه الفكرة ٧٧ـ مجموعة ال
 لتعدي’’ إلى النمو متقدمةوبلدان أخرى حين دعت الولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي 

أقل  وأيدتمع الاتفاقيات الدولية القائمة.  بغرض مواءمتها‘‘الأهداف بصورة طفيفة 
 انمو  البلدان أقل لصالح العمل برنامجواءمته مع لم ٢- ١٧دف الهالبلدان نموا إعادة النظر في 

الذي يدعو إلى زيادة المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة إلى أقل  ٢٠٢٠- ٢٠١١ للعقد
عوضا عن النسبة في المائة من الدخل القومي الإجمالي  ٠,٢٥إلى  ٠,٢٠البلدان نموا من 
 وحظي هدف واحد. ٢٠٣٠خطة الواردة في في المائة  ٠,٢٠و ٠,١٥ المتراوحة بين

قانون البحار باهتمام خاص، حيث رأت بعض تعلق بيج) -١٤(هو الهدف  تحديداً 
الأمم المتحدة  لأĔا ليست طرفاً في اتفاقيةلا داعي لذكره الدول الأعضاء أن الهدف 

 للاستعاضة عنتعديل عدد من الأهداف  جرى. وفي Ĕاية المطاف، لقانون البحار
. وفي معظم دولياً  يهايم معلومة أو مواءمتها مع أهداف متفق علقِّ بددة المحهداف غير الا

تحقيق زيادة  ’’ ةددة القيمة بعبار المحاستبدال الأهداف غير  ل الحل التوفيقي فيتمثَّ الحالات 
  . ‘‘كبيرة

  ٢٠١٥التعريف بخطة ما بعد عام 

غية ببأهداف التنمية المستدامة ي بالإجماع تأييد مبدأ التعريف القو  جرى  - ٥٦
حدث تباين في الآراء بشأن كيفية انجاز هذا  الوعي واستقطاب الدعم. ومع ذلك،تعزيز 

تقرير الالعناصر الستة الواردة في تركيز الرسائل على العمل. فقد كانت البلدان المتقدمة تؤيد 
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: القضاء على ٢٠٣٠الطريق إلى العيش بكرامة بحلول عام ’’ المعنون  لأمين العاملتوليفي لا
ة ــــــمجموعأيدت و  .)A/69/700(‘‘٢٠٣٠ رضالأ الفقر، وتغيير حياة الجميع وحماية كوكب

والصين توجيه رسائل تتمحور حول المفاهيم المتصلة بالشعوب والرخاء وكوكب  ٧٧ـ ال
هي وسيلة كات (التي ، علاوة على الشرا )وهي العناصر الثلاثة للاستدامة(الأرض 
  .)التنفيذ

  وخطة تنفيذ السنوات العشر ٢٠٦٣خطة عام 

تنمية أفريقيا لتي حلت محل الشراكة الجديدة من أجل ، ا٢٠٦٣خطة عام   - ٥٧
ملة ومزدهرة تعيش في متكاأفريقيا  بناء، هي إطار للتنمية الطويلة الأجل يرمي إلى (النيباد)
 وتمثل قوة ديناميكية على الساحة الدولية. زمام أمورها مواطنوهايتولى سلام 

الذكرى ب ٢٠١٣في عام الاحتفال  إلى ٢٠٦٣خطة عام جذور عود تو   - ٥٨
الأفريقية في هذه المناسبة لاتحاد الأفريقي، حيث جدد رؤساء الدول لإنشاء امسين الخ
لفت مفوضية الاتحاد الأفريقي بأن تقوم، . وكُ أفريقانيةتحقيق رؤية إلى عهدهم بالسعي ت

ية لجنة الاقتصادية لأفريقيا، بوضع رؤ نيباد والبدعم من وكالة التخطيط والتنسيق التابعة لل
 . Ĕ٦ج قائم على الشعوبتستند إلى  طويلة الأجل

من ثلاثة عناصر رئيسية هي الرؤية وإطار التحول  ٢٠٦٣وتتألف خطة عام   - ٥٩
 هاـــــل منـــــــــــــيدعم كتطلعات  إلى سبعةوخطة تنفيذ السنوات العشر الأولى. وترتكز الخطة 

هدفاً في الوقت الراهن تنطبق  ٢٠ك أهداف وأولويات واستراتيجيات. وهناما يتناسب من 
الخطة إلى جرى تقسيم على خطة تنفيذ السنوات العشر الأولى. ولضمان التنفيذ الفعال، 

. ٢٠٢٣-٢٠١٣تغطي الأولى الفترة  ،خمس فترات تنفيذ مدة كل منها عشر سنوات
للاتحاد : القانون التأسيسي هي خطة تنفيذ السنوات العشر الأولىالأسس التي تقوم عليها و 

 الإعلان الرسمي الواردة فيالأفريقي، ورؤية الاتحاد الأفريقي، والمجالات الثمانية ذات الأولوية 
تحديدها من خلال عملية  (التي جرى ٢٠٦٣، والتطلعات الأفريقية لعام للذكرى الخمسين

 والأطر الإقليمية والقارية، والخطط والرؤى الوطنية. )تشاورية

على أساس الأولى تنفيذ السنوات العشر خطة ف وغايات أهدا تحديد وجرى  - ٦٠
من والأفكار المستقاة  ؛صادرة عن مؤتمر الاتحاد عبر مقرراته: التوجيهات المعايير منها

لأطر القارية التوجه العام لأولويات التنمية للدول والجماعات الاقتصادية الإقليمية؛ 
 .٢٠٦٣خطة عام في  الرئيسية الواردةبرامج الالقائمة؛ والمشاريع و 

                                                            
year Implementation -Ten First –Agenda 2063:  The Africa We Want African Union Commission, ٦

Plan 2013 - 2023  
http://agenda2063.au.int/en/sites/default/files/Agenda%202063%20Final%20revised%20First%20Ten%20Year
%20Implementation%20Plan%2012%2010%2015_0.pdf  
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فكلتاهما . ٢٠٣٠وخطة عام  ٢٠٦٣وثمة تداخل كبير بين خطة عام   - ٦١
النطاق وتطمحان إلى تحقيق  تشاورية واسعة تتسمان بالشمول وتستندان إلى عملية

تا بالتحول الهيكلي والتنمية المستدامة. وعلى سبيل المثال، ēدف كل تطلعات مشتركة تتعلق
المعيشية من خلال عملية نمو شاملة ومستدامة. ويركز الهدف  حوالالأإلى تحسين  تينطالخ
عال ونوعية حياة جيدة وتحقيق الرفاه  يعلى توفير مستوى معيش ٢٠٦٣من خطة عام  ١

تعطي الأولوية في كافة أبعادها للقضاء على الفقر  ٢٠٣٠للجميع. وبالمثل، فإن خطة عام 
إلى القضاء على  تينطتا الخة. كما تدعو كلوتحسين فرص الحصول على الحماية الاجتماعي

إدخال الفقر وزيادة الإنصاف في توزيع الأصول الاقتصادية والاجتماعية إلى جانب 
لجميع الفئات الاجتماعية بغض النظر  المقدمة الخدمات الاجتماعيةتحسنات كبيرة على 

ين الخطتين فرصة عن نوع الجنس أو العرق أو السن أو الجغرافيا. وتتيح أوجه التآزر ب
صناع القرار بأطر متعددة  دونما حاجة إلى إلقاء أعباء غير مبررة على عاتقلتنفيذهما 
  للتنمية. 

  أهداف التنمية المستدامة: الفرص والتحديات بدء

وخطة عام  ٢٠٣٠على خطة عام  هاالأفريقية من خلال توقيع الدول ثبتتأ  - ٦٢
متابعة الخطتين. وسوف يؤدي التقارب الكبير بين بتنفيذ و  الذي لا يتزعزعالتزامها  ٢٠٦٣

الخطتين على مستوى الأهداف والغايات إلى التقليل من بعض تحديات التنسيق المتصلة 
 بتنفيذ الخطتين.

 جاء بل صدفةً  ٢٠٣٠وخطة عام  ٢٠٦٣التقارب بين خطة عام  أتولم ي  - ٦٣
ى وجه التحديد، يسّرت صياغة التي بذلتها الدول الأعضاء. وعل الـمُتَأنيةللجهود  ثمرة

. وبالنظر إلى أن خطة ٢٠٣٠الموقف الأفريقي الموحد دمج أولويات أفريقيا في خطة عام 
تقوم على الموقف الأفريقي الموحد وعلى الأولويات والبرامج القائمة الأخرى  ٢٠٦٣عام 

الشامل لتنمية في أفريقيا والبرنامج ياكل الأساسية في أفريقيا من قبيل برنامج تطوير اله
كذلك في   درجتن ٢٠٣٠الزراعة في أفريقيا، فإن العديد من الأولويات الواردة في خطة عام 

هي قصد đا خطة عمل أديس أبابا فإن . وفي الواقع، ومثلما ورد أعلاه، ٢٠٣٠خطة عام 
 .٢٠٦٣دعم تنفيذ خطة عام  أيضا

فعلى ، ثلتينماليستا مت ٢٠٣٠وخطة عام  ٢٠٦٣طة عام ومع ذلك فإن خ  - ٦٤
على  تنفيذ السنوات العشر الخاصة đاوخطة  ٢٠٦٣تشتمل خطة عام سبيل المثال، 

: بناء أفريقيا موحدة؛ وإنشاء مؤسسات ٢٠٣٠العناصر التالية التي لا ترد في خطة عام 
ضمان أن و  ؛ضمان تفعيل وعمل منظومة السلم والأمن الأفريقيةمالية ونقدية قارية؛ و 

  كاً رئيسياً في الشؤون العالمية والتعايش السلمي.تكون أفريقيا شري



E/ECA/COE/35/3 
AU/STC/FMEPI/EXP/3(II) 
   

١٩ 
 

افة كأن تؤخذ في الاعتبار   لضمان حيوياً  وعليه، سوف يكون التنسيق أمراً   - ٦٥
جرى مجالات التقارب والقضايا التي إلى جانب  عند تنفيذهما ومتابعتهما، أبعاد المبادرتين

 نسبة لتنمية القارة.بال يتهاأهم رغمبشكل منفصل في إطار كل مبادرة  تناولها

 التنفيذ المتكامل والمتسق

 اً إطار  ٢٠٦٣وخطة عام  ٢٠٣٠سوف توفر خطة عام بالنظر إلى المستقبل،   - ٦٦
ن التحدي الرئيسي الذي يواجه الدول متحول الهيكلي المستدام في أفريقيا. وسوف يكلل
اس هذا التحدي أسويقدم . ة لديهاأطر التخطيط الوطني ضمنلخطتين المتسق لالتنفيذ  في

التي تربط  التوعية بالعلاقة بين الخطتين وأوجه التآزرعلى نوعية الرسائل المصاحبة لضمان 
هي محاولة للاستجابة للأبعاد  ٢٠٣٠وأهميتهما المتبادلة للتنمية الوطنية. فخطة عام  بينهما

لبعد ة لتشكل استجاب ٢٠٦٣العالمية لتحديات التنمية في أفريقيا، في حين أن خطة عام 
رفع مستوى ة و يدعو الاضطلاع بأنشطة الإقليمي. وعليه، سوف يتطلب تنفيذ الخطتين 

بطريقة متسقة تين بتفاصيل كل من الإطارين؛ وتعزيز القدرات لكي يتم دمج المبادر الوعي 
السياسات القائمة على  وضعفي أطر التخطيط الوطنية؛ وإجراء البحوث من أجل دعم 

  الأدلة.

  المتابعة والاستعراض تساق بين التكامل والا

في مجال  دول عبئاً كبيراً فيما يتعلق بالمتابعة والاستعراض، سوف تتحمل ال  - ٦٧
الإبلاغ إذا كان عليها إعداد تقارير بشأن مجموعة من المؤشرات الإقليمية لخطة عام 

طار تتعلق بأهداف التنمية المستدامة. ويمكن وضع إمن المؤشرات ومجموعة أخرى  ٢٠٦٣
 .لكل من الخطتينرصد التقدم المحرز يؤدي مهمة بلاغ مشترك للإ

جموعة أدوات الرصد الموحدة. وتجنباً لإثقال  بموترتبط مسألة منظومة المتابعة   - ٦٨
برامج وآليات إبلاغ وضع ، سيكون من الضروري بأعباء إضافية كاهل صناع القرار

ريقي سنوي لتحقيق جملة أمور منها تنظيم منتدى أف ٢٠٦٣خطة عام في  يقترح. و شتركةم
 في تنفيذريقيين وترسيخ فهم دور المواطنين الأف عبر مختلف القطاعات بناء الوعي الشامل

 المعدة في إطار إجراءات استنادا إلى التقارير المرحليةما يلزم من ؛ واتخاذ ٢٠٦٣خطة عام 
؛ ٢٠٦٣عام  التعجيل بتنفيذ خطة علىأصحاب المصلحة تشجيع ؛ و ٢٠٦٣خطة عام 

لتسريع التنفيذ. وفي الوقت  تفوقة في الأداءأفضل الممارسات والجهات الم الوقوف علىو 
لإنشاء اللجان الإقليمية إلى دعم الدول الأعضاء  ٢٠٣٠نفسه، تدعو خطة عام 

، كلف وزراء المالية والتخطيط ٢٠١٥للمتابعة. وفي آذار/مارس منتديات مناسبة 
. ٢٠٣٠ليمي الأفريقي المعني بالتنمية المستدامة بمتابعة خطة عام المنتدى الإقريقيون الأف

  .بينهما لضمان الاتساقالخطتين ضرورة لتنسيق آليات متابعة  ثمةوبالتالي، 
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 تعزيز القدرات من أجل التنفيذ الفعال  

الخطتين يستوجب تعزيز الجهود من أجل  تاالتعقيد المتعلق بتنفيذ كلإن   - ٦٩
يستلزم تنفيذ وتتبع التقدم المحرز بشأن الخطط و  .السياسات في أفريقيا وضعتعضيد قدرات 

المزيد من الدقة  وخطة عمل أديس أبابا) ٢٠٦٣وخطة عام  ٢٠٣٠(خطة عام  الثلاث
على فا كان عليه الحال بالنسبة للأهداف الإنمائية للألفية. قارنة بمالتحليلية والعلمية م

أكبر من الأهداف والغايات  اعدد تضمن الخطتان، تعكس الأهداف الإنمائية للألفية
وتتضمن خطة عام  غاية١٦٩هدفاً و ١٧على  ٢٠٣٠والمؤشرات. وتشتمل خطة عام 

، أما في حالة الأهداف غاية ١٧٢أولوية و امجالا ذ ٣٤هدفاً و ٢٠بدورها  ٢٠٦٣
لى عتان الخطوترتكز غاية مرتبطة đا.  ١٨الإنمائية للألفية فهناك ثمانية أهداف فقط و

جتماعي. الابيئي و القتصادي و ، وهي: البعد الاثلاثة للتنمية المستدامةال تكاملةالمبعاد الأ
بناء قدراēم الفنية من أجل تقييم الموازنات المرتبطة واضعي السياسات وسوف يتعين على 

سألة على الرغم من أهمية مالحق أنه بتحقيق الاستدامة الاقتصادية والاجتماعية والبيئية. و 
يضيف درجة أخرى من التعقيد إلى عملية تحقيقها التنمية المستدامة في هذا السياق، فإن 

ب لاكتفاء بتصميم برامج تيسّر النمو فحسب، بل يجل لصناع القرار تنفيذ السياسات
التأكد من أن النمو يستوفي شروط الاستدامة الاقتصادية والبيئية  كذلك  همعلي

   والاجتماعية.

 ى الأمامالطريق إل

وخطة  ٢٠٣٠عام التنمية المستدامة للضمان اتباع Ĕج متكامل لتنفيذ خطة   - ٧٠
 اتخاذ القرارات التالية:صناع القرار الأفريقيين سوف يتعين على  ،٢٠٦٣عام 

ريقيين بوضع مجموعة الأفشركاءها قرار يكلف مفوضية الاتحاد الأفريقي و  •
تشكل أساساً لدمج  ومؤشرات مشتركة من شأĔا أن أهداف وغايات

. ةفي أطر التخطيط الوطني ٢٠٦٣وخطة عام التنمية المستدامة  أهداف
وسوف تمثل هذه القاعدة المشتركة الأساس لمتابعة واستعراض كل من 

 الأطر القارية والإقليمية.

بوضع صيغة مشتركة شركاءها قرار يكلف مفوضية الاتحاد الأفريقي و  •
. والغرض من ذلك ٢٠٣٠عام وخطة  ٢٠٦٣خطة عام  عنللإبلاغ 

 هو تقليل عبء الإبلاغ على الدول الأعضاء والهيئات الإقليمية.

بتنسيق عملية  هاقرار يكلف مفوضية الاتحاد الأفريقي وشركاء •
لمثل هذا القرار هو والمسوغ الاستعراض لضمان اتساق عملية المتابعة. 

اض خطة عام وجود آليتين متنافستين في الوقت الراهن لمتابعة واستعر 
لتنمية المعني با، هما المنتدى الإقليمي الأفريقي ٢٠٦٣وخطة عام  ٢٠٣٠
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المستدامة ومنتدى أفريقيا السنوي لاستعراض التقدم المحرز في تنفيذ خطة 
 .٢٠٦٣عام 

قرار يطلب من مفوضية الاتحاد الأفريقي وشركاء الاستثمار في تعزيز  •
وخطة  ٢٠٦٣خطة عام  تنفيذواضعي السياسات فيما يتعلق ب اتقدر 

 .٢٠٣٠عام 

 الاستنتاجات

 وكانتوخطة عمل أديس أبابا.  ٢٠٣٠باعتماد خطة عام  ٢٠١٥عام  تُـوِّج  - ٧١
ة ــــــجميعها، متسقة مع موقف مجموع وإن لم تكنالعديد من العناصر الواردة في الوثيقتين، 

 .وهي المجموعة التي تنتمي إليها الدول الأفريقية والصين ٧٧ـ ال

خطة عمل أديس أبابا،  ها، التي تدعم٢٠٣٠خطة عام  أنواقع الو   - ٧٢
الخطة تستجيب لأولويات التنمية في أفريقيا. ويشكل الموقف الأفريقي الموحد جسراً بين 

الخطة العالمية بحيث تتلاءم مع في تطويع هذا الموقف وقد ساعد العالمية والخطة الإقليمية 
وإذا شاء تكمِّل كل منهما الأخرى وتؤازرها. بل  نافرتينا متأولويات القارة. والخطتان ليست

يتعين عليهم سوف التآزر بين الخطتين، فهذا الاستفادة الكاملة من الأفريقيون الزعماء 
وضع  ات معززة في مجالقدر والمتابعة يستند إلى توافر  تنفيذالاعتماد Ĕج متكامل إزاء 

  .السياسات وتنفيذها
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التنمية. النص النهائي  لتمويل الثالث الدولي المؤتمر عن الصادرة أبابا أديس عمل أ) خطة٢٠١٥الأمم المتحدة (

تموز/يوليه  ١٦- ١٣تمر الدولي الثالث لتمويل التنمية، أديس أبابا، إثيوبيا، للوثيقة الختامية التي اعتمدها المؤ 

  .٢٠١٥تموز/يوليه  ٢٧المؤرخ  ٦٩/٣١٣، وأقرēا الجمعية العامة في قرارها ٢٠١٥

ــــــــــــــــــــــــــــ ( . الوثيقة الختامية لمؤتمر قمة الأمم ٢٠٣٠ب): تحويل عالمنا: خطة التنمية المستدامة لعام  ٢٠١٥ــــــــــــــــــــــــــــ

  . ٢٠١٥المتحدة بشأن خطة التنمية لما بعد عام 

ــــــــــــــــــــــــــــ ( تشرين  ٣٠ج): اعتماد اتفاق باريس. الدورة الحادية والعشرون لمؤتمر الأطراف، باريس ٢٠١٥ــــــــــــــــــــــــــــ

  . ٢٠١٥كانون الأول/ديسمبر   ١٢مبر. تم نشره في كانون الأول/ديس  ١١ –الثاني/نوفمبر 

   


