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l. Introducéo

1. A 1V2 Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre os Paises Menos Avancados realizada em
Maio de 2011, em Istambul, Turquia, adoptou o Programa de Acc¢éo de Istambul (IPoA) para os
Paises Menos Desenvolvidos (PMAS), tendo apelado as Comissdes Regionais das Nacgoes
Unidas para organisarem revisdes bienais da implementacdo do Programa de Accdo. A mesma
solicitou também que a revisdo tivesse lugar em estreita coordenacdo com 0s processos de
acompanhamento aos niveis global e nacional, bem como com bancos de desenvolvimento
regionais e sub-regionais. O presente documento é o primeiro projecto de relatorio da revisao
bienal dos PMAS para a Africa. O mesmo sera concluido ap6s consultas com os processos de
acompanhamento nacionais e globais. A primeira parte do relatorio avalia o desempenho dos
PMAS africanos no que diz respeito aos critérios de graduacdo (ou seja, o Produto Interno Bruto
(PIB) per capita; o indice de Activos Humanos (IAH); e o Indice de Vulnerabilidade Econémica
(IVE). Isso serd seguido por uma analise de desempenho de PMAS africanos nas oito areas
prioritarias do IPoA para Accdo'. A terceira seccdo do relatorio incide sobre os desafios e as
oportunidades associadas a transicdo do estado dos PMAS. O tema central do relatdrio é que a
graduacdo do estado dos PMAS com base apenas no PIB, dissimula as deficiéncias estruturais
fundamentais dos Paises Menos Avancados (PMAS) da Africa e apela a robustez dos critérios e a
medida em que a graduacgdo esta permanentemente em causa.

Il.  Desempenho sobre os Indicadores de Graduacgéo

2. Os paises da lista dos PMAS sdo elegiveis para a graduacdo, caso retinam dois dos trés
critérios de inclusdo (ou seja, pontuacdo IAH e IVE). Excepcdo € dada quando o PIB per capita
de um PMAS for duas vezes superior ao nivel do limiar de graduagdo, mesmo se 0 pais nao
cumprir com quaisquer uns dos restantes critérios de graduacdo. Todo o pais tem a obrigacdo de
respeitar os critérios de graduagcdo em duas revisGes trienais subsequentes da lista dos PMAS,
antes de ser recomendado para graduacdo, pelo Comité para a Politica de Desenvolvimento.

3. Os paises africanos representam a maioria (34% de 48) dos PMAS®. Varios desses paises
dependem em grande medida, das matérias-primas e industrias extractivas, para a sua

1 s T ~ . . . . .

As dreas prioritdrias sdo: a capacidade produtiva; agricultura; segurancga alimentar e desenvolvimento rural;
comércio; matérias-primas; desenvolvimento humano e social; multiplas crises e desafios em curso; mobilizagdo
de recursos financeiros para o desenvolvimento e a capacita¢do; e a boa governacdo.

2 Angola, Benim, Burkina-Faso, Burundi, Republica Centro Africana, Chade, Comores, Republica Democratica do
Congo, Djibouti, Guiné Equatorial, Eritreia, Etidpia, Gdmbia, Guiné Conacri, Guiné Bissau, Lesoto, Libéria,
Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mocambique, Niger, Rwanda, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Sierra Leone,
Somalia, Sud3do do Sul, Suddo, Togo, Uganda, Republica Unida da Tanzania e Zambia.
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sobrevivéncia econdmica. A estrutura das suas economias, no entanto, torna-os vulneraveis a
choques de precos dos produtos de base. Outrossim, a natureza do enclave da producdo de
matérias-primas prejudica a capacidade dos PMAS africanos para gerar postos de trabalho,
mesmo durante periodos de crescimento econdmico constante. A 42 Conferéncia das Nacgoes
Unidas sobre os Paises Menos Avancados tem por objetivo abordar os desafios estruturais dos
PMAS e garantir que pelo menos 50 por cento dos PMAS satisfagam os critérios de graduacéo
até 2020.

4. A Ultima revisdo dos PMAS de 2012 revelou um aumento global médio do PIB per capita
dos PMAS africanos de 415$EU em 2006, para 1.107 em 2012. Na verdade, mesmo os ultimos
cinco paises tiveram um aumento do PIB per capita. Dois PMAS africanos (Guiné Equatorial e
Angola) qualificam-se para a graduacao, com base nos critérios de PIB per capita.

® Os paises definidos pelas Nacdes Unidas como paises confrontados com graves deficiéncias estruturais para o
crescimento, particularmente a deficiencia em termos de recursos humanos e a alta vulnerabilidade econémica.
Esta categoria de paises das Nacdes Unidas existem desde 1971, quando a Assembléia Geral confirmou a
importancia de identificacdo dos PMA (Resolugdo 2724XXV) e dedicou uma secc¢do da estratégia de
desenvolvimento internacional para medidas especiais para os PMA (Resolucdo 2626XXV).
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O IAH para os PMAs africanos esta a
aumentar: 5 paises no Topo
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5. O desempenho dos PMAS africanos sobre a IVE também melhorou, ainda que
marginalmente. Todos os subindices do IAH melhoraram com base numa média de 34,4 para
37,6 entre 2006 e 2012 devido, em grande parte, a um declinio substancial da mortalidade de
menores de cinco anos de 173 para 137 mortes (por cada 1000 nados-vivos), durante 0 mesmo
periodo. Taxas de matricula e alfabetizacdo secundarias também melhoraram em média. Os
paises de melhor desempenho sobre o IAH em 2012, foram a Gambia, o Lesoto, Madagascar e
Sdo Tomé e Principe. Por outro lado, o Burundi, a Republica Centro-Africana, o Chade e a
Somalia foram os quatro paises que ocupam os Ultimos lugares nesta categoria.
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Melhoria do indice do Activo Humano
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Calculo da CEA baseado no Grupo de Inter-agéncias
das NacBes Unidas para a Estimativa de Mortalidade
Infantil: Relatorio de 2011 sobre os Niveis e as
Tendéncias da Mortalidade Infantil (disponivel em
www.Childinfo.org - acessado em 17 de Outubro de
2011) e na FAO.

6. A IVE melhorou em média (de 51,9 para 44,9 entre 2006 e 2012). No entanto, 0
desempenho ndo foi uniforme entre os componentes deste indice. O indice de exposicdo®*
melhorou, enquanto o indice de choque deteriorou-se, em grande medida, como consequéncia de

choques naturais.

* 0 indice de exposicdo é uma combinacdo do tamanho da populacgdo; distdncia; concentragdo da exportacdo de

mercadorias e parte do sector primario do PIB. O indice de choque é a combinagao das vitimas de catastrofes

naturais; a instabilidade da producéo agricola e a instabilidade de bens e servicos.
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A IVE para os PMAS africanos esta a melhorar, mas € elevado: 5 paises do topo (2012)
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7. Os subindices de instabilidade agricola e de vitimas de desastres naturais® do IVE
aumentaram durante o periodo de 2006-2012. Da mesma forma, tendo em conta que uma
porcentagem da populacdo (sem abrigos devido a catastrofes naturais®) aumentou de 57,8 por
cento para 59,3% no periodo de 2006-2009. Essas tendéncias apontam para uma maior exposi¢ao
e vulnerabilidade dos PMAS africanos aos perigos naturais. O Djibouti, a Eritreia, o Malawi, o
Niger e a Somalia sdo os PMAS africanos com as maiores vitimas de desastres naturais. A
Gambia, a Eritreia e 0 Senegal sdo os mais vulneraveis a instabilidade agricola.

> Em 2011, o subindice de "sem-abrigos como consequéncia de desastres naturais", foi substituido por "vitimas de
desastres naturais".

® Este indice foi substituido pelo subindice "vitimas de desastres naturais" em 2011.
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Choques naturais estdo em ascensao nos
PMAS africanos
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8. Por outro lado, os PMAS africanos tornaram-se marginalmente mais diversificados em

termos de exportaces, e economicamente menos dependentes em matérias-primas (isto é,
agricultura, caca e pesca). Com efeito, a estrutura das suas economias tornou-se um pouco mais
resistente a choques, durante o periodo de 2006-2012. No entanto, Angola, Chade e Guine-
Bissau experimentaram as proporc¢Oes mais altas de concentragéo.

9. O desempenho dos PMAS africanos nos Gltimos anos sugere que, apesar de alguns
progressos na diversificacdo das exportacdes e a reducdo da relativa participacdo da agricultura,
caca e pesca no PIB total, eles continuam a ser, em grande medida, 0s principais paises
produtores de materias primas que dependem de uma gama restrita das exportacfes. Como
resultado, a maioria dos PMAS africanos sdo muito vulneraveis a choques externos e tem pouca
capacidade para responder a esses choques, dado as suas pontuacdes relativamente baixas do
activo humano. Em segundo lugar, o aumento de precos das matérias-primas, particularmente
dos precos do petréleo bruto, estimulou o crescimento em varios paises menos avancados,
resultando em altas rendas do PIB per capita. Embora esta tendéncia Ihes garante uma maior
possibilidade de graduacdoo, com base em critérios de PIB, ndo sdo susceptiveis de sustentar o
progresso sem mudancgas fundamentais na estrutura das suas economias. Em terceiro lugar, as
tendéncias no indice de choques naturais sugerem que perigos naturais, incluindo os relativos as
mudancas climaticas, representam uma séria ameaca as perspectivas de graduacdo dos PMAS
africanos. Essas ameacas manifestam-se pelo aumento da instabilidade agricola e 0 numero de
vitimas de catastrofes naturais.
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I11.  Progresso na implementaco das areas prioritarias de accdo’

10. O IPoA ¢é ancorado por oito areas prioritarias de accdo pelos PMAS e parceiros de
desenvolvimento. Esta sec¢do passa em revista os progressos dos PMAS africanos sobre o IPoOA.

A. Capacidade Produtiva

11. Total da rede rodoviaria. O Mali e a Tanzania foram os Unicos dois PMAS com dados
actualizados sobre as redes rodoviarias. De 2008 a 2009, o Mali aumentou o total da sua rede de
estradas para 901km, enquanto a Tanzénia atingiu a maior cifra de 16.182 km.

12.  Taxade crescimento do PIB por trabalhador.

13. A taxa de crescimento do PIB por trabalhador aumentou na média de 1,51% de 2010 a
2011 para os 14 PMAS africanos com dados em 2011. Doze destes PMAS registados aumentam,
enquanto as taxas de Madagascar e Suddo cairam até 2,35 por cento e 3,23 por cento,
respectivamente.

14, Taxa de emprego em termos da proporcao populacional. Enquanto a populacéo
africana em geral cresce rapidamente, os PMAS estdo a observar maiores taxas de crescimento
populacional, em comparacdo com os outros paises africanos. O aumento de emprego, porém,
regista um atraso em relacdo ao crescimento demogréafico. Isso reflecte-se no emprego em termos
da taxa populacional de 32 PMAS africanos, que caiu de 69 por cento em 2009 para 67, 25 por
cento em 2010 (Banco Mundial). O desemprego, especialmente entre os jovens, constitui um
grande desafio para os paises africanos.

15.  14.29. Telecomunicagdes. O sector de telecomunicaces da Africa tem atraido muitos
investimentos e inovagoes nos ultimos anos. Como resultado da utilizacdo de telemoveis para 0s
servigos de comunicacdo bésica, a expansdo dos servigos de transferéncia de dinheiro e dos
servigos bancarios maéveis atraiu mais assinantes de telemdveis. O nimero de assinantes moveis
(por cada 100 habitantes) aumentou de 33,4 por cento em 2010 para 45.31 por cento em 2011
(para 32 PMAS). Por outro lado, o nimero de linhas de telefone fixo e de usuérios de internet
para os PMAS, na sua generalidade, continuou a ser baixo. As linhas de telefone fixo
aumentaram para menos de 1 por cento, enquanto 0s usuarios de internet aumentaram apenas
para 1,21 por cento, de 2010 a 2011, para aqueles paises que forneceram dados.

16.  15.31. Producéo de energia eléctrica. Em 2010, nove dos dez paises com dados sobre a
eletricidade registaram um aumento de 5,17 por cento na producéo total de energia eléctrica. A
excecdo foi Mogambique, cuja producdo caiu para 1,78% em 2010.

7 Os célculos para determinar o progresso baseiam-se em dados da UNSD, Banco Mundial e o CNUCED
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B. Agricultura, seguranca alimentar e desenvolvimento rural

A seguranca alimentar tornou-se um dos principais desafios de desenvolvimento para os paises
africanos, desde que a crise alimentar global comecou em 2007. Os PMAS foram os mais
afectados pela crise e, desde entdo, ndo conseguiram ultrapassa-la completamente. O aumento
dos precos de bens alimenticios ao nivel mundial, a pobreza galopante e a instabilidade politica
generalizada na regido, tém condicionado o0s recursos disponiveis e empurrou muitos PMAS num
estado de inseguranca alimentar generalizada. A expropriacdo crescente de terras também esta a
dificultar a producéo de alimentos, contribuindo assim para a inseguranca alimentar.

C. Comércio

17.  Os PMAS africanos continuam, na sua maioria, marginalizados no comercio mundial.
Em 2011, o valor médio das importagdes para 31 paises foi de 3944.13 milhdes $EU (a pregos e
taxas de cambio correntes). A Gambia registou o valor e parte das importacdes (344 milhdes)
mais baixo, enquanto Angola teve o mais alto, (21.736 milhdes $EU). Ao mesmo tempo, Angola
também teve o maior valor das exporta¢@es (65689 milhdes), enquanto a Gdmbia registou a parte
mais baixa (95 milhdes) (CNUCED). A relativa marginalizacdo dos PMAS africanos é agravada
pelo facto de que a maioria s&o paises encravados e distantes dos mercados globais.

D. Matérias primas

18. A diversificacdo das exportagdes continua a ser um grande desafio para muitos PMAS
africanos. Em 2011, os PMAS tinham um indice de concentracdo média das exportacbes (ICE)
de 0.47. Porém, 10 paises registaram um ICE acima de 0.50, com Angola exibindo o mais alto
em 0.97. Por outro lado, as cifras mostram a tanzania como sendo o PMAS mais diversificado,
registando o ICE mais baixo de 0,2 e o maior nimero de produtos (254). Outros PMAS
relativamente diversificados sdo o Benin, o Djibuti, a Gdmbia, 0 Madagascar, o Senegal, a Sierra
Leone, o Togo e 0 Uganda, que atingiram todos ICE entre 0,2 e 0,3.

E. Desenvolvimento Humano e Social

19. Educacdo e formacdo. Em 2011, os 24 paises com dados disponiveis para a inscri¢cao da
escola priméaria mantiveram relativamente 0os mesmos niveis de matricula de 2010. O Burundi e
0 Chade aumentaram as suas taxas de inscricdo no nivel primario em mais de cinco pontos
percentuais; a Gambia, o Madagascar, Mocambique, o Ruanda, o Senegal e o Uganda
experimentaram reducdes nas suas taxas de matricula na escola primaria.

20. 19,39. As taxas de matricula escolar dos niveis secundario e terciario matém-se baixas
nos PMAS africanos. O nimero de matriculas no ensino secundario aumentou de 32,4% em
2010 para 35,5 por cento em 2011. Os elevados custos do ensino secundario e terciario para a
populacdo maioritariamente pobre, representam as taxas de matricula mais baixas a esses niveis.
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21.  20.41. Populacéo e saude priméaria. Os PMAS africanos estdo a fazer progressos nas
taxas de mortalidade de criancas abaixo dos cinco anos de idade (USMR), taxa de mortalidade
materna (MMR) e taxa de mortalidade infantil (IMR). No entanto, estes paises tém o mais alto
U5MR, MMR e IMR em comparacdo com outras regides; e o ritmo de progresso € lento.

22.  22.43. Para 0s 34 paises com dados disponiveis, a USMR experimentou um declinio de
44 por cento (de 199,4 em 2010 para 112 mortes por cada 1000 nascimentos em 2011), que é
notavel por todas as normas. O IMR caiu apenas marginalmente, de 75,8 para 71,88 mortes por
1000 nascidos no mesmo periodo. a MMR diminuiu significativamente (20,8 por cento) de 629.7
em 2008 para 498.53 dbitos por 100.000 nascidos vivos em 2010. As taxas de mortalidade
materna sdo em grande parte atribuidas a complicac¢Ges relacionadas com o nascimento, o0 pobre
acesso a facilidades sanitarias e altas taxas de prevaléncia e incidéncia do VIH/SIDA. A USMR e
IMR elevadas sdo particularmente preocupantes, especialmente porque a maioria das mortes
ocorrem no primeiro ano do nascimento, devido a malaria e a tuberculose (TB). O Sarampo
também contribui significativamente para a USMR. No entanto, em 2010, a proporcdo de bebés
de um ano de idade que foram imunizados contra o sarampo, apenas marginalmente, aumentou
de 73,4% em 2009 para 75.56 por cento, para os 34 paises africanos (UNSD).

23.  24.45. Reducao da prevaléncia da TB e das taxas de mortalidade. Novas infeccGes de
TB nos PMAS africanos continuam a ser constantes, enquanto as taxas de mortalidade
relacionadas com a TB estdo em declinio. A prevaléncia da TB e as taxas de mortalidade
diminuiram para todos os 34 PMAS africanos em 2010; porem, novas infec¢cdes (ou seja, as
taxas de incidéncia de TB) aumentara ligeiramente de 299.3 para 300.27 por cada 100.000 da
populacdo, de 2009 a 2010. A taxa de prevaléncia declinou de 435.3 388 por 100.000 da
populagéo, assim como a taxa de mortalidade de 49,5 para 37.23, de 2009 a 2010.

24.  26.47. Abrigo, agua e saneamento. Os PMAS africanos experimentaram apenas
melhorias ligeiras no acesso as fontes de &gua e saneamento. Em 2009, 80,6 por cento da
populacdo recorreu a uma fonte de dgua potavel; a porcentagem quase que nao alterou (81,0 por
cento) em 2010. A proporg¢do da populacdo usando uma instalacdo de saneamento béasico ficou
estagnada de 2009 (36,3 por cento) a 2010 (36,5 por cento). Privada de acesso a agua potavel, a
populacdo é susceptivel de padecer de surtos de doengas como a diarréia e a cdlera, que
constituem uma ameaca aos problemas do saneamento.

25.  50. lgualdade de Género e emancipacdo das mulheres: Os PMAS africanos estao a
fazer bons progressos na paridade de género, no ensino primario. Os 11 paises com dados em
2011 atingiram em meédia um indice de paridade de género (IPG) de 0,9 para as matriculas no
ensino primario. Embora isto representa um declinio de um 0.,3 IPG em 2010, todos os 11 paises
aumentaram o seu IPG, com a excepc¢do de Sdo Tomé e Principe, cuja queda do IPG no nivel
primario € atribuida aos esforgos visados a corrigir o desequilibrio contra rapazes. O IPG das
inscricBes no ensino secundario e terciario continua a ser baixo, comparado com as matriculas do
ensino primario. Em 2010, o IPG de inscri¢do secundaria foi de 0,85 (sete paises), um aumento
de 0,82 (20 paises) em 2010. O IPG de inscricdo para o terceiro nivel escolar foi 0 mais baixo, na
média de 0,5 em 2011, para quatro paises. O IPG mais baixo nos niveis secundario e terciario
sdo, em parte, resultado de constrangimentos financeiros, factores culturais, tais como o
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casamento precoce e preconceitos sexistas na tomada de decisdes no seio do agregado familiar
relativo a educacao

26.  Quanto a emancipacdo das mulheres, 0 nimero de mulheres que ocuparam assentos nos
parlamentos nacionais, aumentou progressivamente de 18 por cento em 2010 para 19,0% em
2011. Paises como o Uganda e o Ruanda promulgaram leis que garantem assentos para mulheres
nos seus parlamentos, incentivando assim a participacdo das mulheres na politica.

Proteccdo social. Medida, usando as despesas da salde como uma percentagem do PIB, a
proteccdo social é essencial para a realizacao do desenvolvimento humano e social. As despesas
da satde publica como uma percentagem do PIB, tem sido geralmente baixas entre 0s PMAS
africanos. baixaram de 3,05 por cento em 2009 para uma média de 2,95 por cento, em 2010.
Inevitavelmente, essa queda estd vinculada as medidas de proteccdo social de impacto e ja é
evidente nos indicadores de saude primarios que ilustraram situacdes degradantes ou melhorias
limitadas.

F. Multiplas crises e outros desafios em curso

27.  Apesar de ndo haver cifras para 2011, os varios PMAS africanos provaram que a
proporcao de area terrestre coberta por florestas, esta a diminuir e que a taxa de desflorestacao é
alarmante. A dependéncia na madeira para fins cambiais, as actividades de exploracéo ilegal da
madeira e a invasdo das areas florestais pelas comunidades em busca de madeira, 0s meios de
subsisténcia e a expansdo agricola contribuem sobremaneira para o declinio da cobertura
florestal nos PMAS africanos. Por outro lado, as condigdes climaticas extremas e erraticas,
particularmente as inundac@es, tém também causado estragos na cobertura florestal. O reforco da
capacidade humana e institucional dos PMAS para poderem adaptar-se aos perigos relacionados
com o clima, é indispensavel de modo a acelerar e sustentar o progresso sobre o IPOA.

G. Mobilizacao de recursos financeiros para o desenvolvimento e a capacitacéo

28. Em 2011, a poupanca interna bruta média (como percentagem do PIB) para os PMAS
africanos foi de 9,71% (21 paises). Este foi um declinio da cifra de 2010, de 11 por cento (16
paises). O Burundi, o Lesoto, a Libéria e a Suazilandia tiveram poupancas negativas em 2011,
enquanto a Guine Equatorial e o Sul do Sudao economizaram mais de 40 por cento, podendo ser
atribuidas a descoberta de petréleo em ambos 0s paises.

29. Dados disponiveis sobre poupanca bruta (como percentagem do PIB) em 2011, foram
disponiveis apenas para 13 paises. A media de poupanca bruta desses paises foi de 16,1 por
cento, que € menor do que a de 17,4 por cento, para 11 paises em 2010. A Guiné Conacri, no
entanto, registou poupanca bruta negativa. Como percentagem do PIB (para 30 paises), 0
investimento estrangeiro directo (IED) permaneceu praticamente inalterado, de 2010 a 2011. Em
2010, o afluxo foi de 35,7% do PIB, mas caiu para 35.17% em 2011. A saida de mercadorias de
IDE, como percentagem do PIB, também caiu para uma média de 1,99 (20 paises) em 2011, de
2,9 (33 paises) em 2010. Consequentemente, os PMAs apreciaram um influxo liquido de IDE.
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H. A boa governacao a todos os niveis

30. Quase todos os PMAS africanos ratificaram os Tratados monitorados no IPoA. Todos 0s
PMAS africanos, excepto Mocambique, ratificaram o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Todos os PMAS africanos ratificaram a Convencgéo
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos. Todos os PMAS africanos, com a excepcao da
Somalia e o Suddo ratificaram a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres. O Chade, a Eritréia, a Guiné Equatorial e a Somalia
ratificaram a Convencao das Nac6es Unidas sobre a Corrupgéo.

31. N&o obstante 0 compromisso para com a igualdade de género e o empoderamento das
mulheres através da Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra
as Mulheres, em 2011, apenas uma média de 28 por cento dos assentos parlamentares foram
ocupados por mulheres nos PMAS africanos. Embora representando uma melhoria até 2005
(20,5 por cento), os PMAS africanos ainda tém um longo caminho a percorrer para alcangar uma
representacdo equitativa de homens e mulheres nos parlamentos nacionais.

32.  Os indicadores que nao estdo disponiveis incluem: a percentagem de doadores e de fluxos
de ajuda baseados em sistemas publicos de gestdo financeira e sistemas de aquisi¢cdo dos PMAS;
0 numero de unidades de implementacdo de projectos paralelos por PMAS; e a percentagem de
desembolsos da ajuda langados para os PMASSs, de acordo com um prazo estabelecido.

33.  Apesar de representar cerca de 6 por cento da populacdo mundial, os PMAS africanos
tém apenas uma parte de 2,57% dos votos no Fundo Monetério Internacional (FMI), uma
participagdo de 2,53% nos votos do Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento (BIRD) e a participacdo de 1,18% nos votos da International Finance
Corporation (IFC). A sua representacdo junto a Associacdo Internacional para o
Desenvolvimento (AID) e a Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA) é
relativamente maior na compartilha de 7,79% e 5,08% dos votos, respectivamente. Na Africa, a
melhoria da governancdo pode ser também medida através do Mecanismo Africano de Revisdo
Paritaria (MAAP). O objetivo primordial do MARP é promover a adop¢éo de politicas, normas e
praticas que contribuem para um crescimento econdémico elevado, estabilidade politica,
desenvolvimento sustentavel e acelerar a integracdo econémica aos niveis sub-regional e
continental. A maioria (23 a 33) dos paises africanos que aderiram ao MARP sdao PMASs.
Outrossim, 11 dos 17 paises que se submeteram ao processo de revisao paritaria séo PMASs.

l. Progresso na Transi¢do Tranquila
Transi¢do na Guiné Equatorial

34. A Guiné Equatorial foi recomendada para graduacéo pelo CDP e o Conselho Economico
e Social em 2009. O pais, portanto, satisfaz os critérios pela segunda vez consecutiva. Enquanto
se aguarda por uma decisdo iminente pela Assembléia Geral, o processo de pré-transicéo
arrancard. Angola, por outro lado, cumpriu os critérios pela primeira vez em 2012 e portanto,
sera recomendada apenas para graduacao, caso satisfizer os critérios em 2015. A Guiné
Equatorial e Angola cumprem os critérios de elegibilidade, com base na regra Unica sobre 0s
rendimentos.



Pag. 14

35. N&o obstante uma melhoria global do IVE da Guiné Equatorial, a sua concentracao
relativamente alta da exportacdo (0,77) sugere que é altamente vulnerdvel a choques externos.
Da mesma forma, o IAH n&o melhorou significativamente. Em 2012, este foi de 43, comparado a
média de PMAS da Africa de 37,6. Com efeito, a graduacio baseada nos critérios de PIB per
capita, ndo fornece uma base robusta para uma transicao tranquila. Ha necessidade de medidas
especificas para a diversificacdo da economia do pais, a promocdo da mais-valia e o refor¢o do
desenvolvimento humano.

J. Reforco da Transi¢do Tranquila

36. A experiéncia da graduacdo de paises sugere que as apreensdes sobre a graduacdo sédo
infundadas. Estas apreenstes decorrem frequentemente de informagdes incompletas e da falta de
clareza sobre as medidas de apoio que ficardo perdidas como resultado da graduacgéo e os ganhos
potenciais decorrentes. Neste contexto, duas propostas sdo dignas de consideracao:

(a) O CDP, em consulta com a CNUCED e as comissdes regionais, deverdo elaborar um
catalogo de medidas de apoio que podera perder-se como resultado da graduacao;
assim como os possiveis ganhos da graduacao.

(b) Com base no exercicio acima, os PMAS elegiveis devem ser assistidos na realiza¢do
de uma analise de custo-beneficio de que quantifica o beneficio liquido ou a perda da
graduacdo; ao mesmo tempo deve-se dar a devida atencdo & priorizacdo de areas
politicas que levam a possivel graduacao.

IV. Perspectivas e conclusoes

37. A Crise econémica mundial, juntamente com a mudanca climatica, apresenta riscos de
grave desvantagem para os paises em desenvolvimento, em geral e os PMASs, em particular.
N&o obstante o registo de um crescimento impressionante dos PMASs africanos (7% de 2000 a
2009), o desempenho tem sido impulsionado por uma faixa limitada de matérias primarias, cujos
resultados destinam-se a pequenos segmentos da sociedade e que tendem a ser caracterizadas
pela volatilidade dos precos e a vulnerabilidade a choques. Uma prioridade fundamental dos
parceiros de desenvolvimento deve traduzir-se no apoio aos PMASs para o desenvolvimento de
uma economia mais diversificada, que permita aumentar a elasticidade e promover a inclusao e o
acesso a um nivel minimo de servicos sociais basicos. Para o efeito, a ECA esta a levar a cabo
actividades de apoio aos PMASs na Africa; a saber:

(@) Integracdo da Visdo Africana da Exploracdo Mineira nas estratégias nacionais de
desenvolvimento dos paises africanos;

(b) Capacitar os PMASs para o uso do Monitor de PMAS concebido pela ECA, para
acompanhar o progresso da implementacao do IPoA;

(c) Incidéncia sobre as areas de maior impacto na graduacéo;
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(d) Servir a Oitava Sessdo do Comité sobre 0 Comércio, Cooperacdo e Integracdo Regionais
por forma a assegurar que as regras de origem aplicaveis as importacfes provenientes de
PMAs preferenciais sdo simples, transparentes e previsiveis e contribuam para facilitar o
acesso ao mercado;

(e) A necessidade de capacitacdo dos institutos nacionais de estatistica para monitorar o
IPOA.
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