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. INTRODUCAO

1. Varios paises em desenvolvimento recorrem a ciéncia, tecnologia e inovagao para
responder as necessidades dos sectores da salde e da industria assim como para
resolver as suas dificuldades econd6micas. A titulo ilustrativo, Cuba integrou a
biotecnologia no seu sistema de saude, o Brasil desenvolveu uma industria aeronautica
mais florescente e a Africa do Sul tornou-se um dos principais fabricantes de produtos
farmacéuticos do mundo. Entre as medidas tomadas por estes trés paises, podemos citar
a vontade politica, os investimentos internos e a disponibilidade dos recursos necessarios
para a inovacao e o empreendedorismo. Os paises africanos podem inspirar-se na
experiéncia de outros paises, a fim de criar uma base industrial e técnica solida para
responder as necessidades do Continente nos dominios da alimentacao, saude, energia,
alojamento e transportes.

2. Ao reconhecer o papel importante da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo no
desenvolvimento econémico, a Comissdao Econdmica para Africa (CEA) organiza a cada
dois anos, em colaboragdo com a Comissdo da Uniao Africana (CUA), instituicGes das
Nacdes Unidas e outros parceiros’, a Conferéncia sobre a parceria cientifica com a Africa,
cujo objectivo é o de reforcar os lagos entre a ciéncia, tecnologia e a inovagéo, por um
lado, e o desenvolvimento econémico no Continente, por outro lado. A Conferéncia de
2010, por exemplo, que decorreu de 23 a 25 de Junho de 2010, sob o tema «Ciéncia,
inovacao e empreendedorismo», procedeu a andlise das politicas, medidas e mecanismos
susceptiveis de promover o espirito de iniciativa e inovagdo para a realizagdo dos
objectivos e das aspiragdes de desenvolvimento de Africa, conferindo um valor econdémico
e social as ideias bem como as tecnologias.

3. No entanto, é reconhecido que a inovacao é a principal forgca motriz do crescimento
econdmico nos paises desenvolvidos e um elemento essencial da competitividade
comercial. E por este motivo que, a fim de libertar o espirito de iniciativa e de inovacéo, os
paises interessados devem elaborar as politicas, tomar medidas de apoio e estabelecer
0S mecanismos apropriados, principalmente uma regulamentacdo sobre os direitos da
propriedade intelectual assim como 0s recursos e as parcerias necessarias, etc.

Etapas prévias a comercializacao do resultado da investigacao cientifica em Africa

4. A fim de p6r em préatica as novas ideias e 0os novos conhecimentos para ultrapassar
os desafios do desenvolvimento, é preciso, em primeiro lugar, produzir o saber. Num
modelo linear classico, a investigacdo serve para produzir resultados capazes de
promover novas pesquisas ou experiéncias em etapas piloto. Os resultados promissores
sao purificados para responder as normas do mercado. Na pratica, o intervalo entre as
diferentes etapas nao € linear, sendo que algumas dentre elas podem mesmo ser
ignoradas, surgirem ideias contraditorias e fracassos em cada fase. De uma forma geral,
as ideias sao produzidas pelos investigadores, empreendedores, instituicdes, industrias,

! Trata-se de instituicdes e parceiros que se seguem: Governo da Finlandia, UNESCO, CRDI, Ethiopian

Airlines, ISESCO, BRA CIUS, CRDF, IGI, ABR, CRAT, ANSTS, RTI International, ARIPO, OAPI et CTIC. Os
média parceiros sdo, entre outros, BEN TV, Africable e SABC.



mercado e pelo grande publico. Para testar essas ideias, os investigadores beneficiam
das instituicbes de que dependem, das empresas e de outros actores (que financiam a
investigacao).

5. Em algumas éareas técnicas, a experiéncia constitui a etapa mais onerosa das
actividades de investigacao/desenvolvimento, pois o trabalho nao € feito no laboratério,
mas no terreno (ensaios clinicos para os medicamentos e teste no terreno para as
culturas). Nesta etapa, a Africa esta confrontada a dois desafios: 1) de uma maneira geral,
a maioria dos doadores e dos governos nao financiam actividades a este nivel, e 2) as
competéncias necessarias para gerir 0os procedimentos regulamentares complexos e
produzir os dados indispensaveis para registar a patente e proteger os produtos sao por
varias vezes inexistentes ou comegam a surgir.

6. Por isso, o Continente deve enfrentar dois problemas, designadamente a falta de
recursos financeiros e de conhecimentos em matéria de experimentacao. O valor social
e/ou economico do produto ou do procedimento surge durante a fase de comercializagéo.
E nessa altura que as possibilidades de criagdo de emprego e da riqueza sdo mais
evidentes. Nesta etapa, os principais constrangimentos prendem-se com a falta de capital
inicial para a comercializagdo dos produtos e com a auséncia de competéncias
necessarias para assegurar a viabilidade comercial das empresas emergentes.

Il. MEDIDAS PARA PROMOVER A INOVAGCAO EM AFRICA
Valorizacao do capital humano

7. A Africa precisa de valorizar talentos nos dominios da ciéncia e de energia e
encorajar os empreendedores e 0s gestores das areas da ciéncia e tecnologia para a
mobilizagdo e a reparticdo eficaz dos recursos humanos, financeiros e institucionais
limitados, a proteccdo e a exploracdo racional dos resultados de investigacédo
potencialmente rentaveis, a fim de tirar melhor proveito desse exercicio.

Infra-estruturas para ciéncia, tecnologia e inovacao

8. As infra-estruturas relativas a ciéncia, tecnologia e inovacao, quer fisica ou materiais,
sdo indispensaveis para colmatar a falta de créditos e de conhecimentos evocada
anteriormente. As infra-estruturas ndo materiais, principalmente as redes e a tecnologia de
informacdo, permitirdo aceder aos recursos intelectuais, de gestdo e de
investigacao/desenvolvimento (R-D). As infra-estruturas fisicas, essencialmente os
centros, 0s pargues cientificos e tecnolégicos, as incubadoras tecnologicas e as empresas
dotadas de quaisquer equipamentos necessarios, poderdo, ao lado de outras instalacoes
comuns, reduzir as despesas incorridas pelos inovadores e pelos empreendedores.

Financiamento da inovacao
9. Existem diferentes meios de aumentar os créditos para a inovacao. O mais directo

consiste em propor donativos, empréstimos e garantias para projectos e novas empresas
assim como subvencdes e medidas fiscais no quadro das iniciativas da R-D.
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Cooperacao entre a universidade, industria e os poderes publicos

10. Em Africa, o sector privado ainda esta relativamente limitado e pouco desenvolvido
tecnicamente (trata-se sobretudo das PME’s). No entanto, a cooperacao através de
projectos e programas de interesse comum entre os centros de R-D e as PME’s e
grandes empresas permitira promover a inovagcdo e o empresariado. Os governos
poderdo igualmente exigir dos ministérios reservar uma parte do seu orcamento para
encorajar iniciativas comuns entre os centros de R-D e as PME’s no dominio da ciéncia,
tecnologia e inovagao, como € o caso dos Estados Unidos da América.

Quadro juridico e regulamentar

11. Podemos aproveitar o quadro juridico e regulamentar para encorajar uma
concorréncia leal e promover empresas inovadoras, atrair os investimentos estrangeiros
inovadores e eliminar as barreiras administrativas na entrada. Por outro lado, € preciso
também que os paises definam normas claras sobre a comercializagdo da tecnologia.

Encorajamento de inovadores e empreendedores no dominio da tecnologia

12. Os cientistas africanos continuam a desempenhar um papel essencial, através da
criacdo de sementes que alimentam o Continente e propor procedimentos médicos
complexos mas salvadores em condi¢cdes dificeis. As actividades de promoc¢ao da ciéncia,
tecnologia e inovacao que ensinam os empreendedores do sector tecnoldgico, rendendo
homenagem as realizagdes tecnoldgicas e difundindo as informacgdes relativas as varias
oportunidades de carreira e de criacdo de empresas que oferecem a ciéncia e a
tecnologia poderdo encorajar os estudantes, principalmente as meninas, a seguir uma
carreira cientifica e trabalhar no sentido de criar novos Bill Gates e Mo lbrahim.

Colaboracao internacional

13. A colaboracéo internacional permite e facilita a aquisicdo de conhecimentos e a
aprendizagem, em particular em areas pluridisciplinares tais como a tecnologia de
informacdo e a biotecnologia. E preciso dinamizar a diplomacia afficana no dominio da
ciéncia e tecnologia, sabendo que poucos paises do Continente assinaram acordos
oficiais nos dominios da R-D ou da ciéncia e tecnologia com os produtores da tecnologia,
reconhecidos ou emergentes, como €& o caso dos Estados Unidos da América, da
Alemanha, da Correia ou da Suécia.

lll. TEMAS DA SEGUNDA CONFERENCIA SOBRE A PARCERIA CIENTIFICA COM
A AFRICA

14. Foram examinados os temas interdependentes que se seguem:

a) Experiéncias nacionais de formulacdo de politicas em matéria da ciéncia,
tecnologia e inovacao;

b) Criacdo de um ambiente propicio para a inovacéo;

c) Financiamento da inovacgéo;



d) Estratégias inovadoras de promocao da comercializagdo da tecnologia;
e) TIC, inovagcao e empresariado.

Papel da CEA na promocgéao da ciéncia, tecnologia e inovacao em Africa

15. A CEA finalizou alguns programas para ajudar os Estados-membros a promover a
utilizacdo da ciéncia, tecnologia e inovacdo para o desenvolvimento socioeconémico
viavel. Esses programas sugerem o seguinte:

a) Actividades de investigacao e de analise sobre politicas, a pedido dos Estados-
membros, a fim de Ilhes permitir responder as suas necessidades e aspiracdes
de desenvolvimento;

b) Actividades de vulgarizagao e sensibilizagado por ocasido da Conferéncia bienal
sobre a parceria cientifica com a Africa, realizada em 2010, e durante a reuniao
bienal do Comité de Informacéo, Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento,
a decorrer de 2 a 5 de Maio de 2011, sob o tema «Inovagdo para o
Desenvolvimento Industrial de Africa»;

c) Apoio em matéria da ciéncia, tecnologia e inovacao, no quadro das actividades
descritas no Plano de Accéao consolidado;

d) Guiao africano de finalizagdo das normas continentais e internacionais aceite
por todos para a promogao da ética e de uma boa ética clinica e a iniciativa
«Acesso ao conhecimento cientifico em Africa» (ASKIA) para os cientistas,
orgaos decisoérios e investigadores do Continente.

16. Varias outras actividades dependentes do Centro de Inovacdo para Africa sdo as
medidas tomadas pela CEA, em aplicagdo das recomendagdes da primeira Conferéncia
sobre a Parceria Cientifica com a Africa, a fim de apoiar a criagdo de empresas no
Continente. Trata-se principalmente do langcamento dos programas e actividades que se
seguem:

a) Iniciativa «Comercializagdo do resultado da investigagdo cientifica em Africa»,
que oferece aos empreendedores africanos a ocasiao de aprender como
concretizar as suas ideias em matéria da criacdo de empresas;

b) Projecto do fundo africano de dotacdo para a ciéncia, tecnologia e inovacao
(ASTIEF), que visa investir nos produtos de R-D elegiveis a financiamento
bancario e susceptiveis de gerar vantagens comerciais e sociais;

c) Rede africana de finalizacdo e transferéncia de tecnologia, que apoia
programas de formacdo, intercdmbio de dados sobre a experiéncia e o
conhecimento assim como o aconselhamento de novos inventores e das
empresas emergentes;

d) Foérum consultivo sobre a ciéncia das alteragdes climaticas e a prosperidade
economica em Africa, que culminou com a publicagéo e o langamento de um
livro sobre a ciéncia das alteracdes climaticas em Africa;
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e) Implementacdo do quadro africano de inovagcdo, a fim de orientar o
desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovacdo no Continente. Este aspecto
toma em consideracao as possibilidades e as barreiras ligadas a elaboracao de
estratégias africanas no dominio da inovagdo, em complemento as politicas e
estratégias nacionais, sub-sectoriais e sectoriais em matérias das TIC, ciéncia
e tecnologia.

Papel da CUA na promocao da ciéncia, tecnologia e inovacdo em Africa

17. Feita a abstracgado da parceria com a CUA para organizar a Conferéncia sobre a
Parceria Cientifica com a Africa, a CEA presta apoio a CUA, no quadro do seu mandato,
para promover a utilizacdo da ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel
nos Estados-membros e nas Comunidades Econémicas Regionais; para a melhoria do
acesso a educacao bem como a qualidade da educacao e reforcar a utilizacdo das TIC
em prol do desenvolvimento socioecondmico. Tudo isto é feito em colaboragdo com o
Departamento dos Recursos Humanos, Ciéncia e Tecnologia, que € responsavel pelos
programas continentais em matéria da ciéncia e tecnologia, das TIC, da educagao, dos
recursos humanos e da juventude.

18. No que diz respeito a ciéncia e tecnologia, o Departamento colabora com um comité
técnico estatutario do Conselho Ministerial Africano sobre a Ciéncia e Tecnologia, que
serve de férum que permite aos Ministros discutir regularmente sobre politicas e
programas relativos a evolugcdo da ciéncia e tecnologia em Africa. O Departamento
instituiu também um congresso bienal de cientistas e decisores africanos, cujas propostas
enriquecem a formulagdo e 0 exame de uma politica continental harmonizada, visando
optimizar a utilizagdo dos recursos humanos e institucionais, para que a ciéncia e
tecnologia possam contribuir para a visdo da Unido Africana.

19. E neste contexto que o Departamento, em colaboragdo com o Bureau da NEPAD
encarregue pela ciéncia e tecnologia, finalizou um Plano de Acgdo consolidado sobre a
ciéncia e tecnologia, que define as prioridades de Africa neste dominio e que constitui a
base a partir da qual é definida a visao de Africa na area da ciéncia e tecnologia.

20. Ao examinar o papel do Estado no desenvolvimento de Africa, a fim de definir um
conjunto apropriado de intervengdes que permitem reforcar o papel do Estado e de outras
partes interessadas na execugdo das tarefas necessarias e indispensaveis para a
transformagéo economica em Africa, € conveniente colocar no centro todos os programas
de desenvolvimento tais como as TICs, a ciéncia e tecnologia para que a Africa possa
assegurar um desenvolvimento verdadeiro e seja competitiva na arena mundial. No que
tange o papel do Estado na transformag@o econémica, em particular no concernente ao
papel dos Ministros das Financas no reforco da utilizacdo das TICs, ciéncia e tecnologia
ao servigo do desenvolvimento, algumas recomendagbes da segunda Conferéncia sobre a
Parceria Cientifica com a Africa (tabela 1) sdo de importancia crucial para o continente
africano.



TABELA 1: Extracto das recomendacoes da segunda Conferéncia sobre a Parceria
Cientifica com a Africa

1. A CEA e a CUA deverao ajudar os Estados-membros africanos a elaborar métodos
de acompanhamento dos progressos realizados em areas do saber, dos direitos de
propriedade intelectual e da transferéncia de tecnologia e de avaliacao do seu impacto no
desenvolvimento.

4.3. Os participantes exortam os governos africanos a adoptar estratégias e quadros
viaveis que permitam aceder a agua pura e potavel bem como ao saneamento. As
melhores Universidades e a investigacdo devem desenvolver e apoiar centros de
exceléncia para assegurar o acompanhamento e o tratamento da agua.

2. Os governos africanos e as suas instituicbes deverao promover, reforcar e
preservar as capacidades e competéncias das empresas e do mercado assim como o
empresariado no quadro dos seus sistemas relativos a ciéncia, tecnologia e inovacao, a
fim de traduzir os produtos da R-D em produtos geradores da riqueza.

3. A CEA e a CUA deveréao exortar os governos africanos para promover e facilitar as
relacdes entre o sector publico e o sector privado em areas de desenvolvimento
tecnoldgico integrado, da transferéncia e da comercializacdo de produtos de base, da
sua transformacéao e dos servicos de apoio relativos a culturas, gado e aves.

4. A CEA e a CUA deverao solicitar insistentemente aos governos para comecar a
promover economias mais verdes, através de investimentos no desenvolvimento e na
utilizagdo de energias renovaveis, em particular os recursos energéticos solares e edlicos
omnipresentes e em grandes quantidades no Continente.

5. A CEA e a CUA deverao continuar a encorajar e facilitar os investimentos nas TIC
em Africa, a fim de promover uma educacao de qualidade, a investigacao, a inovacao € o
empresariado, 0 crescimento e a competitividade econémicos, a criacdo de postos de
trabalho e da riqgueza no Continente.

6. Os governos africanos deverao reduzir o custo das transacgoes relativas a emissao
de patentes e a comercializacdo de inovacgdes e deverao ajudar o empresariado local a
aceder as fontes de financiamento.

7. Os melhores negécios africanos, os bancos regionais e internacionais implantados
no Continente assim como a diaspora, os amigos e defensores do Continente
(principalmente os individuos e as empresas) sdo chamados insistentemente a dar a sua
contribuicdo financeira para o Fundo Africano de Dotacdo para Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (ASTIEF), que vai financiar e apoiar os particulares e os centros de R-D
envolvidos na transformacéo das conclusdes da investigacdo e das suas invengcdes em
produtos comercializaveis.

8. A CEA e a CUA deverao convidar cada governo africano a adoptar uma politica
nacional relativa a propriedade intelectual, até 2015, e essa politica devera tomar em
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consideracao os sistemas nacionais relativos a ciéncia, tecnologia e inovagao, os planos
de desenvolvimento econémico assim como a criagdo de mecanismos que asseguram a
participacao das colectividades locais.

Pertinéncia do tema da Conferéncia Ministerial em relacdo a iniciativa da parceria
cientifica com a Africa

21. Uma analise das economias e da sua histéria mostra que o éxito dos paises
industrializados avancados de hoje remonta da sua longa tradicdo em varios dominios: as
instituicbes, a tecnologia, o comércio, a organizacdo, a exploracdo e a gestdao dos
recursos naturais. Algumas semelhancas explicam a transformagéo econémica dos novos
paises industrializados em regides em desenvolvimento. Por isso, é indispensavel
promover a reflexao cientifica e a tomada de consciéncia do papel importante da ciéncia,
tecnologia e inovacao na transformacédo econémica de Africa. Esta promocdo deve ser
feita tanto ao nivel nacional como ao nivel regional.

22. Todavia, ha algum tempo tem se defendido a ideia de que o governo, o sector
privado, as Universidades e os institutos de investigacao sdo elementos importantes de
um sistema alargado do saber baseado em objectivos gerais comuns relativos a inovagéo.
Em Africa, o Estado e o sector privado ndo possuem 0os mesmos meios. A questao € de
saber como é que o sector privado e o0 sector publico se complementam nos seus
respectivos papéis.

23. Para o efeito, é preciso dispor de uma estratégia de governagao estratégica que é
parte integrante de um quadro de desenvolvimento global que, por seu turno, encoraja e
estimula a vulgarizagdo e a utilizacao da ciéncia, tecnologia e inovacdo como factores
dinamizadores da transformacdo econOmica, através de um crescimento dos
investimentos e de uma transferéncia rapida de tecnologia. Ao dar enfoque na ciéncia,
tecnologia e inovacado, os Estados-membros poderdo adoptar medidas concretas para
estimular a inovacao (ver a seccao 2 do presente documento), a fim estabelecer as bases
necessarias para a transformacao econoémica.



