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1. Introducéo
1. Enquanto muitos paises Africanos testemunharam um crescimento notavel

orientado para os produtos de base antes da crise financeira e econémica mundial de
2008 e 2009, esse crescimento foi altamente volatil dada a sua vulnerabilidade a choques
externos. Tal crescimento ndo produziu uma criagdo de emprego significativa nas suas
economias. Os desafios enfrentados pelos paises Africanos na sequéncia do
abrandamento econdmico global ndo € apenas o de reiniciar, acelerar e sustentar o
crescimento, mas também reforcar a capacidade de resposta do emprego relativamente
ao crescimento, o que é essencial para a reducao sustentavel da pobreza.

2. Os debates sobre a ligagao crescimento — emprego - reducao da pobreza nao sao
novos. Na verdade, as formas e os meios através dos quais o crescimento da criacao
trabalho devem ser abordados foram debatidos em circulos politicos e de pesquisa nos
ultimos anos, muitas vezes, no contexto da Nova Parceria para o Desenvolvimento de
Africa (NEPAD) e no contexto do Objectivos de Desenvolvimento do Milénio ().A ECA
contribuiu para esta discussao através do Relatério Econdémico sobre Africa de 2005 e
das deliberacdes da Conferéncia dos Ministros das Finangas, Plano e Desenvolvimento
Econdmico realizado esse ano. Dado que a Conferéncia da Uniao Africana dos chefes de
Estado de 2004 e 2008 também contribuiu para esse debate, a atencdo que este tema
tem recebido ao longo dos anos, ressalta, obviamente, sua importancia para o
desenvolvimento de Africa.

3. Este documento de reflexdo providencia uma base para debate sobre uma
abordagem nova e mais eficaz para fortalecer a ligacado crescimento — emprego - redugao
da pobreza, que tem sido largamente ignorada na formulagdo e implementacao das
politicas ao longo das ultimas trés décadas na maioria dos paises Africanos. A
experiéncia obtida em Africa e outros lugares sugerem que uma planificacdo para o
desenvolvimento completa e inclusiva que incorpore estratégias sectoriais bem
formuladas (nomeadamente industriais), bem como politicas para abordar as falhas do
mercado de trabalho e estimular o investimento do sector privado, produtividade e
emprego sao essenciais para que a Africa atinja um crescimento sustentavel de alto nivel
e reduza o desemprego, prestando uma atencao especial aos grupos vulneraveis. Esta
nova alternativa de crescimento, sensivel ao emprego e quadro de desenvolvimento, deve
ser apropriada, implementada e monitorizada tanto pelo estado e intervenientes nao
estatais. Além das medidas de longo prazo o quadro deve também incluir estratégias anti
ciclicas para reduzir a vulnerabilidade das instituicbes nacionais aos choques externos.

4, . Embora a retomada do crescimento antes e apds a crise seja um passo positivo -
uma nova via se compararmos ao desempenho decepcionante da década de 80 e inicio
de 90- o progresso relativamente a manutencao do crescimento de alto nivel e de criacdo
de emprego no continente continuara a ser pouco satisfatério a menos que um
crescimento arrojado especifico ao pais e estratégias emprego sejam adoptadas e
implementadas, apoiadas e orientadas por lideres politicos empenhados na prossecucao
de um esforco de coordenacéao regional.
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5. A forma e as atribuicdes do crescimento previsto e da estratégia de emprego deve
ser informada pelas respostas as seguintes perguntas:

(a)

Por que é que o desempenho dos paises Africanos foi fraco em termos da
consecucado do crescimento sustentado e da criacdo de emprego para
reduzir a pobreza, nas ultimas trés décadas?

O que é que em termos de estratégias, recursos e modalidades se pode
fazer para enfrentar os desafios do crescimento e do emprego na proxima
década, a fim de reduzir significativamente a pobreza e alcancar os ODM?

Quais sdo as atribuicées e as responsabilidades dos actores estatais e néo-
estatais para assegurar que sao atribuidas as estratégias de emprego
prioridades adequadas e que estas sao efectivamente implementadas?

6. Em consonancia com as trés questdes expostas, o documento de reflexao foi
estruturado em trés secgoes:

Seccao 1 Avalia as situacdes de crescimento global e regional e o impacto de
factores externos como a crise econdmica global na dinamica de crescimento.
Analisa também porque é que o crescimento sustentavel de alto nivel é
importante para o desenvolvimento de Africa;

Seccao 2 Defende uma grande mudanca de enfoque, cuja tendéncia seria para
a ligacao crescimento — emprego - reducdo da pobreza e para as forcas
motrizes fundamentais do crescimento e criacdo de emprego visando a reducao
da pobreza.

Seccao 3 recomenda uma abordagem desenvolvimento abrangente e ousada
visando a concretizagdo de um crescimento de alto nivel, sustentavel e gerador
de emprego relativamente as estratégias de crescimento especificas ao pais e
a integracdo do emprego para reduzir a pobreza. Destaca igualmente o papel
da integracao regional, a coordenacgao institucional e as implicacées para 0s
lideres Africanos e outras partes interessadas.

2. Como alcancar um Elevado Nivel de Crescimento Sustentavel em Africa:
Onde é que nos encontramos neste momento ?

7.0 crescimento é importante ndo s6 para aumentar os niveis de rendimento, mas
também para lancar as bases para a redugao sustentavel da pobreza, a melhoria do bem-
estar humano e a promocdo do desenvolvimento global. O crescimento permite aos
paises aumentar a disponibilidade e a distribuicdo de bens e servicos basicos, tais como
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a alimentagdo, o abrigo, a saude e a proteccdo. Permite igualmente aos paises gerar
mais empregos e melhor educacdo, ampliando desse modo o leque de opgdes
econdmicas e sociais disponiveis aos individuos. O entendimento de como alcangar o
crescimento e sustenta-lo a altos niveis é a chave para entender como aumentar o nivel
de vida dos individuos e aliviar a pobreza no continente.

2.1 A Situacao Actual

8. A Africa teve um forte crescimento antes da crise econdmica e financeira de 2008,
com uma taxa média de crescimento anual de 2,5 por cento no periodo 1990-1999 e 5,3
por cento no periodo 2000-07." As taxas de crescimento do PIB per capita, recuperou de
niveis negativos no inicio da década de 1990 para 3,8 por cento durante o periodo 2004-
2007. Apesar de variagdes notaveis entre regides e paises ao longo do tempo, quase
todos os paises Africanos tiveram uma experiéncia positiva de crescimento médio do PIB
na ultima década,

9. Devido a sua dimenséao, as economias exportadoras de petréleo contribuiram com
mais de metade do crescimento continental durante o periodo pré-crise, mas muitas
economias importadoras de petréleo apresentaram taxas de crescimento ainda maior. Por
exemplo, a Africa Oriental, uma sub-regido importadora de petréleo, registou a maior taxa
de crescimento médio (7,1 por cento), durante 2004-2007, enquanto a Africa do Norte, a
principal sub-regido exportadora de petroleo, teve a menor taxa média de crescimento
(5,8 por cento). Noutras sub-regides, o crescimento médio foi de 6,1 por cento na Africa
Austral, 6 por cento na Africa Ocidental e 5,9 por cento na Africa Central. Trés paises
importadores de petréleo (a Etidpia, a Republica Unida da Tanzania e o Uganda)
estiveram entre as economias com melhor desempenho durante este periodo, enquanto o
Zimbabué, a Somalia e a Eritreia estiveram entre as economias com menor desempenho.

10. A grande procura de produtos primarios/de base, a alta dos precos e uma gestao
macroecondmica melhorada estiveram na origem do recente desempenho do crescimento
de Africa, associado a estabilidade de precos, reducao dos desequilibrios internos e
externos, movimentos previsiveis da flutuagdo da taxa de cambios e aumento do
investimento privado. Além disso, o continente recebeu recursos financeiros externos
substanciais sob a forma de nova Ajuda Publica ao Desenvolvimento (ODA), alivio da
divida e fluxos de capitais privados, incluindo o Investimento Directo Estrangeiro (IDE) e
remessas.

11.  As diferencas de crescimento observadas entre os paises reflectem a importancia
dos varios factores de crescimento no continente, bem como a mudanca na estrutura das
economias Africanas. Embora a agricultura continue a ser o sector chave na maioria dos
paises, a sua participacdo no PIB diminui ao longo do tempo, de 30 por cento em 2000
para 22 por cento em 2007. Alimentado pela crescente actividade do sector financeiro, do
turismo e do crescimento subito do sector de comunicagdo, o sector de servigcos

' UNECA e AUC. 2010. Relatério Econémico sobre Africa: Promover o crescimento sustentavel de alto nivel para reduzir o
desemprego. Addis Abeba. Etiopia.
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expandiu-se em muitos paises. No entanto, embora a participacado do sector industrial no
PIB total tenha permanecido relativamente inalterada, a sua composicdo mudou
significativamente a favor da exploragdo mineira. Muitos paises Africanos tém
experimentado uma desindustrializacdo notavel, que se traduz numa diminuicdo da
participacao industrial na producao agregada e nas exportacdes. O investimento limitado
e a producado no sector da industria transformadora, em geral intensiva de trabalho,
significou tanto a criagdo limitada de emprego como uma maior vulnerabilidade das
economias africanas a choques externos.

12.  As limitadas mudancas estruturais observadas desde 1990 e a concentracao das
actividades econémicas nas industrias extractivas, em vez de sectores industriais nao
providenciou bases sélidas para o crescimento elevado e sustentavel e para empregos
decentes. Embora a participacao agricola da forca de trabalho pareca ter diminuido, a
produtividade neste sector ndo melhorou.?. Isto implica que o sector agricola ndo pode
atender as necessidades alimentares da crescente populacdo urbana, nem gerar as
divisas necessarias para cobrir as importacdes de bens intermediarios e de capital
necessarios a industrializacdo, particularmente nas economias dominadas pela
agricultura. A auséncia de ganhos significativos de produtividade na agricultura
compromete significativamente a oportunidade de se iniciar uma transformagéo dinamica
em muitos paises Africanos.

2.2 Impacto da crise financeira e econémica global

13. Desde a eclosdo da crise global, o crescimento do PIB em Africa tem tido uma
tendéncia negativa, embora mostrando alguma resisténcia, em comparacdo com
episoédios anteriores de recessdo economica. Essa taxa de crescimento foi de 4,9 por
cento em 2008 e 1,6 por cento em 2009, principalmente devido a demanda dos produtos
primarios/de base e dos precos baixos bem como uma queda acentuada da procura
interna (especialmente o investimento privado), fluxos de capitais externos e as receitas
do turismo. A projectada recuperacao do crescimento em Africa (para cerca de 4,3 por
cento em 2010) voltara mais uma vez a confiar principalmente na saide da economia
global e no seu apetite pelas exportacées dos produtos primarios/de base de Africa, o
que elevara os precos de exportagdo bem como as receitas.

14. O impacto econdmico da crise econémica mundial nos paises africanos dependeu
mais das suas estruturas econémicas. Os paises que dependem fortemente de recursos
minerais e destinos de exportacdo nao diversificada foram os mais afectados devido a
reducado dos precos dos produtos primarios/de base e da procura. A crise teve também
um impacto nas condi¢cdes sociais, resultando na diminuicdo do nivel de vida,
especialmente onde a proteccdo social ndo esta bem desenvolvida. A desaceleracéao
prolongada da economia mundial fez com que as remessas, a criacdo de empregos, 0
turismo e a Assisténcia Publica ao Desenvolvimento diminuissem e que o desemprego a
aumentasse.

> UNECA e AUC. 2009. Relatorio Econémico sobre Africa.
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15.  No entanto, em média, os paises exportadores de petréleo cresceram mais
fortemente do que os paises importadores de petrdleo em 2009. A razdo tal é a posicéao
de forca a partir da qual muitos paises exportadores de petréleo resistiram a crise
financeira e econdmica global. A combinagédo de politicas macroeconémicas prudentes,
adoptadas durante o recente crescimento subito dos precos do petrdleo permitiu que
estes paises acumulassem reservas externas robustas e poupancas fiscais, bem como
reduzissem a divida externa, portanto, proporcionando espaco para politicas monetarias e
fiscais contra ciclicas®. Alguns paises importadores, seis no total, também resistiram aos
efeitos da crise relativamente bem, registando um crescimento do PIB de mais de cinco
por cento. A maioria destes paises (por exemplo, Africa do Sul) implementaram pacotes
de estimulo ou politicas fiscais e monetarias contra ciclica eficazes para aumentar a
despesa publica em infra-estruturas e servicos. Isso ajudou a impulsionar a procura
domeéstica e a criar empregos, reduzindo assim os efeitos negativos da crise.

16. A crise financeira e econdémica global providencia um numero de licdes de politicas
de curto prazo bem como de longo prazo para os decisores africanos. Ha uma
necessidade de aumentar o espaco politico para aumentar a capacidade dos politicos de
lidar com tais choques gerados externamente. A crise expOs a necessidade dos paises
africanos reforgarem a mobilizagdo dos recursos internos, promover a integragao regional
e abracar um verdadeiro programa de diversificacdo econdémica. Globalmente, a crise
intensificou a necessidade dos paises africanos prestarem urgentemente a sua atencao
ao reforco da cooperagao Sul-Sul e o afluxo de capitais privados, abrir novos mercados,
bem como fortalecer as redes de seguranca social para minimizar o impacto nos seus
pobres.

17.  Além da crise, os paises africanos necessitam de reformular o crescimento
nacional de longo prazo e as estratégias de emprego. Embora se tenha no geral
presumido, desde os anos 80, que uma maior énfase e realizacdo de uma estabilidade
macroecondémica melhorada, fosse importante na criacdo de um ambiente melhor para o
crescimento em Africa, as evidéncias imediatas sugerem que este ndo foi o factor
determinante da histéria do crescimento.

Questoes para debate

1. Porque é que muitos paises africanos ndo tém sido capazes de
diversificar as suas economias?

2. Quais sao as licdes tiradas das experiéncias e as respostas dos
paises africanos as recentes crises financeiras e econdémicas
mundiais?

3. O que podem fazer os paises africanos para mitigar os efeitos a curto
prazo dos impactos externos, tais como a crise mundial sobre o

* UNECA e CUA 2010. Relatdrio Econdmico sobre Africa: Promocao do crescimento sustentdvel de alto nivel para reduzir o
desemprego em Africa. Adis Abeba, Etidpia.
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crescimento e 0 emprego, e reduzir a vulnerabilidade aos futuros
impactos?
3. Crescimento, Emprego e Reducao da Pobreza: Um quadro para acelerar o

desenvolvimento com vista a consecucao dos ODMs
3.1  Arelacao crescimento — emprego - reducao da pobreza

18. O crescimento depende, entre outros aspectos, da quantidade de factores de
producdo, mao-de-obra e capital disponiveis, bem como da eficiéncia do uso desses
factores, que depende da quantidade de insumos - mao-de-obra - e capital — bem como
de instituicdes, politicas e situacao geografica. O crescimento é sinénimo de aumento de
rendimento colectivo. Nao obstante o aumento de rendimento e de consumo colectivo, o0s
ricos sdo 0s que podem auferir de todos ou da maioria das vantagens dos apelos de
desenvolvimento de programas de investimento publico baseado no emprego de méao-de-
obra intensiva que incentiva o crescimento do sector privado e aumenta o acesso dos
pobres ao emprego digno.

19. Reconhecendo este facto, a relacdo entre crescimento, emprego e reducao da
pobreza foi uma das questbes levantadas pelos Ministros das Financas, Plano e
Desenvolvimento Econdmico no contexto da consecucdo dos ODMs durante a sua 382
reuniao anual em Abuja, Nigéria em 2005. O paragrafo 6 da Declaracdo Ministerial
emanada dessa reunido estipula:

(@) E incontestavel que o progresso tendente a reduzir significativamente a
pobreza e alcangcar os ODMs foi dificultado pelo crescimento econémico
deficiente, e porque os beneficios do crescimento alcancado nao foram, na
sua maioria, distribuidos de uma forma equitativa pela sociedade. Além
disso, € necessario expandir o crescimento para os sectores que podem
criar emprego, e investir mais fortemente em sectores tais como saude e
educacgao que reforcam a capacidade humana para a actividade econémica
produtiva;

(b) Muitos paises africanos ainda lutam para aumentar o crescimento nos
sectores que podem criar maior emprego, enquanto a desigualdade de
rendimento, continua elevada. Por outras palavras, cinco anos depois de
Abuja, as questbes-chave levantadas nessa 382 reunido da Conferéncia dos
Ministros sado ainda importantes, apesar do progresso alcancado no
crescimento;

(c) Na verdade, ao longo da Gltima década de recuperagao do crescimento
baseado em produtos, a Africa Subsaariana (AS) no seu conjunto, reduziu o
desemprego para uma meédia de 0,8 por cento, enquanto o emprego
remunerado continuou abaixo de 20 por cento na maioria dos paises
africanos. O emprego da maioria dos africanos depende do emprego do
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sector informal. Por conseguinte, o continente tem a mais alta taxa
vulneravel e alarmante de emprego (77 por cento na AS) entre as regides
em desenvolvimento. Nao obstante o desemprego e a pobreza continuarem
inalteraveis em Africa durante as ultimas trés décadas, € uma manifestacéao
clara da deficiéncia das estratégias africanas de desenvolvimento, se
existirem. J4 é tempo de os paises africanos adoptarem e implementarem
estratégias de desenvolvimento, de forma a orientarem os recursos para o
investimento nos sectores de alto valor acrescentado que criam
oportunidades de emprego, especialmente para os pobres, dando-lhes a
capacidade de competirem no mercado de trabalho;

Se houver crescimento de alta qualidade nos sectores de méo-de-obra
intensiva, incluindo a agricultura, construcao, téxteis e servicos, o aumento
equivalente no emprego tera um impacto positivo nos pobres trabalhadores
e seus familiares, e nos pobres desempregados que podem agora ser
assalariados ou nao assalariados. Saber em que medida o crescimento
afecta a pobreza, depende da maneira como o crescimento aumenta as
oportunidades de emprego e em que medida os pobres podem participar
nos processos econdmicos e tirar proveito do potencial de emprego
melhorado. Os niveis de educacgao, e de acesso ao capital e aos bens de
producdo, sao variantes importantes se forem aplicadas nas areas sociais,
tais como a saude, educacdo e formacdo, que permitem aos pobres
beneficiarem de mais oportunidades de emprego remuneravel geradas pelo
crescimento; e

A maneira como o crescimento é distribuido entre os sectores e as regioes,
€ também importante na determinacdo dos grupos que beneficiam do
aumento de oportunidades de emprego e de ganhos de rendimento.
Reduzindo o fardo do sector informal, através de apoio ao crescimento nas
industrias modernas de mao-de-obra intensiva e na agricultura, as regioes
pobres afastadas e as favelas urbanas poderiam melhorar, a tal ponto que
0s pobres possam obter beneficios.

Implementar instrumentos e mecanismos de crescimento de alto nivel,
sustentavel e gerador de emprego

20. Se, como demonstrado no capitulo anterior, o crescimento € a chave para a
reducédo da pobreza e o emprego o veiculo, como € que os paises africanos garantem
que existe emprego e que o0 mesmo € sustentavel aos mais altos niveis e como é que ele
cria emprego? Isto exige um crescimento e estratégia de desenvolvimento baseados no
emprego. Uma economia s6 pode crescer se for capaz de aumentar a quantidade e a
qualidade dos recursos naturais e humanos, bem como o fornecimento ou stock de
produtos primarios e empregar tecnologia melhorada para aumentar a produtividade.
Contudo, o fornecimento adequado dos factores, ndo é uma condig¢édo suficiente para um
crescimento sustentavel. Certos instrumentos e mecanismos de crescimento devem ser
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implementados para que haja crescimento aos mais altos niveis e que o0 mesmo seja
sustentavel.

21.  Os paises africanos ndo podem continuar a depender de instrumentos estaticos de
crescimento, especialmente o comércio de produtos primarios como um meio para
promover e preservar um crescimento de alto nivel, sustentavel a longo prazo. Deve-se
dar énfase aos instrumentos dindmicos de crescimento a longo prazo, baseado na
reserva de recursos produtivos, incluindo capital fisico e humano. Os instrumentos devem
ser orientados para os sectores de alta produtividade com efeitos de expansao para as
outras areas da economia.

22. Reconhecer os sectores criticos € uma coisa, mas transformar as economias
africanas numa maquina de crescimento bem lubrificada que atinja a sua taxa maxima de
crescimento, é outro assunto. Certas partes inter-ligadas devem trabalhar juntas e séo
necessarios certos mecanismos de crescimento. Os dois mecanismos mais importantes,
sao o capital humano e a tecnologia. O investimento em capital humano, através de altos
niveis de educacao, incentiva o crescimento através de uma melhor produtividade dos
recursos. Os governos africanos, através de uma educacédo e um sistema de formacao
profissional eficientes, podem elevar os niveis de reserva de capital humano, criar um
ciclo razoavel que permita a economia aumentar a sua capacidade de criagdo de novas
ideias e gerar mais valor acrescentado a partir dos recursos disponiveis.

23.  Até entdo, o desafio ndo é somente produzir capital humano; trata-se também de
preserva-lo no continente. Com boas politicas econémicas, a “Fuga de Cérebros” pode
ser transformada num factor de crescimento a longo prazo. Com uma melhor governacao
e politicas econémicas capazes de melhorar as oportunidades e as condi¢des de trabalho
dos africanos com elevados niveis de educacdo, é provavel que se reduza a fuga de
cérebros. O beneficio disto, é a contribuicdo que o capital humano e os recursos técnicos
da Diaspora podem dar ao desenvolvimento empresarial e tecnolégico. O
desenvolvimento tecnolégico, gerado pelo conhecimento inovador, pode desempenhar
um papel importante na capacitagdo das economias para continuarem a crescer através
do tempo. Ele inclui técnicas inovadoras de producdo, novos métodos de gestdo e novas
organizacdes comerciais que melhorem o processo de producao.

24. A analise econémica mostra que 0s paises que cresceram a niveis extremamente
elevados e sustentaveis, forneceram sistematicamente um ambiente favoravel marcado
pela paz e seguranga, instituicées de qualidade, infra-estrutura e apoio do sector privado.
As instituicdes sdo particularmente importantes para o fornecimento de boa governacao e
de um quadro macroeconomico favoravel ao investimento e ao crescimento.

25. Isto reforca o chamado “Estado de Desenvolvimento”, que vai para além do
“Estado Capaz”, através de estabelecimento de uma visdo de desenvolvimento a longo
prazo, que forneca uma base para a transformacdo econémica e reducdo da pobreza
através de investimento estratégico publico e outras medidas politicas de
desenvolvimento. Um Estado Capaz é um Estado bem governado capaz de fornecer
servicos eficazmente, gerir os fundos de maneira transparente e respeitar o estado de
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direito, para que 0s negOlcios possam prosperar e gerar crescimento, empregos e
rendimento. Um ambiente favoravel ao crescimento requer também o melhoramento de
outros aspectos de qualidade institucional incluindo redugdo da corrupcéo, garantia de
direitos politicos, melhoramento da eficiéncia do sector publico, eliminacao de obrigacdes
regulamentares, protecgao juridica de propriedade privada e promulgacao de leis numa
maneira equitativa.

26. A analise mostra que o investimento na infra-estrutura publica também aumenta a
produtividade, contribuindo para o aumento do crescimento econémico, enquanto uma
infra-estrutura deficiente trava o desenvolvimento do sector privado, limita as
diversificacoes das exportacdes e bloqueia o crescimento. Redes rodoviarias e
ferroviarias inadequadas aumentam os custos de transaccao.

27. A Africa ndo esta a fazer uso dos métodos avangados de producéo disponiveis no
mundo. Isto verifica-se na industria, agricultura, comércio, sector bancario, transporte,
educacao e servicos governamentais. Obviamente que existem excepcbes a regra,
especialmente tendo em consideracdo os progressos alcancados na saude e alguns
resultados sociais, apesar da baixa taxa de modernizacéao das actividades produtivas que
continua a verificar-se.

28. As mudancas tecnoldgicas e o sector privado sao importantes para o crescimento.
A reserva de capital e de infra-estrutura sé terdo resultados positivos, se as capacidades
tecnoldgicas locais forem reforcadas. As estratégias de modernizacdo sé terdo bons
resultados se for criado cambio estrangeiro, inicialmente através de exportacbes de
produtos primarios para financiar as importacées de equipamento moderno e matérias-
primas. O ensino pds-graduacao deve ser fornecido a um vasto segmento da populacao,
acompanhado de formacao profissional e énfase sobre os niveis cientificos e técnicos.

29. O crescimento rapido é tipicamente baseado em grandes mudancas estruturais,
alcancadas através da industrializagdo e servigos. Isto porque as industrias e os servicos
que as apoiam, constituem as formas de actividade econémica que mais beneficiam dos
efeitos de aglomeragdo e modernizagdo. As vantagens da modernizagdo na industria
resultam, por conseguinte, de diferencas nas formas de comércio entre paises, bem como
de desempenho do crescimento. Devido ao fraco potencial de melhoramento tecnolégico
nas principais exportagdes, mas forte na industria e servigos, as localidades geograficas,
gue se concentram nas primeiras, estagnam, enquanto as ultimas prosperam.

30. Os paises pobres, incapazes de atrair capital estrangeiro para financiar uma rapida
industrializagdo, podem, contudo, explorar outros mecanismos de crescimento, incluindo
distribuicéo eficiente, reconhecida nestas Questdes-Chave. Os paises podem usar as
vantagens de uma distribuicao eficiente, através da partilha dos recursos entre as firmas e
as industrias para produzir os bens que os consumidores mais precisam na sociedade.
Eles podem também concentrar-se, como medida provisoria, na producao e exportacao
de produtos primarios e na importacdo de produtos industrializados, e comecar a
acrescentar valor as suas exportacdes através de processamento. Tornando-se
produtores eficientes de produtos de base, eles podem gerar crescimento durante um
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determinado tempo, mas o0 mesmo nao tera continuidade no futuro. Além disso, a
seguranca dos produtores de produtos primarios € sempre sensivel as variacbes nos
precos dos produtos primarios e a acumulacdo da divida externa que normalmente
acompanha as condi¢des externas dos impactos comerciais.

31.  Muitas opinides foram manifestadas na literatura e muitas estratégias avangadas
sobre a capacidade da Africa em promover um crescimento sustentavel de alto nivel.
Certamente que cada uma destas visdes e estratégias de crescimento tem os seus
préprios méritos e deve ser cuidadosamente estudada e registada. Contudo, o principio
director sobre o tipo de estratégia que deve ser adoptada, consiste na seguinte questao:
Sera que os paises africanos devem reinventar a roda ou aprender como fabrica-la e usa-
la para aumentar a quantidade e a qualidade dos bens e servicos que produzem, de
forma a satisfazer a procura interna e externa, aumentar o rendimento nacional e o bem-
estar social? Relativamente a esta questao, existem outras duas, a saber: Como é que as
novas poténcias econémicas — cujas condicdes politicas, econémicas e sociais foram, nao
h& muito tempo, similares as dos paises africanos — conseguiram alcancgar niveis de vida
comparaveis aos dos paises ricos? Quais as licoes que o0s paises africanos podem
aprender das suas experiéncias? Os paises africanos e outros paises nao tentaram
fabricar a roda. Eles adoptaram uma abordagem de recuperacdo que envolvia copiar e
assimilar os melhoramentos tecnolégicos inventados noutras partes e copiar as
economias avangadas.

32. O aumento crescente da taxa de mobilidade nos factores de producao (capital,
mao-de-obra e conhecimento) significa que qualquer pais africano que desejar a sua
industrializacdo deve criar um ambiente propicio ao investimento de forma a tornar-se
atractivo. A atraccao ja deixou de ser mao-de-obra barata e taxa turistica; ela é agora boa
governacao, infra-estrutura e servigos de qualidade e instituicdes fortes e funcionais.

33.  No contexto da analise anterior, a analise das experiéncias bem sucedidas da ECA
em estratégias de crescimento e emprego em Africa, Asia Oriental e América Latina,
fornece um numero de ligdes politicas Uteis para os paises africanos, as quais se
resumem da seguinte forma:

e Boas estratégias de desenvolvimento, incluindo estratégias de crescimento e de
emprego, politicas macroeconémicas e industriais, questdo de crescimento
sustentavel de alto nivel e criagao de emprego;

e Os paises que foram bem sucedidos conseguiram passar sistematicamente da
dependéncia das exportacées de bens e produtos primarios para produtos
industrializados e processados e, posteriormente, para a industria pesada;

e Reforco de capacidades inovadoras e tecnologias, como mecanismos
importantes para transformagéo econémica e aumento de produtividade através
do tempo;

e (Os paises devem ter programas ambiciosos para promover um ambiente
favoravel ao investimento e ao sector privado;
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e E necessario resolver as lacunas do mercado de trabalho e transformar a mao-
de-obra de fraca produtividade em actividades informais e formais de alta
produtividade;

e A produtividade agricola deve ser aumentada e deve existir uma ligacado com os
outros sectores melhorados através de desenvolvimento de uma cadeia de
valores e outras politicas que incentivam o aumento do crescimento e do
emprego em actividades ndo agricolas.

3.3 Promocao de Crescimento, Emprego e Reducao da Pobreza

34. Na ultima década, os decisores africanos alcangaram progressos consideraveis no
apoio ao crescimento de alto nivel em Africa, como um meio para promover o emprego,
reduzir a pobreza e acelerar o desenvolvimento econdémico e social em geral, com vista a
alcancar os ODMs e os objectivos da NEPAD. Foram feitos igualmente grandes esforgos
aos niveis mundial, regional e nacional para resolver o impacto econémico e social
devastador e as crises econémicas em Africa. Contudo, ndo obstante esses esforcos, é
necessario continuar a promover o crescimento, 0 emprego condigno e a redugdo da
pobreza, através de boas politicas, promog¢ao do investimento e desenvolvimento do
sector privado, e dar atencado particular as necessidades dos Estados Membros em
dindmica da populacao, desenvolvimento social e igualdade de género. O emprego deve
ser orientado ndo somente para o crescimento comum, mas também para politicas e
estratégias explicitas de emprego, bem como através de politicas macroeconémicas e
sectoriais apropriadas.

35. Com o renascer do crescimento — partindo de uma execugao insatisfatoria dos
anos 1980s e principio dos anos 1990s — o grande desafio € saber como é que a Africa
ira progredir. E necessario que o objectivo do emprego seja bem definido e integrado nas
decisbes de politica em Africa para assegurar que O crescimento crie empregos
apropriados para os pobres e grupos vulneraveis. Isto €, para que haja politicas
macroecondémicas de desenvolvimento — que aumentem o crescimento e criem empregos
de forma a reduzir a pobreza.

36. Para que as pessoas pobres participem no crescimento e partiihem os seus
proventos, torna-se importante que os governos lidem com a informalidade e reconhegcam
e apoiem o espirito empresarial dos seus cidadaos nacionais, particularmente os que se
encontram a trabalhar no sector agricola e pequenas e médias empresas (PMEs), o
grosso da actividade do sector privado nacional no continente. Os governos africanos tém
um papel preponderante a desempenhar na abordagem de constrangimentos tais como a
inadequacao dos sistemas de irrigacao ou de transporte para os agricultores e as grandes
dificuldades que os agricultores e as PMEs enfrentam no acesso ao financiamento, bem
como a sua falta de informacédo e competéncias essenciais. Em quase todos os paises
africanos, as oportunidades de crescimento e de investimento sdo fracas porque a maioria
das pessoas envolvidas em negécios enfrenta grandes dificuldades para assegurar
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financiamento, em particular o capital de risco. Isto leva a necessidade de aumentar as
poupancas e a mobilizacao de recursos internos para a acumulacao de capital, bem como
uma melhor ligacdo da educacdo com o crescimento € o emprego através da formagao,
educacao profissional e pesquisa aplicada.

Questdes para debate:

1. Quais sdo as experiéncias especificas dos paises na promocao da
ligacéo entre o crescimento, 0 emprego e a reducéo da pobreza?

2. Quais sdo o0s mecanismos de crescimento dinamico que
impulsionam esta ligacao?

3. Como é que os governos africanos asseguram que o crescimento
seja melhor partiihado e que os pobres e 0s grupos vulneraveis
beneficiem na integra desses mecanismos?

4. Como € que os paises africanos promovem o crescimento regional
competitivo e criam polos de desenvolvimento?

4. Estratégias e politicas de crescimento favoraveis ao emprego

4.1 A necessidade de estratégias de crescimento e coordenacao regional
especificas para os paises

37.  Os paises que foram mais bem-sucedidos na materializacdo dos ODMs e reducao
da pobreza nas duas Ultimas décadas (por exemplo, a China, a india, o Botswana, a
Tunisia e o Vietname) experimentaram todos um crescimento econémico muito rapido, a
semelhanca dos paises que foram bem-sucedidos na rapida reducdo da pobreza antes
dos ODMs comecarem a ser discutidos (tais como a Coreia, a Tunisia, o Taiwan, a
Tailandia, a Malasia e a Indonésia). Estes paises seguiram as estratégias especificas
bem-sucedidas dos paises que beneficiaram da integracao regional e da abertura dos
mercados internacionais, o que confirma que nao ha formulas genéricas. Contudo, certos
elementos comuns podem ser seguidos, tais como:

e Planificacao efectiva especifica do pais;
e Estabilidade macroecondémica e flexibilidade politica;

e Alcancar um equilibrio entre as intervengdes do governo e a autonomia do
mercado;



E/ECA/COE/29/3
AU/CAMEF/EXP/3(V)
Page 13

e Adaptacéo e aplicacao de tecnologias nos processos de producao;

e (Condicoes favoraveis ao investimento (particularmente na provisdao de infra-
estruturas adequadas e mao-de-obra qualificada, através da redugéo de riscos
e garantia de acesso ao crédito com condi¢des razoaveis);

e Governacao eficaz e reforco de capacidades; e

e Aumento da concorréncia nos mercados regionais e globais a fim de beneficiar
da globalizacao e da integracao regional.

38. O alcance dos ODMs em Africa exigira similarmente estratégias especificas dos
paises dado que os meios de crescimento irdo variar de forma significativa, bem como
estratégias de financiamento para melhorar o0 acesso das pessoas aos servigos sociais. O
crescimento em si ird depender de muitos factores (a importancia relativa da extraccao
mineral, da agricultura e de servicos como o turismo); das oportunidades de comércio
oferecidas pelas economias mundiais e regionais e um esforco para estimular o
investimento interno e estrangeiro privado. A estratégia especifica do pais deve ser
baseada numa visdo a longo prazo e na materializacdo dos Objectivos no contexto das
estratégias de crescimento ligadas as fontes de crescimento e medidas para melhorar o
ambiente de investimento e as infra-estruturas, associadas a diversificacao intra e entre
sectores com vista a reduzir a vulnerabilidade nacional e sub-regional aos impactos
externos: *

39. Por exemplo, a abordagem baseada na manufactura exige a concorréncia nos
mercados mundiais através do desenvolvimento de servicos essenciais, incluindo a
banca, a saude, a educacdo, os transportes e as tecnologias de informacao e
comunicagao (TICs). Para os paises ricos em recursos minerais, a transparéncia e a boa
governacao no sector mineiro, acompanhadas de politicas fiscais de redistribuicdo e
estimulagdo de investimento no sector ndo-mineiro, devem ser considerado vitais, se se
pretender que os ganhos se tornem impulsionadores do crescimento e desenvolvimento.
Para as economias agricolas, a énfase deve ser dada a uma maior produtividade e
melhor acesso aos mercados.

40. Para os paises de rendimento médio, que tém menos constrangimentos
financeiros, com o sector industrial relativamente bem desenvolvido e comércio
diversificado, e que ja estdo muito avancados rumo a materializagdo dosODMs , a
estratégia adequada pode ser a de enfatizar os programas de redistribuicdo e
direccionados. Estes paises necessitam ainda de acelerar o seu crescimento econdémico,

4 . <. - P P
Os nossos interesses comuns 2005. Relatério da Comissd@o Econémica para Africa
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apesar das suas estratégias de combate a pobreza poderem ser menos dependentes das
da aceleracdo econémica. A Africa do Sul, por exemplo, registou progressos muito
significativos na expansdo da oferta de agua potavel para as familias pobres rurais e
urbanas. O fundo de investimento social do Egipto direccionou com sucesso as suas
actividades em desenvolvimento de infra-estruturas e servigos basicos nas regides mais
pobres.

41. Em todos os paises, a énfase no desenvolvimento de infra-estruturas, prestacéao de
servicos e melhor qualidade da educacao e saude, bem como nas redes de seguranca
para os grupos vulneraveis, deve continuar. Isto, por sua vez, implica uma énfase
continua na gestdo do bem publico. A melhoria das infra-estruturas nas zonas com
problemas de infra-estruturas adequadas sera essencial. A experiéncia mostra que a
descentralizacdo para os governos locais e ao nivel da comunidade também é importante.

42. O contexto mundial e regional é importante se se pretender que o0s paises
africanos explorem as suas vantagens comparativas. Os mercados regionais e 0 aumento
do comércio intra-Africa proporcionam oportunidades para que os paises africanos
possam promover o crescimento e 0 emprego e se tornarem mais competitivos nos
mercados globais. Estudos tém demonstrado que os mercados regionais podem oferecer
maiores oportunidades para os paises africanos a fim de desenvolverem a agricultura,
bem como a indstria e outros sectores, através de desenvolvimento da cadeia de valor.”
A integracao regional também facilita o desenvolvimento das infra-estruturas regionais e
outros investimentos que aumentam a viabilidade econémica regional e as economias de
escala. Além da coordenacao regional, permite que paises africanos maximizem os
beneficios das negociagdes comerciais internacionais e acordos e instituicdes regionais
tais como zonas de moeda comum, para promover a mobilidade de capital e de trabalho e
melhorar a gestao econémica.

4.2 Integracao do emprego para reduzir a pobreza e alcancar o
desenvolvimento

43. A criacdo de novos postos de trabalho depende principalmente da aceleracao do
crescimento economico, como também de politicas macroeconémicas e sectoriais
favoraveis a criacdo de emprego, da integracdo de emprego nas estratégias de
desenvolvimento nacional através da promoc¢ao sistematica de politicas que se reforcam
mutuamente e da criagdo de sinergias em apoio as metas de emprego. Uma abordagem
integrada das estratégias de emprego em Africa deve lidar com os desafios dos mercados
de trabalho néo favoraveis, incluindo a insuficiéncia da procura e da oferta de méao-de-
obra qualificada e dar igual énfase a quatro areas prioritarias: o empreendedorismo, a
empregabilidade, oportunidades iguais e criacdo de emprego.

44. Tanto a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e a cimeira da UA sobre
Emprego e Alivio a Pobreza, realizada em 2004, em Burkina Faso, destacaram isto e

5 < < . . . .
ECA e CUA. 2009. Relatério Econémico sobre a Africa, 2009: Desenvolvendo a Agricultura em Africa, através das cadeias de valores Regionais,
Adis Abeba, Etiopia
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todos os paises africanos que assinaram o plano de accado da Unido Africana. Para
implementa-lo, os governos africanos — ministérios da educagéo, do trabalho e das
Financas, em particular - tém de analisar os mercados de trabalho e utilizar as
informacdes para orientar as decisdes politicas, trabalhando em estreita parceria com
todos os intervenientes, incluindo os sindicatos e o sector privado. As despesas dos
recursos publicos, privados e internacionais devem centrar-se na criacdo de infra-
estruturas necessarias para apoiar o crescimento de empresas de trabalho intensivo no
ramo da agricultura, industria (especialmente agro-industrias) e do comércio, para além
dos investimentos em capital humano mencionado anteriormente. As estratégias para a
criagdo de trabalho decente e produtivo para os jovens em Africa (uma das metas do
OMDs) necessitam de atencao urgente e as questdes de criacdo de emprego devem ser
claramente abordadas nas estratégias nacionais de reducdo da pobreza através dos
OMDs.

4.3 Capitalizacao de novas oportunidades de criacao de emprego

45. A adaptacao e mitigacdo dos impactos das alteragdes climaticas tém implicacdes
sociais e econdmicas em termos de padrdées de producdo e consumo €, por ineréncia, de
emprego, rendimento e reducdo da pobreza. O alinhamento do crescimento econémico e
dos objectivos de desenvolvimento com a necessidade de enfrentar os desafios climaticos
exigiria uma mudanc¢a em termos de criagdo de economias limpas, verdes e de baixo
carbono a nivel mundial. Uma das vantagens disto € que empregos verdes podem ser
gerados em diversos sectores da economia, desde a oferta de energia a reciclagem e
desde a agricultura e construg¢ao ao transporte.

46. No contexto da politica de alteracées climaticas, os paises africanos podem
capitalizar os seus préprios recursos, bem como o financiamento por parte dos doadores
para criar empregos verdes, através do desenvolvimento e implementagdo de Programas
de Accoes Nacionais de Adaptacdao (NAPAs) e Medidas de Mitigacao Adequadas a Nivel
Nacional (NAMAs). Isto exige a integracdo da adaptacdo as alteracGes climaticas e
accdes de mitigacao nas praticas e estratégias de desenvolvimento.

47. Contudo, esta nova estratégia de crescimento apresenta alguns desafios para os
paises africanos e os custos de adaptacao que devem ser levados em consideracao.
Primeiro, um modelo de crescimento verde exige a utilizagao de novas tecnologias e
praticas, das quais Africa ndo € produtor. O risco é que a Africa ird perder as suas
tradicionais vantagens comparativas para os paises mais avancados nas politicas
ambientais e com acesso muito melhor as novas tecnologias e oportunidades de
financiamento. A transformacdo do modelo das economias africanas num modelo de
crescimento de baixa emissédo de carbono exige a adopcao de um plano de ac¢ao a longo
prazo com pacotes de incentivos e regimes de financiamento capazes de reduzir o custo
da tal transformacao e de desenvolver novas vantagens comparativas para o continente.
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4.4 O papel dos principais intervenientes

48. Apesar da aprovacao dos Documentos de Estratégia de Reducdo da Pobreza
(PRSP) por muitos governos africanos, em muitos casos, o papel de desenvolvimento do
Estado em Africa tem sido enfraquecido desde a década de 1980, uma vez que as
politicas macroeconémicas e outras concentraram-se quase totalmente (em alguns casos)
na estabilizagdo e n&o no crescimento e na criagdo de emprego. Assim, as declaracoes
de politicas nacionais de criagdo de emprego raramente sdo ligadas as metas
quantificaveis do orcamento e desaparecem assim que o0 processo de preparacao do
orcamento é concluido. Em outras palavras, o emprego ndo é uma componente da
avaliacao do fim do ciclo do orcamento. Além disso, nao ha nenhuma coordenacao entre
0s ministérios e departamentos, particularmente os ministérios das financas e do trabalho,
quando se trata de politicas de emprego.

49. Isto explica, em parte, porque os paises africanos fizeram inUmeras declaracoes e
compromissos para promover o trabalho decente como forma de aliviar a pobreza, mas
nao conseguiram implementa-los. Por exemplo, em Quagadougou, em Setembro de
2004, os Chefes de Estado e de Governo Africanos aprovaram a Agenda de Trabalho
Decente através da adopcao de uma Declaracao da UA, o Plano de Accao e Mecanismos
de Acompanhamento, que apelam os Estados Membros a colocar o emprego no centro
das suas politicas econémicas e sociais.

50. Cinco anos mais tarde, o primeiro relatério sobre os progressos alcancados na
implementacdo do Plano de Accdo de Ouagadougou foi apresentado na 7 2 Sessao
Ordinaria da Comissao da Unidao Africano de Trabalho e Assuntos Sociais (Addis Abeba,
em Outubro de 2009). O relatério realgca que, apesar dos progressos registados na
implementacdo dos compromissos da Cimeira de Ouagadougou, tinha de ter sido feito
muito mais para aliviar a pobreza e criar empregos. Parte dos problemas citados em
alguns paises é o desvio dos recursos necessarios para enfrentar os desafios da crise
mundial principalmente através da implementag¢ao de programas de incentivos.

51. A implementagdo das declaragées e dos compromissos em relagdo ao trabalho
condigno constitui um importante desafio em Africa, e isto deve-se também ao facto de
que a maioria dos paises africanos ndo tem dados estatisticos adequados sobre o
emprego e as suas metas em relacdo a emprego, muitas vezes incluidas nos planos
nacionais de desenvolvimento, sdo dificeis de quantificar e monitorizar. Outro problema
em muitos paises africanos é a falta de reconhecimento de que o emprego deve constituir
o ponto fulcral da politica macroeconémica, em geral, e do processo orcamental, em
particular, e que o emprego nao deve ser tratado como algo secundario, ou melhor, como
algo exdégeno ao enquadramento macroecondmico. Assim, ha uma necessidade de
abordar esta falta de reconhecimento da centralidade do emprego na percepgao sobre o
desenvolvimento nacional como o principal objectivo, resultado a alcangar e forca motriz
do crescimento e desenvolvimento.
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52. Portanto, a elaboracao de estratégias consistentes de crescimento e de emprego e
a sua implementacao efectiva requer a participacdo activa de todos os intervenientes,
incluindo o governo, o parlamento, as organizagdes de trabalho, os doadores e o publico
em geral. Os governos devem assegurar que informacao adequada sobre o mercado de
trabalho seja fornecida através de inquéritos regulares nacionais sobre o emprego, que
servird de base para o desenvolvimento de estratégias de crescimento e de emprego.

53.  Estas estratégias devem incluir metas mensurdaveis e com um horizonte temporal
acordadas por todos os intervenientes. Os progressos alcancados na criacdo de emprego
devem ser auditados anualmente pelo Estado e pelos intervenientes ndo estatais, como
parte do processo anual de avaliacdo do orcamento e das despesas. Além disso, 0
trabalho condigno, que desde 2007, foi adicionado a lista de metas e indicadores dos
ODM, deve fazer parte do Mecanismo Africano de Revisao de Pares (MARP), tanto como
uma questdo de desenvolvimento social como uma componente de boa governacao
econémica. A boa governacao econdmica deve incluir estratégias de desenvolvimento
sustentavel centrada no emprego e promover o trabalho remunerado e o trabalho
condigno.

54. Por Ultimo, os parceiros de desenvolvimento de Africa também tém
responsabilidades, eles devem se comprometem a prestar todo o apoio, “sob a forma de
maior apoio ao desenvolvimento, um sistema de comércio global orientado para o
aumento de emeprego e crescimento e maior alivio da divida’, aos paises em
desenvolvimento.

Questoes para debate:

1. Quais sdo as experiéncias dos paises africanos em integracdo efectiva das
metas de crescimento e de emprego nos seus planos de desenvolvimento
nacional e sua devida priorizagdo a nivel da implementagédo? O que é que os
planos de desenvolvimento que visam reverter a desindustrializacdo devem
conter?

2. Qual é o papel dos varios intervenientes na concepg¢ao, implementacdo e
monitorizagdo das estratégias de crescimento orientadas para 0 emprego?

3. Como é que os governos podem explorar as oportunidades de politicas regionais
para apoiar 0 crescimento e 0 emprego e quais sdo as sinergias entre os
esforgos nacionais, regionais e globais?

4. Como € que o sector privado pode desempenhar um papel mais eficaz no
crescimento orientado para o emprego em Africa?

® Relatério do Secretdrio Geral. 2005. "In larger freedom: towards development, security and human rights for all”,
Quinquagésima-nona Sessdo da Assembleia Geral das Nacées Unidas.



