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l. Contexto

1. Os paises africanos, com o apoio dos seus parceiros de desenvolvimento, tém tomado
varias medidas para a promogdo do crescimento econoémico, criagdo do desenvolvimento, e
aumento de perspectivas para a realizacdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODMs) até a data prevista de 2015. Como resultado destas medidas, alguns progressos, embora
modestos, foram registados na realizacdo de véarias metas dos ODMs. Por exemplo, o relatorio
sobre ODM de 2009 da Comissdo Economica para a Africa (CEA), da Comissdo da Unido
Africana (CUA), e do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) indica que progressos foram
feitos no aumento do crescimento de produtividade laboral, aumento de matriculas no ensino
primario e reducdo da desigualdade do género. Apesar desta evolucdo positiva, alguns paises na
regido estéo longe de alcangar os ODMs.

2. Um dos factores que impedem o rapido progresso na realizacdo dos ODMs é a falta de
financiamento adequado. Estudos recentes indicam que na maior parte dos paises na regiao,
existe um grande défice entre o total das necessidades de financiamento e a mobilizacdo dos
recursos internos. Por outras palavras, os paises africanos véem-se confrontados com falta de
financiamento. Sachs e outros (2004) sugerem que a Africa Subsaariana (SSA) necessitaria de
uma ODA (APD) adicional de aproximadamente 25 bilides de dolares para a realizacdo dos
ODMs. Estimativas semelhantes foram obtidas pela Blair Commission for Africa. H4 também
estudos que demonstram que as estimativas sdo muito maiores. Por exemplo, o relatério de 2008
do Grupo Directivo para a Realizacdo dos ODMs em Africa recomenda que para a realizacio dos
ODMs, o financiamento publico externo deve aumentar para 72 bilides de d6lares por ano.

3. As estimativas variaveis do défice de financiamento revelam que a avaliacdo adequada
das necessidades de financiamento para a realizacdo dos ODMs é muito dificil. Isto porque
requer uma previsdo para as futuras taxas de crescimento bem como suposi¢cdes acerca da
elasticidade da pobreza em relacdo ao rendimento per capita. Devido as incertezas associadas a
evolugdo das taxas de crescimento, os erros de previsdo podem ser grandes. Por conseguinte ndo
é de admirar que as estimativas existentes do défice de financiamento variem muito.

4. A ajuda externa tem um papel importante a desempenhar na resolugdo da falta de
financiamento a curto prazo, sobretudo por causa da baixa taxa de poupanca dos varios paises na
regido e o facto de terem acesso limitado aos mercados de capital internacionais. Os doadores
reconhecem este facto e fizeram promessas no sentido de aumentar os fluxos de ajuda para a
Africa. Contudo, ha uma grande divergéncia entre as promessas de ajuda e os desembolsos reais e
isto pode agravar porque os doadores gastam grandes montantes de dinheiro para afiancar as
institui¢bes financeiras nacionais e aumentam a procura em resposta a crise financeira global. Isto
implica que, embora os fluxos da ajuda tenham um papel importante a desempenhar a curto
prazo, ndo é boa politica depender desses fluxos como a principal fonte de financiamento para o
desenvolvimento. Consequentemente, os paises africanos devem procurar fontes alternativas de
financiamento se tiverem de realizar as suas necessidades de investimento e objectivos de
desenvolvimento.

5. A historia e a evidéncia econométrica demonstram que a mobilizacdo de recursos internos
é uma forma efectiva de financiar o crescimento e o desenvolvimento sustentavel a longo prazo.
H& varias vantagens associadas a esta fonte de financiamento do desenvolvimento. Primeiro, é
menos volatil e mais estavel do que o financiamento externo. Por exemplo, ha evidéncias recentes
que indicam que as receitas das ajudas na SSA sao duas vezes mais instaveis do que as receitas
fiscais (Hill, 2005). Em segundo lugar, a mobilizagdo de recursos internos permite a
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responsabilizacdo por parte do pais das politicas de desenvolvimento e resultados. Uma das
preocupacfes que 0s governantes tém com o sistema existente da distribuicdo e gestdo da ajuda é
que impde condicOes e restringe a sua capacidade de adoptar vias de politicas coerentes com as
prioridades de desenvolvimento nacionais. Esta falta de espaco politico tem consequéncias
negativas graves para a realizagdo dos objectivos nacionais de desenvolvimento.

6. Em terceiro lugar, a mobilizacdo de recursos internos reduz a dependéncia de fluxos
externos, dai o risco da “Dutch disease”. Os influxos de capital externo muitas vezes levam a uma
apreciacdo da taxa de cAmbio real e a uma perda de competitividade internacional, com sérias
consequéncias para as exportacdes. Além disso, a dependéncia do financiamento externo aumenta
a vulnerabilidade em relagdo aos ataques especulativos sobre moedas bem como a crise
financeira (Osakwe and Schembri, 2002). Quarto, se 0s governos obtém uma parte significativa
dos seus rendimentos da tributacdo, podem ser mais responsaveis e utilizar os recursos publicos
de forma mais eficaz, porque a tributagdo cria incentivos para a participacdo publica no processo
politico. Quinto, a reforma do comércio estd a ser cada vez mais adoptada pelos governos
africanos e em alguns paises tem sido associada a erosdo da base fiscal (Osakwe, 2007). A
promogdo da mobilizacdo dos recursos internos reduzird a vulnerabilidade as reducdes nos
rendimentos resultantes das reformas comerciais.

7. A mobilizacdo dos recursos internos tem dois elementos importantes. O primeiro é o
reforgo dos rendimentos do estado (poupancgas publicas) e o segundo é o aumento de poupancas
privadas. Por conseguinte, 0s governos bem como pessoas singulares e empresas devem ser
intervenientes importantes em qualquer processo de mobilizagdo efectiva de recursos. Embora a
mobilizacdo dos recursos internos seja desejavel, os beneficios ndo sdo automaticos. Resultam
para 0s paises que tomam medidas adequadas para a sua exploragdo. Além disso, a mobilizacdo
de recursos ndo € uma actividade grétis e a sua eficacia depende de se 0s governos tém a vontade
politica e a capacidade de criar um ambiente estavel e de instituir medidas sobre a politica
econOmica apropriada.

8. A politica fiscal desempenha um papel essencial na mobilizacdo de recursos internos. Por
exemplo, pode afectar a capacidade dos governos de aumentar os rendimentos internos e criar
incentivos para as familias e as empresas poderem economizar. Em reconhecimento deste facto, a
Conferéncia de 2009 dos Ministros Africanos de Financas, Planeamento e Desenvolvimento
Econdmico da CEA, e a Conferéncia dos Ministros Africanos de Economia e Finangas da UA
esta a ser organizada no ambito do tema geral “Reforco da eficacia da politica fiscal para a
mobilizagdo de recursos internos.*” Neste contexto, este documento de referéncia analisa a
relagdo entre a politica fiscal e a mobilizagdo de recursos internos. E organizado da seguinte
forma: A Seccdo Il apresenta uma visdo geral do financiamento do desenvolvimento em Africa
enquanto que a Seccdo 111 analisa a natureza da politica fiscal em Africa bem como problemas
levantados pela crise financeira mundial. A Seccdo IV incide no reforco da mobilizacdo de
recursos internos e a Seccdo V analisa a forma de promover as poupancas privadas. Na Secc¢do
VI, abordamos a questdo de como orientar a ODA (APD) para o reforco da capacidade de
mobilizac&o de recursos.

1. Financiamento do Desenvolvimento em Africa: Alguns Factos
9. Os recursos para o desenvolvimento em Africa provém essencialmente de quatro fontes

principais: poupangas internas; ajuda externa; fluxos de capitais privados; e remessas. Como no
passado, as poupancas internas continuam a ser a fonte mais importante do financiamento do
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desenvolvimento para a regido. Historicamente, a propor¢do das poupancas internas em relacéo
ao Produto Interno Bruto (PIB) em Africa € baixa comparada com outras regides de paises em
desenvolvimento. Por exemplo, durante o periodo de 1990-1994, a taxa média das poupancas era
16,5 por cento para a Africa em comparagio com 37,4 por cento para a Asia Oriental e 0
Pacifico, e 20 por cento para a Asia Meridional bem como a América Latina e as Caraibas.
Contudo, nos altimos anos os paises africanos tém feito progressos moderados na mobilizacéo de
poupangas internas, como ilustra o facto de a taxa média das poupancas para a regido ser de 24
por cento no periodo de 2003-2007. Uma grande parte deste aumento deve-se ao aumento dos
pregos dos produtos e no actual ambiente de declinio da actividade econdmica mundial, é pouco
provavel que seja sustentada.

10. A baixa taxa de poupanca global em Africa, encobre o facto de que ha grandes diferencas
nas taxas de poupancas nos paises. Argélia, Angola, Botswana, Chade, Republica do Congo,
Guiné Equatorial, Gabédo e Nigéria tiveram taxas de poupancas de mais de 30 por cento do PIB
durante o periodo de 2003-2007, enquanto que paises como Burundi, Comores e Eritreia tiveram
uma taxa negativa de poupancas. E interessante realcar que os paises com elevada taxa de
poupancas sdo na sua maior parte paises exportadores de petréleo ou de minérios, enquanto que
0s que tém taxas de poupangas negativas sao Estados frageis.

11. Uma outra caracteristica interessante de mobilizacio de recursos internos em Africa é que
a taxa das poupancgas da regido é baixa em relacdo as necessidades de investimento. Isto
representa um sério constrangimento para o crescimento. Estudos demonstram que 0s paises com
desempenho de crescimento elevado tendem a ter taxas de poupangas elevadas (Rodrik, 2000).
Consequentemente, um dos principais problemas dos governos africanos reside na forma como
aumentar as poupancas internas e canaliza-las para investimentos produtivos do ponto de vista
social.

12.  Os fluxos de capital privado surgiram como uma fonte significativa de financiamento do
desenvolvimento em Africa. Os fluxos de capital privado liquidos para a Africa aumentaram de
17 bilides de US doblares em 2002 para 81 bilides de US dolares em 2007. Desde 2005, a
comparticipacdo dos fluxos de capital privado no total do financiamento externo para a Africa
tem sido mais do que a dos fluxos de ajuda. Uma grande parte dos fluxos de capital privado para
a regido € na forma de investimento directo estrangeiro (FDI) e estes fluxos concentram-se
sobretudo nos paises exportadores de petréleo e minérios. Por conseguinte, os beneficios e o
impacto do emprego na regido sdo muito limitados. Progressos foram igualmente feitos na
atraccdo de outras formas de fluxos de capital privado. Por exemplo, Gana mobilizou com
sucesso 750 milhdes de US dolares através da emissdo de uma Euro-obrigacdo (Eurobond) em
2007. Gabdo teve também uma experiencia positiva semelhante no acesso aos mercados de
capitais internacionais. Varios paises africanos (Quénia, Nigéria, etc.) tinham planos para a
mobilizacdo de fundos através desta fonte em 2008 e 2009. No entanto, a restricdo do crédito e
um aumento dos prémios de risco em resposta a crise financeira mundial destruiu esses planos.
Conduziu igualmente ao esgotamento de fluxos de capital privado para o0s paises em
desenvolvimento com sérias consequéncias para a Africa.

13.  No que diz respeito a Ajuda Publica ao Desenvolvimento (ODA), convém realgar trés
pontos. Primeiro, houve um aumento nos fluxos de ajuda para a Africa desde a adopcdo do
Consenso de Monterrey Consensus, que reflecte em grande medida os esforcos empreendidos
pela comunidade internacional para ajudar os paises na regido a intensificar as perspectivas para a
realizagio dos ODMs. Os fluxos de ajuda para a Africa aumentaram de 21 bilides de US délares
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em 2002 para 38,7 bilides de US dolares em 2007. Segundo, houve uma viragem na afectacéo de
ajuda fora das actividades de producdo para os sectores sociais com sérias consequéncias para a
mobilizacdo de recursos. Por exemplo, a comparticipacdo dos desembolsos da ajuda para os
sectores de producio em Africa baixaram bruscamente de 15 por cento em 2002 para cerca de 8
por cento em 2006. Em compensacdo, a comparticipagdo de infra-estrutura e servigos sociais
aumentou de 60 por cento para 69 por cento durante 0 mesmo periodo. Terceiro, ha cada vez
mais interesse na melhoria da qualidade da ajuda como um elemento importante no reforco da
eficacia da ajuda. Embora alguns progressos tenham sido registados na melhoria da qualidade da
ajuda desde a Declaracdo de Paris, as condicdes politicas, a fragmentacdo da ajuda, e a falta de
previsibilidade da ajuda continuam a representar sérios desafios para os beneficiarios.

14. Nos altimos anos, as remessas dos trabalhadores tornaram-se uma fonte importante de
financiamento de desenvolvimento. Os influxos de remessas para a SSA aumentaram de 4,6
bilides de US ddlares em 2000 para 20 bilides de US ddlares em 2008. Estes fluxos véao para o
sector privado e contribuem assim para as poupangas privadas. Medidas nacionais e
internacionais sdo necessarias para reduzir o custo das transacgdes de remessas e maximizar a sua
contribuicio para o crescimento e redugfo da pobreza em Africa.
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I11.  Conhecimento das politicas fiscais em Africa

15. Nas economias modernas, a politica fiscal tem fungdes de curto e longo prazo. A curto e
médio prazo, a principal funcéo é estabilizar uma economia. Isto pode ser realizado através da
utilizacdo de despesas correntes para compensar 0s decréscimos nas despesas privadas, atenuando
deste modo os efeitos dos choques em relagdo a procura. A longo prazo, contudo, o objectivo
deve ser aumentar a capacidade produtiva de uma economia, 0 que se pode realizar através de um
aumento nos investimentos publicos. Pode-se também fazer indirectamente através da promocao
dos investimentos privados.

16. A capacidade de desempenhar estas fungfes numa determinada economia depende da
capacidade nacional de mobilizar recursos, e particularmente receitas pablicas. E a mobilizacio
efectiva das receitas internas que confere aos governos o alcance necessario para utilizar a
politica fiscal de uma forma coerente com as prioridades nacionais de desenvolvimento. Uma
analise da execucdo das receitas da Africa apresenta as seguintes conclusées. Primeiro, desde a
década de 90, a proporcao de receitas em relacio ao PIB em Africa situa-se em aproximadamente
20-23 por cento, que é semelhante as proporcdes observadas em outras regides de paises em
desenvolvimento. Uma grande parte do aumento na producéo de rendimentos em Africa pode-se
atribuir, contudo, aos paises exportadores do petréleo.

17.  Segundo, o coeficiente de imposto-PIB em Africa tem-se situado entre 18-19 por cento
desde os anos 90. O mesmo se passa em relacdo as proporcdes em qualquer outra parte. Por
conseguinte, a nivel regional, a Africa ndo estd a proceder pior do que os outros paises em
desenvolvimento no que diz respeito a producdo de rendimentos. Os dados globais, no entanto,
escondem diferencas importantes a nivel nacional. Os coeficientes de impostos em varios paises
estdo ainda abaixo do limiar de 15 por cento considerado necessario para os paises de baixo
rendimento. Terceiro, embora varios paises africanos continuem a depender muito das taxas
comerciais, a comparticipacdo das taxas comerciais estd a diminuir, particularmente desde o
inicio do novo Milénio. Em compensacdo, a comparticipacdo dos impostos indirectos no total de
rendimentos aumentou, enquanto que a dos impostos directos tem estado basicamente estagnada.

18. Relativamente as despesas publicas, desde os anos 90, o réacio de despesas/ PIB em Africa
tem estado de um modo geral de acordo com os récios de despesas. No entanto, a nivel nacional,
parece que em muitos paises de baixo rendimento a mobilizacdo de recursos ndo conseguiu
acompanhar o aumento de despesas publicas, sobretudo na sequéncia das crises de combustivel e
de energia que enfraqueceram a sua situacdo fiscal. Este problema foi agravado pela crise
financeira mundial que esta a afectar a situacao fiscal dos paises africanos através de trés canais
principais. O primeiro é o declinio na actividade econdmica e a respectiva reducéo nas receitas
publicas. Segundo, a garantia das instituicGes financeiras e a adopc¢ao dos planos de incentivos
fiscais nos paises avancados contribuiram para o receio de possiveis redugdes na ODA (APD), de
que varios paises na regido dependem para o financiamento de despesas publicas. Terceiro, 0s
governos sao pressionados a aumentar as despesas sociais para protegerem os grupos vulneraveis.

19. Uma caracteristica interessante mas preocupante da politica fiscal em Africa prende-se
com o facto de ser pro-ciclica (Thorton, 2008). Isto é, a politica fiscal é expansionista durante as
fases da expansdo fiscal enquanto que os declinios estdo associados as contrac¢des fiscais
(llzetzki e Vegh, 2008). Ha varias razdes que levam os paises africanos a adoptar politicas pro-
ciclicas, apesar dos eventuais beneficios das politicas anticiclicas. A falta de espago politico
devido as condicOes ligadas ao empréstimo pelas instituicbes financeiras internacionais limita o
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conjunto de opcOes politicas disponiveis aos paises em resposta aos choques. Além disso, o
financiamento para os paises de baixo rendimento é geralmente prd-ciclico. Nos bons momentos
0s paises podem pedir empréstimo e nos maus momentos tém acesso muito limitado ao
financiamento. Isto restringe a capacidade dos paises de baixo rendimento de adoptar politicas
fiscais anticiclicas.

20. A existéncia de normas fiscais destinadas a assegurar a sustentabilidade fiscal a longo
prazo também dificulta os paises de utilizar a politica fiscal para compensar o impacto dos
choques no rendimento. No quadro das iniciativas para a promocdo da integracdo regional,
algumas Comunidades Econdmicas Regionais (CERS) introduziram critérios de convergéncia que
efectivamente limitam a flexibilidade na aplicagdo da politica fiscal para efeitos de estabilizag&o.
Existem também razdes politico-econémicas para compensar o0 impacto dos choques no
rendimento. No quadro das iniciativas para a promogdo da integragdo regional, algumas
Comunidades Econdmicas Regionais (CERs) introduziram critérios de convergéncia que
efectivamente limitam a flexibilidade na aplicagdo da politica fiscal para efeitos de estabilizacéo.
Ha também razdes politico-econdmicas para justificar porque € que um governo pode adoptar
uma politica fiscal pro-ciclica. Por exemplo, € geralmente dificil moderar o crescimento de
despesas durante as fases de expansdo porque muitas vezes surgem pressfes politicas que
demonstram ser demasiado fortes para os governantes resistirem.

21.  Admitindo que os paises africanos nao exploraram o potencial da politica fiscal como um
mecanismo anticiclico para atenuar os efeitos dos choques nas variaveis macroeconémicas, a
pergunta natural que se coloca € o que pode ser feito para mudar a situacdo? A nivel
internacional, a pressdo pode levar as instituicbes financeiras internacionais a eliminar as
condicOes politicas associadas ao empréstimo. Essas condi¢fes impdem enormes custos nos
paises beneficiarios e ha cada vez mais evidéncia que ndo conduziram a melhores resultados. A
nivel nacional, os governos devem resistir a tentacdo de gastar durante as fases de expansdo de
produtos béasicos para que tenham mais espaco fiscal durante os declinios. Devem também ser
mais cautelosos na adopcdo de normas fiscais que restringem a sua capacidade de responder
apropriadamente as flutuaces ciclicas na actividade economica.

Questdes para Debate

e Quais sdo as forcas motrizes que acompanham a evolucéo e a dindmica da politica fiscal
em Africa?

e Como é que a politica fiscal deve responder as flutuages ciclicas nas actividades
economicas?

e Como é que a politica fiscal pode ser usada mais eficazmente a favor das necessidades de
desenvolvimento e prioridades dos governos africanos?

e  Como é que os paises africanos podem responder aos desafios fiscais representados pela
crise financeira mundial?

IV.  Reforco da mobilizagdo de receitas internas

22. O sector publico continua a ser um fornecedor importante de bens publicos em Africa.
Mantém igualmente a lei e a ordem que € essencial para o desenvolvimento sustentavel de longo
prazo. Os Governos podem financiar essas actividades através de receitas fiscais e ndo fiscais
bem como empréstimo solicitado. Consequentemente, é necessario promover a mobiliza¢do de
rendimentos internos para criar 0 espago fiscal e reforcar a capacidade dos governos de
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desempenhar estas funcdes eficazmente. Embora a Africa tenha essencialmente uma média de
rendimento semelhante as taxas do PIB de outras regides de paises em desenvolvimento, a
execucao de receitas de varios paises tem sido fraca. Por exemplo, varios paises tém taxas fiscais
inferiores a 15 por cento e existe um grande défice entre a capacidade fiscal e as receitas fiscais
reais. Alguns dos factos responsaveis por este fraco desempenho sdo: rendimento per capita e
crescimento baixos; impacto das reformas comerciais, problemas institucionais; e deficiente
governagao.

23. O crescimento econdmico é uma condigdo necessaria para a mobilizacdo bem sucedida de
receitas. Uma economia em crescimento tem melhor potencial para a criagdo de emprego do
sector formal e refor¢o do fundo dos contribuintes. Aumenta igualmente as eventuais receitas dos
impostos indirectos. Porém o crescimento gerara mais rendimento, se houver uma mudanca
estrutural, melhoria de politicas economicas, e melhor administracdo fiscal. Na maioria dos
paises, a agricultura é responsavel por uma parte muito grande do PIB e emprego. Além disso,
uma grande parte da mao-de-obra empregada na agricultura encontra-se no sector informal onde
a tributacdo é dificil. A diversificacdo do sector de producéo € necessaria para trazer mais pessoas
para o sector formal e aumentar o fundo dos contribuintes. Essa mudanca estrutural reduzira
igualmente a dependéncia das matérias-primas que tende a aumentar a volatilidade das receitas
publicas com sérias consequéncias para a producdo e a provisdo de bens publicos.

24. Melhores politicas fiscais sdo necessarias para a mobilizacdo de receitas. Os governos
muitas vezes concedem isencdes e incentivos fiscais aos investidores estrangeiros no quadro das
estratégias de promocdo de investimento. Isto reduz a base fiscal e ndo hd nenhuma prova
convincente de que promove o investimento estrangeiro na regido. Existe igualmente um ambito
consideravel para o aumento de receitas através da reducdo de isencdes de impostos nas
empresas, aumentando as taxas do VA nos artigos de consumo de luxo, e fazendo mais esfor¢cos
para impulsionar receitas de impostos sobre propriedade e impostos indirectos. A dependéncia
dos impostos comerciais num ambiente caracterizado por uma maior integracdo econdmica
mundial representa sérias dificuldades para os paises africanos. A reducdo da vulnerabilidade
desta fonte requer esfor¢os para o aumento de receitas de impostos ndo comerciais atraves da
diversificacdo da estrutura fiscal. Contudo, isto leva tempo. Por conseguinte, os paises africanos
devem adoptar uma abordagem cuidadosa e gradual para a liberalizacdo do comércio com vista a
assegurar que nao haja destruicao da base fiscal.

25. O reforgo da mobilizagdo de rendimentos internos exige melhor administragéo fiscal e
aduaneira. As ineficiéncias na administracdo fiscal reduzem a capacidade dos governos de
mobilizacdo de receitas, e encorajam a evasdo fiscal. Existe cada vez mais consenso que 0S
esforgos continuos para a melhoria da administracdo fiscal e aduaneira aumentardo as receitas
fiscais sem a necessidade de aumento de taxas sobre os impostos existentes. A informatizacdo de
tarefas, a melhoria de verificacdo fiscal e informacdes, e formagdo dos funcionéarios da area de
impostos sdo exemplos de medidas importantes necessarias para a resolucdo das ineficiéncias na
administracdo fiscal. Neste sentido, ha necessidade de uma assisténcia internacional para o
reforco de capacidades institucionais na regido.

26. A boa governacdo é importante para a mobilizacdo bem sucedida de recursos. A evasao e
a fuga ao fisco tendem a ser elevadas nas economias onde existe uma governagio deficiente. E
menos provavel que as familias e as empresas assumam as suas responsabilidades fiscais
seriamente em economias com uma elevada incidéncia de fraude ou corrupgdo. A nivel nacional,
é necessario melhorar a eficiéncia e a responsabilizagdo na utilizacdo dos recursos publicos. A



E/ECA/COE/28/4
AU/CAMEF/EXP/4(IV)
Pag.8

ligagdo da cobranca de impostos a prestacdo de servicos, melhor gestdo das financas publicas, e
mais transparéncia na utilizacdo dos recursos sao necessarias para a realizacdo deste objectivo. A
boa governacdo é também necessaria a nivel internacional. Por exemplo, os paises da OCDE
devem tomar medidas para a erradicacdo de paraisos fiscais e devem impedir os funcionarios
publicos de paises em desenvolvimento de esconderem bens roubados nas suas instituicdes
financeiras. Lidar com problemas de governacdo a nivel nacional sem resolver estas questdes de
governagdo mundial sera contraproducente.

27. A mobilizacdo bem sucedida de rendimentos internos em Africa requer o tratamento de
problemas da divida externa da regido. A elevada divida externa da origem a fluxos de capital
mais tarde e muitas vezes cria dificuldades no servigo da divida com consequéncias para a
mobilizacdo de recursos. A divida externa também afecta a mobilizagéo de recursos pelo aumento
da vulnerabilidade aos choques, contribuindo desse modo para a instabilidade macroeconémica
que restringe o crescimento. Por causa destes inconvenientes, muitas vezes se recomenda que 0S
governos africanos devem financiar actividades mais através do empréstimo interno do que
estrangeiro. Embora o empréstimo interno parega mais atractivo do que o empréstimo estrangeiro
porque ndo envolve riscos de taxas cambiais, tem também as suas limitagfes. Quando o0s
governos angariam dinheiro através da emiss@o de titulos localmente, exerce pressdo sobre as
taxas de juros reais e pode reduzir o crédito do sector privado com consequéncias para 0
investimento privado. O empréstimo interno pode criar um problema de sustentabilidade fiscal a
médio e longo prazo e isto deve ser tomado em conta quando as decisdes de empréstimo sdo
tomadas, Deve-se reconhecer que a capacidade de os governos africanos de angariar dinheiro
através desta fonte é limitada pela pouca solidez dos mercados financeiros internos.

Questdes para Debate

e Quais sdo os canais através dos quais a politica fiscal afecta a mobiliza¢do dos recursos
internos em Africa?

e Como € que os governos africanos se integram no sistema do comércio multilateral sem
destruir a sua base fiscal interna?

e O que os paises africanos devem fazer para aumentar a eficiéncia na utilizacdo das
receitas internas?

e Como é que as receitas provenientes dos recursos naturais podem ser utilizadas mais
eficazmente em prol das necessidades de desenvolvimento e prioridades dos paises ricos
em recursos?

e Como é que o investimento estrangeiro pode ser promovido sem prejudicar 0s objectivos
da mobilizacdo dos rendimentos internos?

V. Promocéao das poupancas privadas

28.  Os governos ndo tém controlo directo sobre as poupancas internas. No entanto, podem
contribuir para a sua mobilizacdo indirectamente através da criacdo de um bom ambiente fisico e
social bem como da adopgdo de politicas econémicas apropriadas. Em Africa, este papel dos
governos é particularmente importante porque uma das razdes que explicam porque as taxas das
poupancas internas na regido sdo inferiores as de outros paises em desenvolvimento € o fraco
desempenho dos paises africanos na mobilizacdo das poupancas privadas. Alguns dos factores
que limitam a mobilizagdo de poupancas privadas na regido sdo: baixo rendimento; infra-
estruturas e sistemas financeiros internos deficientes; elevada taxa de dependéncia; incerteza
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associada as politicas macroeconoémicas; fuga de capitais; fraca governacdo e instabilidade
politica.

29. A capacidade de as familias e as empresas economizarem depende em grande medida da
sua capacidade de gerar rendimentos que pode ser influenciada pelos governos através da criagdo
de um ambiente favoravel ao desenvolvimento do sector privado. Uma area onde ha necessidade
de intervencdo publica é na redugdo do elevado custo de empreendimento de negdcios que
dificulta o investimento privado e tem um efeito negativo no rendimento e nas poupangas. O
investimento publico no dominio de infra-estrutura € uma forma em que as medidas da politica
fiscal podem reduzir os custos de transaccdo e criar incentivos para as poupangas e 0
investimento privados.

30. O desenvolvimento do sector financeiro interno € uma condi¢cdo necessaria para a
promocdo das poupancas internas. Porém os sistemas financeiros em Africa sdo
subdesenvolvidos e dominados pelos bancos que se concentram no empréstimo a curto prazo e
ndo se debrucam sobre as necessidades de financiamento de longo prazo dos investidores. Estes
bancos ndo tém sido eficazes na mobilizacdo das poupancas devido a factores que se prendem
nomeadamente com a deficiéncia de infra-estruturas, problemas de informacdo, e falta de
confianca nas instituicdes bancérias. O financiamento dos planos de seguro dos depdsitos através
de medidas da politica fiscal podem ajudar a incutir mais confian¢a nos bancos e a aumentar
depositos e poupancas.

31. O reforgo das instituicbes financeiras internas pode também ser realizado através de
incentivos de mercado que encorajam as instituicdes financeiras a mobilizar poupancas e a
canaliza-las para os investimentos produtivos. Por exemplo, o desenvolvimento de mercados para
os titulos de longo prazo emitidos pelo Estado e provisdo de garantias puablicas, para uma
determinada percentagem de empréstimos bancérios, podem reduzir os riscos enfrentados pelos
bancos nacionais e criar um incentivo para que possam realizar empréstimos de longo prazo. Os
governos africanos podem também influenciar as poupancas privadas através da promocéao de
ligagbes entre instituicdes financeiras formais e informais. As instituicGes formais tém os
recursos, mas tém falta de informacdo exacta sobre os riscos dos mutuarios. Por outro lado, as
institui¢ces informais tém custos de operagdo mais baixos bem como melhor informacéo acerca
dos mutuérios. O estabelecimento de ligagdes entre as instituicdes financeiras formais e informais
melhorara o acesso através das pequenas empresas aos servicos financeiros. Os governos devem
também reedificar as institui¢es financeiras publicas, tais como bancos de desenvolvimento e
bancos agricolas para expandir a base das poupancas e proporcionar o financiamento de
desenvolvimento a longo prazo.

32. O desenvolvimento dos mercados de capitais pode contribuir para a mobilizagdo de
poupancas na regido. O desenvolvimento dos mercados de capitais pode contribuir para a
mobilizacdo de poupancas na regido. Contudo, os paises africanos ndo tém explorado plenamente
este potencial. O desenvolvimento dos mercados de capitais na regido é dificultado pela limitada
dimensdo dos mercados, deficiente infra-estrutura dos mercados financeiros, falta de capital
social, dificuldades na obtencédo de informacdes, inexisténcia de quadros reguladores apropriados,
fraca governacdo e falta de confianga dos investidores na bolsa de valores. As institui¢ces de
micro-financas podem igualmente contribuir para a mobilizacdo de poupancas sobretudo nas
areas rurais e no sector informal urbano. Neste sentido, é necessario que esforcos sejam
envidados a nivel nacional com vista a reforcar a capacidade dessas instituicbes para
desempenharem o seu papel na mobilizagédo de recursos.
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33. A fuga de capitais representa um sério obstaculo a mobilizacdo de recursos em Africa.
Embora seja dificil quantificar a dimensdo exacta da fuga de capitais, de acordo com as provas
existentes a regido perde cerca de 4 por cento do seu PIB anualmente devido a fuga de capitais
(Boyce and Ndikumana, 2000). Melhor governagdo e execugdo da lei, bem como reformas das
politicas econdmicas sdo necessérias para a reducédo da incidéncia da fuga de capitais.

Questdes para Debate

e Quais sdo os factores que contribuem para a efectiva mobilizagcdo de poupancgas privadas
em Africa?

e Como é que os mercados de capitais contribuem de forma mais eficaz para a mobilizacéo
de recursos?

¢ Que medidas nacionais e internacionais sdo necessérias para conter a fuga de capitais?

e Como é que os paises africanos podem explorar o potencial de micro-financas para a
mobilizacdo de recursos internos?

VI.  Melhoria da fungdo da ajuda na mobilizacéo de recursos internos

34. O papel da ODA no desenvolvimento econdmico dos paises beneficiarios € uma questdo
contenciosa que muitas vezes suscita emogfes em Africa bem como nas comunidades de
doadores. Os cépticos da ajuda argumentam que ela perpetua 0s maus governos, enriquece a elite,
e desencoraja 0s governos na promoc¢do da mobilizagdo de recursos internos. Por outro lado, 0s
proponentes da ajuda sdo de opinido que ela complementa as poupancas internas e apoia 0
crescimento e a reducdo da pobreza nos paises beneficiarios (Radelet, 2006).

35.  Apesar da controvérsia, reconhece-se que a maioria dos paises na regido continuardo a
depender da ajuda a curto prazo, principalmente na era actual de deterioragdo da actividade
econdmica mundial. Reconhece-se igualmente que a mobilizagdo de recursos internos deve ser a
base do financiamento do crescimento sustentavel a longo prazo na regido. Consequentemente, o
foco do debate esta a mudar lentamente para a forma como a ajuda pode ser utilizada com vista a
aumentar a capacidade para a mobilizacdo de recursos internos e estabelecer uma base sélida para
0 crescimento sustentavel. Ha vérias razGes porque a ajuda ndo tem desempenhado um papel
significativo na mobilizacdo de recursos em Africa. Primeiro, os actuais mecanismos de
atribuicdo da ajuda contam com a identificacdo de um défice de financiamento e depois avaliar
como é que a ajuda pode preencher essa lacuna. Esta abordagem pode destruir os incentivos para
as poupancas e cobranca de impostos, e deve ser reanalisada.

36.  Segundo, devido a énfase dada aos ODMs, tem havido uma mudanca na atribuicdo da
ajuda dos sectores da infra-estrutura econdmica e producdo para 0s sectores sociais. Esta
mudanca dréstica tem consequéncias negativas para o desenvolvimento da capacidade produtiva
que é essencial para o crescimento dindmico e sustentavel. Incentivando o crescimento, 0s
governos criam as condi¢cdes necessarias para 0 aumento das receitas internas e poupancgas
privadas. Importa que o financiamento dos sectores sociais ndo seja realizado as custas do
financiamento dos sectores de infra-estrutura econdmica e producdo. Estes sectores ndo devem
competir uns com os outros, porque o financiamento da infra-estrutura econdémica pode tornar-se
uma contribuicdo positiva para o crescimento e gerar mais rendimentos para o financiamento dos
sectores sociais.
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37.  Terceiro, os fluxos da ODA para a Africa muitas vezes financiam mais 0 consumo interno
do que o investimento que é um motor de crescimento e € necessario para gerar rendimentos,
Além disso, uma percentagem significativa da ODA para a Africa financia as saidas de capitais
na forma de pagamentos do servigo da divida e acumulagdo de reservas de divisas. A utilizagdo
dos dados referentes a SSA durante o periodo de 1965-2006, Serieux (2009) mostra que 35 por
cento de ODA financiou as saidas de capitais, 41 por cento financiou o consumo interno, e apenas
24 por cento financiou o investimento interno. Reverter esta tendéncia é um factor importante
para assegurar que ODA apoie as prioridades nacionais dos paises africanos.

38. Uma outra via em que ODA pode ser orientada para o reforco da capacidade de
mobilizacdo de recursos internos é ligar a atribuicdo da ajuda a real producgdo de rendimentos nos
paises beneficiarios. Por exemplo, os doadores podem chegar a um acordo com 0s paises
beneficiarios para que conciliem uma determinada percentagem dos fundos produzidos pelos
beneficiarios sujeitos a um determinado limite. O limite inicial pode ser baseado nos acordos com
os beneficiarios e pode ser reduzido a medida que os beneficiarios aumentam a capacidade de
mobilizar os recursos internos. Esta abordagem para a harmonizacdo dos fundos incentivara os
governos a tomar as medidas necessarias para 0 aumento de rendimentos internos. Reforcara
igualmente a transparéncia e eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos.

Questdes para Debate

e Qual é 0 impacto da ajuda no financiamento do desenvolvimento em Africa?

e Os paises africanos devem ter uma saida explicita da dependéncia das ajudas?

e Como é que a ODA pode ser orientada para promover a capacidade de mobilizacdo dos
recursos internos em Africa?
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