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ABREVIATURAS

MMEFSS - Ministério da Mulher, Familia e Solidariedade Social

IMC - Instituto da Mulher e da Crianca

CNAPN - Comité Nacional para o abandono das Praticas Nefastas

GICJ - Gabinete de Informacado e Consulta Juridica

CFDSMM — Comité das Forcas de Defesa para as Mulheres Militares

NRG -

GAMCPJ - Gabinete de apoio a Mulher e Crianca da Policia Judiciaria

OGE - Orgamento geral do Estado

RENLUG - Rede Nacional de Luta contra a Violéncia no Género e na Crianga
LGDH - Liga Guineense dos Direitos Humanos

ODHDD - Observatério dos Direitos Humanos para a Democracia e Desenvolvimento
SMN — Sinim Mira Nassique

AMAR - Associagao de Mulheres Alternativa e Resposta

MNSC - Movimento Nacional da Sociedade Civil

REMAMP-GB - Rede de Mulheres Africanas ex-Ministras e Parlamentares
CEAMC

PNIEG - Politica Nacional para a Igualdade e Equidade do Género
DENARP- Documento da Estratégia Nacional para a Redugdo da Pobreza
E/MGF- Excisdo/Mutilacdo Genital Feminina

CAJ - Centro de Acesso a Justica

ANP - Assembleia Nacional Popular

DPAB - Declaracao do Plano de Acdo de Beijing

POP - Policia de Ordem Publica

RN - Recursos Naturais

SNU - Sistema das Nac¢des Unidas

INEC - Instituto Nacional de Estatistica e Censo

CNT - Comité Nacional do Trafico

PPM - Plataforma politica das Mulheres
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CNCS - Conselho Nacional de Concertacao Social

GTG - Grupo Tematico Género

NU — Nacdes Unidas

UNICEF - Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia

UNFPA - Fundo das Nac¢des Unidas para a Populacao

PNUD -Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
ONU-Mulheres Entidade das Nacdes Unidas para a autonomizacao
FAS — Fundo de Acao Social

SNLS — Secretariado Nacional de Luta contra SIDA

DIVUTEC — Divulgacao de Novas Tecnologias

USB — Unidade de Saude Base

PVVIH — Pessoas Vivendo com o VIH

TARV — Tratamento Ante Retroviral

PCR — Polymerase chain Reaction

FRP —

MI — Mosquiteiro Impregnado

MICS — Inquéritos dos Indicadores Multiplos

MEN — Ministério de Educacao Nacional

ANP — Assembleia Nacional Popular

GICS — Gabinete de Informacao e Consulta Juridica

PNIEG — Politica Nacional de igualdade e Equidade de Género
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PARTE I: ANALISE GERAL DAS REALIZACOES EFETUADAS E OS
OBSTACULOS ENCONTRADOS DESDE 1995

A elaboracao do presente relatorio enquadra-se na avaliagao dos progressos alcancados,
na implementacao da Plataforma de A¢do de Beijing, no ambito das comemoragdes do
seu 20° aniversario. O mesmo debruga-se igualmente sobre as iniciativas e planos
futuros existentes no pais, para a promogao da igualdade de género e empoderamento da
mulher.

Este documento ¢ apresentado de acordo com o guido de elaboragdo de relatérios
nacionais da implementacdo da Declaragcdo e Plataforma de A¢do de Beijing, em que a
énfase ¢ centrada nos impactos das acdes e nos resultados alcangados, com base nas
avaliagdes, nas publicacdes de pesquisas, nos relatorios produzidos pelas entidades
Governamentais, pela Sociedade Civil e pelos Parceiros de Cooperagdo, que constituem
a base para a recolha dados qualitativos e quantitativos para a producdo do deste
relatorio.

A Declaracao de Beijing ¢ fundamentalmente um documento politico sem vinculagao
juridica, ela debruca-se sobre o compromisso assumido pelos Governos, em prol da
protecdo e promog¢ao dos direitos da mulher, através da implementacdo da Plataforma
de Agdo de Beijing sobre os 12 dominios criticos para promover a igualdade de género
e o empoderamento da mulher.

O relatorio ¢ estruturado em quatro partes. Na primeira, fez-se uma analise breve do
periodo subsequente a adog¢do da Declaragdo e Plataforma de Acdo de Beijing e a
segunda versa-se sobre os progressos nas 12 areas criticas salientes na Plataforma de
Ac¢do, com maior €nfase a partir do ano 2009. A terceira parte trata de dados estatisticos
e a quarta debruga-se sobre perspetivas, desafios e recomendagdes para o reforco da
igualdade de género e empoderamento da mulher, enquadrados na atual discussdo sobre
os Objetivos do Milénio opara Desenvolvimento (OMD) as perspetivas pds-2015.
Realca-se que a elaboragdao deste relatorio ¢ coordenada pelo Ministério da Mulher,
Familia e de Solidariedade Social e com apoio técnico e financeiro da ONU Mulheres e

do PNUD.
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1.1.Principais realizacoes e constrangimentos desde 1995

1.1.1 Progressos alcancados
A Guiné-Bissau, desde a luta de libertagdo nacional, sempre atribuiu importancia a

questdo da promog¢dao da mulher, tendo levado o Governo a ratificar convengdes,
tratados, protocolos e recomendagdes a nivel internacional, continental e sub-regional,
voltados para a promocdo dos seus direitos e melhoria da sua condi¢ao de vida.
Enormes esforgos foram feitos, de modo a traduzir os engajamentos em leis nacionais e
planos de acdo, sendo concretizados, através da realizagdo de uma série de estudos que
sdo nomeadamente, estudo exploratério sobre a violéncia baseada no género no meio
universitario em 2012; estudo sobre movimentos femininos na Guiné-Bissau em 2012;
um retracto da violéncia contra as mulheres na Guiné-Bissau em 2010;Estudo sobre
Mulheres e violéncias. Combater as violéncias: propostas para a Guiné-Bissau em 2009;
estudo sobre invisibilidade da guerra e da paz: violéncias contra as mulheres na Guiné-
Bissau, em Mog¢ambique e em Angola em 2009; estudo sobre a violéncia doméstica na
Guiné-Bissau em 2007; Em 2006 estudo sobre abuso e a exploragao sexual de menores
na Guiné-Bissau e o estudo sobre Instrumentos juridicos contra a violéncia, etc.
Igualmente foram produzidos documentos de grandes importancias com reflexos na
situagdo da mulher, tais como, a analise institucional das capacidades nacionais no
dominio de género, inquéritos sobre Violéncia Baseada no Género (VBG); condi¢des de
vida das mulheres e dos homens; lei sobre a MGF (Mutilagdo Genital Feminina).
Realga-se a criacdo de um grupo de ativistas, dotado de um Plano de Ag¢do para a
implementagao da Resolucao 1325 e a elaboracdo do relatério cumulativo sobre a
aplicacdo da CEDAW.

Uma outra realiza¢do do governo na linha da preocupacdo com a promog¢ao dos direitos
da mulher, diz respeito a criacdo do Instituto de Mulher Crianga (IMC),

em Fevereiro de 2001, com o intuito de melhorar a performance da intervencdo do
Governo, na area de género. Este instituto, estd sob tutela do entdo Ministério da
Solidariedade, Familia ¢ Erradicagdo da Pobreza, atualmente denominado Ministério da
Mulher, Familia, e Coesao Social.

Ao lado desta instituigdo governamental, destaca-se um numero consideravel de ONG

que desenvolvem atividades neste dominio especifico e que se especializaram em
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diversas areas, tais como microcrédito, VBG, sistema mutual de saude, escolarizagao,
VIH/SIDA.

Em 1995 foi criado o Comité Nacional de luta Contra as Praticas Nefastas (CNAPN),
que foi uma das recomendacdes da declaragdao de Beijing cujas atividades visam chamar
atencdo sobre as consequéncias das praticas nefastas na vida da mulher, através de
atividades de sensibilizagdo junto das comunidades.

Esta instituicdo, efetua também advocacy junto de algumas entidades competentes,
como a Assembleia Nacional Popular (ANP), de modo a adotar o pais de dispositivos
institucionais e legais, que combatem e persuadem as praticas que constituem auténtica
violagdo dos direitos das mulheres.

Na Guiné-Bissau, os mecanismos estabelecidos para a implementagdo dos OMD 1, 3 e
5, estimularam, progressos na implementagao e visualizagdo do Papel da Mulher
principalmente nas areas da educagdo, satde e participagdo da mulher em orgaos de
poder e tomada de decisdo.

Em 2008, foi criada a Plataforma Politica das Mulheres (PPM). E uma organizagdo que
opera junto dos partidos politicos, e constitui atualmente, no pais, o maior instrumento
de sensibilizagdo e advocacy da mulher guineense em prol da sua participagao politica.
PPM ¢ um Instrumento ou o espago de concertacdo das mulheres oriundas de todos os
quadrantes politicos e sociais, que visa principalmente, aumentar as suas participagdes
nas instancias de tomada de decisdo e no seio dos partidos politicos. Com efeito, esta
estrutura alberga mais de 11 organizagdes femininas da sociedade civil, dispondo de um
ponto focal em cada partido politico. Portanto, ¢ um parceiro hoje indispensavel para
toda a acdo respeitante a mulher.

Ainda, na senda de identificagdo de estratégias implementadas no pais, que visam
melhorar o estatuto da mulher, destaca-se o DENARP (Documento Estratégico
Nacional de Reducdo da Pobreza), por ter consagrado a dimensao género. Contudo, as
preocupagdes destacadas neste documento (DENARP I) evidenciaram efeitos limitados,
por ndo ter considerado nas questdes de género a melhoria das condi¢des de vida das
familias.

Varios estudos e inquéritos realizados ao longo dos ultimos anos permitiram ao
DENARP 11, localizar as diferencas entre os sexos, e tratar melhor a contribuicdo da

mulher no crescimento econémico, no desenvolvimento social e na governagao.
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A abordagem adotada por este documento desenvolve-se a dois niveis: o nivel
transversal e o nivel sectorial, de forma a assegurar uma forte advocacia politica e social
na promog¢ao econémico e social da mulher.

Esta abordagem responde a uma vontade expressa do pais em optar, por um
desenvolvimento equitativo e duravel e construir uma sociedade, na qual o homem e a
mulher "s3o iguais perante a lei em todas as esferas da vida politica, econdmica, social e
cultural", de acordo com o art® 25 da Constitui¢do da Republica (CR). Isto implicara,
nomeadamente, a luta contra todas as formas de discriminacao contra a mulher; acesso
equitativo as oportunidades de emprego e de rendimentos e, melhoria de acesso as
posicdes de lideranca e de tomada de decisao.

Os desafios para DENARP II nesta area especifica se inscrevem em quatro dimensoes:
Trata-se de assegurar que, a contribuicdo da mulher seja rentabilizada nas acdes
desenvolvidas em cada sector e dominios considerados, tendo em vista sua eficiéncia e
eficacia. Assegurar igualmente que os beneficios esperados sejam de proveito, tanto de
mulheres, como de homens, de forma a liberta-los da pobreza, permitindo que o pais
cumpra com os seus engajamentos em relagdo aos direitos da mulher e concretizar
igualmente os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM).

No DENARP II foi sublinhada a necessidade de uma abordagem transversal do género,
devendo esta dimensdo aplicar-se na concec¢do, or¢amentagdo, quadro institucional e
gestdo da sua aplicagdo, assim como em seguimento e avaliagdo. Da mesma forma, a
realizagdo dos objetivos preconizados neste instrumento em relagdo ao género sera feita
com base numa analise transversal em todos os sectores € dominios.

A materializagdo destes objetivos requere a participagdo das estruturas nacionais
publicas e ndo-governamentais, que operam no dominio da promogao da igualdade e da
equidade de género (IEG), das mulheres em paridade com os homens, e de
competéncias nacionais no dominio do género. Pois, ela constitui, igualmente, um
desafio para a garantia desta integragdo transversal e obtencao dos resultados na redugdo
da pobreza, devendo beneficiar tanto as mulheres como os homens.

Promover o género a fim de reduzir as desigualdades entre homens e mulheres em todas
as areas, visando a implementagao dos ODM3, a CEDAW e as Resolugdes 1325 e 1820
do Conselho de Seguranga e do Protocolo Adicional ao CADHP. Com efeito, trata-se de
melhorar o acesso das mulheres nos servigos sociais de base, as oportunidades

econdmicas e ao poder de decisdo ao nivel conjugal e da familia, assim como a todos os
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niveis de governagao. Melhorar o seu estatuto juridico e garantir o exercicio dos seus
direitos em todos os dominios, incluindo no contexto do combate a violéncia baseada no
género (VBQG).

Nesta luta obstinada pela melhoraria do estatuto das mulheres, culminou com a
aprovacao, em 2011 da lei contra a mutilagao genital feminina, passando a constituir
crime, qualquer ato que seja dirigido contra a mulher naqueles moldes, por acarretar
consequéncias negativas na sua saude.

Na mesma linha, em 2012 foi elaborada a Politica Nacional sobre Igualdade ¢ Equidade
do Género (PNIEG), que permitiu o pais dispor de um quadro de orientagao,
concertacdo e coordenagdo em matéria de género. Este quadro pretende por fim, a
dispersao dos esforcos neste dominio e a adogdo de abordagens pluralistas, de forma a
favorecer a eficacia das agoes realizadas e a sustentabilidade dos resultados, para todas
as intervengoes, incluindo as do DENARP II.

Uma das outras realizagdes marcantes ainda no quadro da promogdo da equidade e
género foi a criagdo da lei contra a violéncia doméstica em 2013.

A criagdo de um quadro institucional politico e legal, propicio a criagdo de um ambiente
para o desenvolvimento de agdes ao nivel das institui¢des publicas, da sociedade civil e
privadas, foi instalado. A Constituicdo da Republica, que ocupa o patamar mais elevado
na hierarquia das leis existentes no pais, prevé no seu artigo 25° o seguinte: “o homem
e a mulher sido iguais em todos dominios da vida politica, econémica, social e
cultural”. Em obediéncia a esta Lei e aos principios politicos constitucionais que regem
0 pais, consagrou-se o principio da igualdade de direitos e de deveres entre 0 homem e a
mulher em todos dominios da vida familiar (nas relagdes pessoais entre ambos, na
educagao dos filhos, na vida politica e economia, na matéria civil, na capacidade e
personalidade juridica, na liberdade de circulacdo e de escolha de residéncia).

No dominio da educagdo, constatou-se maior acesso da jovem rapariga a esta area,
registou também progressos assinaldveis em termos de participacdo da mulher nos
orgdos de poder e de tomada de decisdo. Um crescimento do acesso da mulher aos
cuidados de saude, com a implementagdao pelo governo de uma politica baseada no
principio de satide para todos.

No que se trata da criagdo de mecanismos institucionais e instrumentos que promovem

o avanco da mulher, estabeleceu-se um quadro institucional para a coordenagdo,
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implementagdo e monitoria, sendo a questdo da promocao da mulher e da IEG gerida no
Pais por um dispositivo nacional que integra alguns mecanismos.

Em termos dos direitos fundamentais das mulheres foram feitas reformas no sector
judicial, com a adocao de medidas legislativas, tanto no ambito nacional, como em
relagdo aos instrumentos juridicos internacionais, com a assinatura e ratificagao das
convengdes e protocolos regionais e internacionais, na matéria de promog¢ao e protecdo
dos direitos humanos das mulheres.

No que se trata das legislagdes nacionais destacam-se: a Lei contra a pratica de E/MGF,
a lei contra a violéncia doméstica, o Estatuto do Pessoal da Administragao Publica
(EPAP), a lei contra o trafico de seres humanos em especial mulheres e criangas.

Em relagdo a legislagdo internacional, os documentos ratificados com relevancia para a
promocao dos direitos da mulher sdo: Declaracao Universal dos direitos do homem,
Convencao sobre os direitos das criancas, Pacto internacional sobre os direitos
econdmicos, sociais e culturais, Convencdo para a eliminagcdo de todas as formas de
descriminagdo contra as mulheres, Convencdo contra a tortura e outras penas ou
tratamentos cruéis e desumanos e degradantes, Pacto internacional sobre os direitos
civis e politicos, Carta Africana dos direitos humanos e dos povos (Carta de Banjul) e o
protocolo sobre os direitos das Mulheres em Africa (Protocolo de Maputo), Carta
Africana sobre os direitos e bem-estar das criangas, Declaragdo de Pequim e a
plataforma de ac¢do da IV conferéncia mundial sobre as Mulheres, Carta dos direitos
fundamentais da Unido Europeia, Convengdo Europeia para a protecdo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais. Declaracdo da Assembleia Geral das Nagoes
unidas sobre a eliminagdo da violéncia contra as Mulheres, Plano de acdo da
Conferéncia internacional sobre a Populagdo e desenvolvimento, Declaragao Universal
da Unesco sobre a diversidade cultural e resolucao da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas sobre a eliminagdo da Mutilagdo Genital feminina.

Preconizam-se igualmente os principios de liberdade de candidatura, igualdade de
condig¢des e oportunidade para todos os cidadaos, art. 22° alinea a), b) e ¢) do E.P.A.P.
Ainda a mesma lei no art. 65° defende a ndo discrimina¢ao em relacao as mulheres
concernentes aos direitos dos funcionarios e agentes, no exercicio da funcdo, na
remunerac¢do, nas condigdes de trabalho, no descanso semanal nas licengas e nas férias.
Neste aspeto de recrutamento, nota-se um avango em relacdo ao poder judicial, pois no

ultimo recrutamento para o quadro da Magistratura Judicial efetuado pelo Conselho
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Superior da Magistratura Judicial, no universo de 20 Juizes de Direito recém
nomeados, 50% eram mulheres (10). Tudo isso demonstra uma tendéncia de
consciencializacdo nos oOrgdos de representatividade de soberania, a serem
desenvolvidas pelas institui¢des estatais em parceria com as ONG e outros parceiros de
desenvolvimento em prol e da dignificagao da mulher.

As reformas implementadas no quadro institucional e legal guineense consagram alguns
direitos a mulher, mas em alguns aspetos diverge das normas consuetudindrias, como
por exemplo, no que diz respeito as relagdes e aos conflitos entre o homem e a mulher,
no seio do casal e da familia e a nivel da sociedade.

A lei positiva fixa a idade minima do casamento aos 16 anos, protege a mulher gravida
e a parturiente, reconhece a igualdade entre os sexos, no casamento, no acesso ao
trabalho relativamente a educacao, ao salario, a propriedade, a heranga e ao divorcio.
Existe uma lei do casamento ndo formalizado que permite o reconhecimento dos
casamentos tradicionais e as unides de facto, eliminando as injusticas que se
verificavam com a situag¢ao constante nas leis civis.

Para facilitar e promover o acesso a justi¢a pelas mulheres foi criado, os Centros de
Acesso a Justiga (CAJ) na capital e em outras regides, que tem encorajado a procura da
justica por parte das mulheres e também tem servido de apoio para a assisténcia judicial
as vitimas.

Ao lado destas realizagdes, foi criado junto do Ministério da justica, o Gabinete de
Informagdo e Consulta juridica, como forma de permitir & mulher e aos grupos mais
vulneraveis aceder a informagdo, consulta e representacao juridica gratuita, libertando
assim das praticas consuetudindrias nefastas e a morosidade e burocratica dos servigos
judiciais.

No que concerne a participagdo nos 0rgaos de decisdo concretamente no poder politico,
podemos dizer que houve uma melhoria relativa na presenga das mulheres nos 6rgaos
do poder e na tomada de decisdo, isto ¢ tanto a nivel do governo como da Assembleia
Nacional Popular (ANP). Esta melhoria prende-se principalmente com o facto de as
diferentes politicas e estratégias nacionais incorporam, na sua maioria, aspetos da
igualdade e de equidade do género.

Em relagdo ao Financiamentos em prol da Mulher, existem hoje no pais varios sistemas
de financiamentos em prol da mulher (a nivel publico e privado), que vao desde praticas

de poupanca e concessao de créditos em direcdo das comunidades e em particular das
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mulheres. Estas fontes de financiamento permite as mulheres ndo s6 melhorar o seu
nivel de produtividade, como reduzir o tempo dedicado ao trabalho doméstico e dispor
de algum tempo para atividades pessoais e de lazer. Apesar dessas iniciativas, ainda ha
muito que fazer em termos de se conseguir financiamento em numero desejado para
garantir a autonomizacdo da mulher. Pois, a maior parte destas iniciativas se encontra
centrada em Bissau ou ainda nas sedes regionais, tornando-se inacessiveis para a mulher
Rural

No que concerne ao didlogo regular entre o Governo e a Sociedade Civil, importa referir
que o Governo nesta matéria através do MMFSS, criou alguns mecanismos de didlogo
entre esta estrutura estatal e a sociedade civil, nomeadamente 0 CNAPN, o Comité
Nacional de Trafico (CNT), a REMSECAO, o secretariado executivo para a
implementagdo da Resolucdo 1325 das NU. Todas estas instituigdes congregam
organizacdes da sociedade civil, que trabalham em diferentes aspetos da protecdo e
promogao dos direitos da Mulher e da Crianga.

Ao lado destas instituigoes, existe o Conselho Nacional de Concertagdo Social (CNCS),
que ¢ um 6rgao presidido pelo Primeiro-Ministro e alberga todos os sindicatos e outras
associacdes de trabalhadores privados. Portanto, consiste num o6rgao de consulta do
governo e da sociedade civil sobre os diferentes aspetos da vida. Analisa os progressos
alcangados e procura solucdes para os constrangimentos, com que o pais se depara e
perspetiva os desafios no que se trata da Coordenagdo e Parcerias, na prossecucao das
suas acdes, com vista a implementagao de agdes para a igualdade e equidade de género
no poés Beijing.

A Guiné-Bissau tem articulado consultas e concertagdes, sobretudo para a busca de
posicdes comuns a serem adotadas em grandes eventos regionais e internacionais, a
nivel sub-regional, regional e internacional, a partir da Unidade de Género da
CEDEAO, da CPLP, e dos diferentes mecanismos da Unido Africana e Agéncias das
Nagoes Unidas, com destaque para a ONU Mulheres, PNUD, FNUAP e UNICEF.

A constituicao do GTG das NU, cujos encontros por vezes sao alargadas a presenca das
institui¢des estatais e as ONG. Os resultados da reflexdo tém contribuido grandemente
no aumento da visdo e visibilidade do Pais em relagdo a questdes de igualdade e
equidade do género. Com efeito, a cooperagdo a estes niveis, investiram o pais de
subsidios sobre boas praticas nos diferentes dominios tendentes a promogao dos direitos

humanos das mulheres, principalmente, para o seu empoderamento.
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1.1.2. Constrangimentos

Apesar de esfor¢os empreendidos neste dominio, as realizagdes ainda estdo abaixo das
expectativas porque, até entdo os dados estatisticos nem sempre sdo desagregados por
sexo. Por outro lado, continua persistir a abordagem da mulher e desenvolvimento, em
vez de género e desenvolvimento. Regista-se a dispersao de acdes que, por vezes
intervenientes nao t€m recursos para realizar e assegurar o seguimento das mesmas.

O modelo patriarcal vigente em diversas comunidades étnicas do pais, engendram
praticas socioculturais que limitam a aplicacdo efetiva de diversas convengoes
ratificadas pelo Estado da Guiné-Bissau e igualmente os instrumentos juridicos
nacionais que visam a promoc¢do dos direitos das mulheres, da equidade de género.
Estes instrumentos como emergem de uma cosmovisdo moderna ocidental, registam-se
dificuldades quanto a sua aplicagdo. Pois, contrariamente, estes instrumentos em vez de
serem interpretados como instrumentos de integragdo da mulher na sociedade, sdao
considerados por uma parte significativa de atores destas comunidades, como
instrumentos de desintegracdo social. Portanto, este desfasamento entre os instrumentos
juridicos produzidos e o contexto que em que visa aplicar, reflete-se na ineficacia e
ineficiéncia de agdes implementadas. Assim, o direito consuetudinario continua a

vigorar em detrimento do direito positivo, apesar da abundancia da legislagao.

PARTE II-PROGRESSOS ALCANCADOS DESDE 2009 NA
IMPLEMENTACAO DE 12 DOMINIOS CRITICOS DO

PROGRAMA DE ACAO.

As éareas criticas da Plataforma de Ac¢ao de Beijing, foram alvo de atencao do Governo
na elaboracdo da Politica Nacional para a Igualdade e Equidade de Género e em todos
os principais instrumentos de planificacdo do Pais, tais, como o DENARP ¢ os ODM.

Como parte da materializagdo do principio de transversalidade das questdes de género,
todos os sectores sdo responsaveis para a introducdo da dimensdo de género na
programacao e planificacdo de acordo com o seu mandato. O Governo ¢ chamado assim
a alocar fundos necessarios a implementacdo do PNIEG, contribuindo deste modo para
o alcance dos objetivos de igualdade de género, através de intervengdes em todas as

areas € a todos os niveis.
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Com base neste quadro, o Pais tem registado progressos notaveis em todas as areas
criticas de preocupacao da Declaragdo e Plataforma de Ac¢do de Beijing (DPAB). Estes
progressos resultam da combinacdo de esfor¢os na adogdo de politicas, leis, planos e
programas; fortalecimento da capacidade institucional para a sua implementacao e
monitoria, € do continuo alto compromisso politico com a promocao da igualdade e
equidade de género.

Entre os principais desafios contam-se a exiguidade da capacidade técnica para o
tratamento adequado das questdes de género especialmente, ao nivel regional e
sectorial; a limitada disponibilidade de estatisticas de género e a persisténcia de praticas
patriarcais que limitam os direitos das Mulheres.

Os resultados alcancgados, as lacunas e os desafios enfrentados na implementacdo dos

objetivos estratégicos das 12 areas criticas de DPAB desde 2009 sao:

2.1. Mulher e a Pobreza

Os objetivos estratégicos da DPAB definem que:

O Estado deve rever, adotar ¢ manter politicas macroecondmicas e estratégias de
desenvolvimento que considerem as necessidades das Mulheres e apoiem os seus
esfor¢os para superar a pobreza;

Rever as leis e praticas administrativas a fim de assegurar a igualdade de direitos e
acesso os recursos econdmicos; Providenciar acesso das Mulheres aos mecanismos e
institui¢des de poupanca e crédito assim como desenvolver metodologias baseadas no
género e realizar pesquisas para responder a feminizagdo da pobreza.

Os indicadores macroecondmicos e sociais espelham que na Guiné-Bissau, o indice da
pobreza ¢ muito elevado. Ela se encontra mais na populacao feminina, que também ¢ a
maioritaria (51,4%) (RGPH, 2009).

O numero de agregados familiares, cujo chefe seja de sexo feminino ¢ significativo e
sua maior parte trabalha no sector informal. Os AF (Agregados Familiares) chefiados
pelas mulheres tém um tamanho médio (18,8), quase 4 vezes superior que a dos homens
(5,1) e mais de dobro do tamanho médio nacional(8,2 pessoas).

Portanto, as mulheres representam 51,5% dos pobres do pais, tendo a pobreza evoluido

neste sexo de uma forma galopante. Com efeito, a ocorréncia da pobreza aumentou de

RELATORIO NACIONAL SOBRE A IMPLEMENTAGCAO DA PLATAFORMA DE ACGCAO DE BEUJING/ 14



2002 a 2010 em 9,2% nos (AFM), enquanto nos chefiados pelos homens (AFH) foi
apenas de 4,2%.

Quando se analisa a incidéncia da pobreza por sexo e o meio de residéncia, constata-se
que os AFH sdo em média, mais pobres no mundo rural que, os AFM. Enquanto no
meio urbano a situacdo € inversa. Deste modo, no meio rural as propor¢des dos
agregados familiares chefiados pelas mulheres e que vivem numa pobreza absoluta e
extrema variam entre 65,3% e 29,8%; enquanto os de AFH, as proporgdes variam de
70,3% e 33,8%. Contrariamente, no meio urbano a pobreza monetaria extrema e
absoluta ¢ mais presente nos AFM, variando entre 56,3% e 15,5% e nos AFH varia
entre 48,0% e 12,2%. Estes indicadores evidenciam a pouca possibilidades oferecida as
mulheres no acesso a educagdo formal, na medida em que, o exercicio de uma parte
consideravel de atividades no meio urbano, principalmente, nas instituicdes formais,
requerer um nivel de instrucao elevado, que uma parte significativa do CAF nao possui.
Contudo, a pobreza ¢ mais visivel no meio rural, que no meio urbano (PNIEG, 2012).
No que se trata da pobreza monetéria, as mulheres enfrentam-na mais que os homens
porque, a maior parte de atividades exercidas por elas, na familia, ndo ¢ atribuido um
valor monetario, por lhes ser reservada apenas o estatuto doméstico, que ¢ associado as
atividades de lides de casa. Na mesma oOtica, a pobreza ndo monetdria atinge mais as
mulheres, na medida em que, ndo se pode dissociar a pobreza monetdria da nao
monetaria. Uma mulher que esteja afetada pela pobreza monetéria terd dificuldade em
aceder as infraestruturas, tais como, habitacdo e servicos sociais de base. No RGPH de
2009, ficou demonstrado que na Guiné-Bissau 89,1% de Agregados Familiares possuem
na sua maioria habitagdes precarias e 80,0% destas habitagdes, a fonte de energia
utilizada para iluminacdo ¢ vela; 95,6% prepara as refeigdes com lenha e/ou carvao,
90,9% ndo de dispde de agua em casa, 65,4% utiliza latrinas em condic¢des precarias. A
caréncia registada no acesso as infraestruturas basicas, obriga a mulher a redobrar o seu
esforco, despendendo mais energia e mais horas de trabalho, de modo a proporcionar as
condi¢des minimas de vivéncia ao seu agregado.

Assim de forma a ultrapassar a estrema pobreza em que a mulher vive, o Estado da
Guiné-Bissau, adotou um Documento Estratégico Nacional de Redug¢dao da Pobreza
DENARP 2.Neste documento foi realgada a existéncia da morosidade no progresso em
diregdo a igualdade entre homem e mulher. Porém, reafirma as preocupagdes que

tinham sido destacadas no DENARP 1 que sdo: Promover o género a fim de reduzir as
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desigualdades entre homens e mulheres em todas as areas; Melhorar o seu estatuto
juridico e garantir o exercicio dos seus direitos; Melhorar o acesso das mulheres aos
servigos sociais de base, as oportunidades econdmicas e ao poder de decisdo ao nivel
conjugal e da familia, assim como a todos os niveis de governacdo, Refor¢o simultaneo
das capacidades produtivas e organizativas da mulher; Aumento do nivel de informacao,
de formacdo e de participacdo das mulheres; A reducdo das desigualdades estruturais

entre homens e mulheres.

Progressos e constrangimentos

O Estado da Guiné-Bissau, embora tenha preocupacdo em diminuir a pobreza
especialmente em mulheres, falta-lhe meios de forma a traduzir estes objetivos em
acoes concretas.

Por isso, as lacunas registadas neste dominio estdo a ser colmatadas pela criagao de
instituicdes estatais de microcrédito (FAS) e das acgdes de ONG, que realizam
atividades com o financiamento das agéncias de Nagdes-Unidas e de parceiros bilaterais
em diversos dominios, de modo a diminuir a pobreza através da concessao de credito as
mulheres, desenvolvendo atividades geradoras de rendimento, implementando pequenos
projetos em areas horticultura e o pequeno comércio tanto no meio rural, como no
urbano. Formacdo as mulheres nos dominios em que desenvolvem atividades,
principalmente como conservar e vender os seus produtos, como preparar adubos
organicos, ou seja, modulos de formacgdo sobre atividades geradoras de rendimento
(administragdo e contabilidade), que proporcionou o aumento do volume de negdcios de
algumas associagdes de mulheres vendedeiras; Constru¢do de mercados, evitando-as de
deslocar para os grandes centros que, implicava deixar os filhos s6s em casa, durante
longas horas; Alfabetizagdo e Apoio institucional através do encorajamento as
candidaturas femininas aos postos de emprego.

Os recursos financeiros que as mulheres conseguem arrecadar através das atividades em
que desenvolvem sao aplicados na educacao dos filhos. Atualmente muitas destas
mulheres estdo ndo apenas a pagar a educagao dos filhos, no nivel bésico e secundario,
mas também no nivel universitario o que, no futuro poderd refletir-se na mobilidade
social ascendente dos seus agregados familiares. Pois, maior parte das mulheres chefes

de agregados familiares ndo sdo alfabetizadas.
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Apesar de alguns progressos em determinadas dimensdes, em termos globais a pobreza
agravou-se nos ultimos anos como evidenciam as estiticas acima destacadas. Por isso,
as estratégias delineadas na declaracdo de Beijing estdo ainda por alcancar neste

dominio.

2.2. Mulher e a saude

Os objetivos estratégicos da DPAB definem que:

O Estado deve aumentar o acesso das mulheres aos servicos de saude apropriados,
acessiveis e de qualidade em todas as fases do seu ciclo de vida, fortalecer os programas
preventivos que promovam a saude das mulheres, realizar iniciativas sensiveis ao
género para fazer face as infec¢des sexualmente transmissiveis, HIV, e outros assuntos
de saude sexual e reprodutiva, promover pesquisas e disseminar informagdes sobre a
saude das mulheres, aumentar os recursos para a satide das mulheres e monitorar a sua

utilizagao.

Progressos e constrangimentos

Os indicadores registados no sector da saide sdo preocupantes e particularmente os que
visam a saude reprodutiva da mulher (DENARP, 2011). Esta situacdo decorre por um
lado, dos graves problemas no que respeita o nivel da saude da mulher, por outro, das
capacidades institucionais em garantir um servigo de qualidade e os fatores de riscos
socioculturais. Pois, no pais estima-se que em 100 mil nados vivos morrem 800
mulheres, sendo a mortalidade materna, maior causa da mortalidade da mulher e uma
das mais elevados da Africa (media de 620). Trés quartos destes Obitos registam-se
durante o parto, sendo uma parte significativa explicada pelos fatores socioculturais.
Assim, o indice sintético de fecundidade a nivel nacional ¢ de 5 (6,4 filhos por mulher
no meio rural e 3,5 no meio urbano).

No que concerne ao planeamento familiar, o preservativo masculino (3,2%) e a
amenorreia de laténcia (2,8%) continuam sendo os métodos modernos mais utilizados.
Cerca de 86% de mulheres que mantém uma vida conjugal regular e que estdo em idade
fértil (15-49 anos) nado utilizam nenhum método contracetivo e 90% das mesmas vivem
no meio rural.

A fistula obstetrical (FO) ¢ uma das formas mais graves das complicagdes do parto,
muitas das vezes induzidas pela gravidez precoce e agravada pela MGF. Os ultimos

dados mostram que 0,4% das mulheres em idade fértil e que tiveram pelo menos um
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filho padecem hoje na Guiné-Bissau de fistula obstetrical. A FO cria incomodos na vida
da mulher, por ela sofrer de incontinéncia crénica leva que seja rejeitada pelo marido e
pela familia e isolada da comunidade.

A SIDA afeta particularmente trés grupos sociais de mulheres: as jovens de 15 a 24
anos, as gravidas e as trabalhadoras do sexo. A prevaléncia hoje do VIH-SIDA ¢ a nivel
nacional de 3,6% e entre os jovens de 15 a 24 anos, de 3,2%, sendo muito mais elevada
entre as mulheres (5%) que entre os homens (1,5%). Entre as mulheres gravidas em
idade fértil, estima-se que 6,45% estao infetadas, com uma prevaléncia mais elevada
entre o grupo etario com mais de 30 anos (8,0%) e nas regides do leste (mais de 8,0%).
O grupo social constituido pelas profissionais do sexo conta 39,6% de mulheres
infectas. Relativamente aos comportamentos de risco, verifica-se que estes continuam
elevados, principalmente entre as mulheres jovens de faixa etdria entre 15 e 24 anos.
Cerca de um ter¢o praticou sexo antes dos 15 anos; 20% tém sexo com homens mais
velhos pelo menos 10 anos; apenas 57,5% sabem que a transmissdo pode ser evitada
com o uso de preservativo; 50% das que tiveram sexo com mais de um parceiro
utilizaram preservativo. Estes riscos estdo associados particularmente, as mulheres no
meio rural e as mais pobres, analfabetas ou pouco alfabetizadas. Estes dados levam-nos
a concluir que existe uma feminizacdo do VIH/SIDA (PNIEG, 2012). No entanto,
segundo a SNLS, houve uma redu¢do de 17% de infec¢des pelo VIH/SIDA a nivel
nacional, um aumento do numero de PVVIH no TARYV, formacado de 16 técnicos de
laboratorio no dominio do diagndstico precoce do VIH nas criangas recém-nascidas de
maes infectadas, através da técnica de PCR..

No plano nutricional, as criangas e as gravidas sdo considerados as mais vulneraveis,
afetando o crescimento de mais de um ter¢co das criangas com menos de 5 anos e a
anemia severa registada frequentemente em mulheres gravidas.

A preocupagdo do governo com o sector da saide enquadra-se no desafio universal de
reducdo da pobreza, sublinhada no horizonte 2020. Porem, regista-se uma necessidade
de reforgar o sistema nacional de saude em todas as dimensdes, nomeadamente servigos
de prestacdo de cuidados como as estruturas de gestdo e suas respetivas ligacoes
funcionais e sectoriais, de forma a responder apropriadamente, as necessidades gerais e
especificas das populagdes. Nesse sentido em colaboracdo com as ONGs entre eles a
Divutec, construiram-se USBs em varias comunidades de dificil acesso. Fez-se

igualmente a capacitagdo dos técnicos de saude assim como de formacdo de activistas
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no dominio da saude sexual e reprodutiva. A intervencao do CNAPN na luta contra os
casamentos precoces ¢ E/MGF também levam a uma redu¢do da mortalidade materna e
infantil.

Por isso estabelece seguintes objetivos a nortear:

O aumento da cobertura e a melhoria da qualidade de servigos de cuidados primarios de
saude e dos centros de referéncia, com énfase na redugdo da mortalidade materna
infantil; A melhoria da qualidade de tratamento dos casos de paludismo e a
implementagao do Plano Estratégico de Luta contra o Paludismo no quadro da iniciativa
(FRP) e da estratégia acelerada para o desenvolvimento e a sobrevivéncia das criangas;
A definicdo e implementacdo de estratégias de refor¢o de capacidades no dominio dos
cuidados obstétricos de urgéncia, desde o nivel basico, até ao primario e completo, ou
de referéncia nos hospitais, através da SR; Adaptacdo de uma estratégia apropriada de
redistribuicao, de motivagao e de fixacdo de quadros dando prioridade as periferias, a
mudanga de comportamentos de risco (o ndo uso dos métodos contraceptivos).

O desenvolvimento de a¢des no dominio da maternidade; A sensibilizacdo sobre as
praticas nefastas a saude através da saude reprodutiva, os cuidados obstétricos de
urgéncia e tratamento anti-retroviral.

Assim, a saide da mae retém uma atencdo especial por parte do Governo e dos seus
principais parceiros de desenvolvimento.

Os programas de apoio a saude reprodutiva comecam a produzir os seus efeitos. Assim,
93% das mulheres com idade entre 15 e 49 anos, que tiveram um nascimento vivo
durante os dois anos anteriores ao inquérito, receberam pelo menos um cuidado pré-
natal por um agente qualificado (médico, enfermeiro ou parteira) e 70% receberam, no
minimo, quatro vezes o atendimento pré-natal por um agente qualificado. Ao nivel dos
partos, 44% das mulheres gravidas foram assistidas por pessoal qualificado e 42%
foram realizados nos estabelecimentos de saude.

Em matéria de luta contra o paludismo que afeta principalmente mulheres gravidas e
criancas menores de 5 anos, 64% dos Agregados Familiares tém pelo menos um
mosquiteiro impregnado (MI), 35% das criancas menores de cinco anos e 32% das
mulheres gravidas que dormem debaixo de um MI, constituindo, no entanto, os grupos
sociais mais vulneraveis a epidemia e, sobre 0s quais as consequéncias sao, na maior

parte das vezes, graves.
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O Governo iniciou varios exercicios de planificacdo e de programacao de forma a
concretizar os objetivos acima destacados: Plano Nacional de Desenvolvimento
Sanitario (PNDS II) para 2008-2017; Estratégia Nacional de Luta Contra o VIH / SIDA
que, em 2010 culminou num estudo sobre analise da dimensdo género no plano
estratégico nacional de luta contra SIDA.

Apesar das estratégias implementadas e de formacdo de médicos pela faculdade de
medicina e de enfermeiros pela Escola Nacional de Saude (ENS), registam-se caréncias
no sector de satide, ndo somente de especialistas em determinadas doengas, como
também equipamentos de diagnostico. Portanto, constata-se um nivel insuficiente de
investimentos para certas regides do pais e fraco acesso as populagdes aos servigos de
saude, principalmente as mulheres gravidas e adolescentes. No entanto as barreiras
socio-culturais e econdémicas, adicionadas ao elevado indice de analfabetismo das
mulheres continuam a ser dos maiores entraves ao desenvolvimento da saude sexual e

reprodutiva das mulheres.

2.3. Mulher e a violéncia

Os objetivos estratégicos da DPAB

O Estado deve adotar medidas integradas para prevenir e eliminar a violéncia contra a
Mulheres; Estudar as causas e as consequéncias da violéncia e a eficacia das medidas
preventivas; Eliminar o trafico de Mulheres e providenciar assisténcia as vitimas de
violéncia resultantes da prostituicdo e trafico.

Progressos e Constrangimentos

Na Guiné-Bissau, a violéncia baseada no género ¢ o reflexo do modelo patriarcal, que
legitima as praticas culturais tradicionais, sob quais, varios grupos étnicos que
constituem o Pais se regem os seus comportamento e suas atitudes. Estas praticas sao
nomeadamente mutilagdo genital feminina, casamento forcado e/ou precoce, levirato,
gerontofilia, poligamia e violéncia doméstica Estas praticas engendram violéncia
reproduzida por mecanismos culturais que justificam a predominancia do homem em
relagdo a mulher, que conduzem as determinadas praticas sociais, geralmente em
desfavor da mulher. Estes induzem diferencas e relagdes especificas de género, que
forcam a submissdo da mulher, tendendo em mante-la estritamente no papel de mae e

esposa, sendo o homem, o principal decisor na familia e na comunidade. Neste
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contexto, o papel da mulher e do homem sdo socialmente construidos em observancia
aos valores socio culturais de cada comunidade.

Os indicadores destacados pelo estudo CAP realizado em 2013 nas regides de Oio,
Bafata, Gabu e Bolama-Bijagds espelham de uma forma inequivoca uma constante
violagdo dos direitos das mulheres. Assim, segundo o mesmo estudo, na familia o
homem goza de um estatuto superior que a mulher, sendo esta considerada sua
propriedade, na medida em que ela ndo pode efetuar nada sem consultar o seu marido.
Assim, em caso de conflito, o0 homem ¢ que sempre tem razdo, mesmo que seja a
mulher que a tenha, mas a comunidade acaba por atribui-la a0 homem.

Igualmente a mulher ndo pode escolher ndo contrair relagdes sexuais com o marido,
devendo estar sempre disponivel para ele, sob pena de ser acusada de o desrespeitar.

A mulher para continuar a beneficiar dos bens do marido depois do seu falecimento,
deve acomodar-se com o levirato, ou seja, se casar de novo com um dos irmaos do
falecido, para ndo perder os seus direitos sobre os filhos e o patrimonio.

Num passado recente, na Guiné-Bissau os pais ¢ que escolhiam os noivos para as filhas.
Estas praticas, apesar de continuar presente em algumas comunidades que constituem o
pais, registam-se progressos no sentido de as ultrapassar.

Ainda, o estudo CAP acima referido demonstra que, 28,14% dos agregados admite que
as pessoas do sexo feminino da comunidade submete-se a pratica de excisdo, 22,56%
menciona que esta pratica deve-se continuar no futuro nas suas comunidades, 18,88%
dos mesmos destaca nao ter ouvido falar dos direitos das mulheres e das criangas,
52,73/% indica que homem ¢ o principal decisor sobre o casamento das filhas contra
4,51% que menciona ser a mulher; 49,4% destaca ndo ser permitida a escolaridade da
menina pelo marido, 21% indica que a justica ¢ feita na comunidade contra 9% que
menciona ser na policia e 5% no tribunal. Cerca de 50% das raparigas e mulheres no
pais sdo sujeitas a Mutilagdo Genital Feminina (MGF) sofrendo consequéncias para a
saide ao longo da vida, e particularmente durante o parto. A MGF consiste na maior
parte das vezes na excisdo (41,8%), mas ainda quase 6% das raparigas sofrem de
infibulagdo. O maior nimero de mulheres submetidas 8 MGF encontra-se no meio rural
(57,2%) e particularmente nas regides do leste (93,5%). Na maioria dos casos a MGF ¢
praticada em condi¢des sanitarias ndo adequadas e traumatizantes para a rapariga.
Igualmente a gravidez precoce afeta 30% de adolescentes da faixa etdria entre 15 e 19

anos. O casamento precoce ¢ observado em 20% destas adolescentes; entre as mulheres
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que tém idade entre 20 e 49 anos, um ter¢o casou-se antes dos 18 anos; em 2,8% das
mulheres de 40 e 49 anos foi registada a gravidez tardia. Portanto, uma parte
significativa destas praticas refletem-se na feminizagdo do VIH-SIDA, o que resultou
atualmente em 9,7 mil oOrfaos devido ao falecimento das mades vitimas do VIH
(PNIAE,2012). A mutilacdo genital feminina e a fistula obstétrica constituem outras
complicacdes inerentes a fungdo sexual e reprodutiva que afetam a saude e o bem-estar
social das mulheres. Segundo o MICS, quase 50% das mulheres com idade entre 15 e
49 foram circuncisadas e a prevaléncia afeta aproximadamente 40% das meninas entre 0
e 14 anos de idade. As fistulas podem afetar mulheres desde os 15 anos, motivando o
seu abandono pelos maridos e a sociedade pelo resto da vida.

A falta de dados e de recursos ainda dificulta muito a real compreensdo destas
complicagdes pelos servigos de saude.

No que se trata da saude sexual reprodutiva, nomeadamente o planeamento familiar, as
mulheres ndo tém liberdade de recorrer os contracetivos, porque os maridos ndo as
deixam, por esta pratica ser associada a promiscuidade por muitos grupos étnicos. Os
indicadores destacados testemunham a dimensao da violagdo dos direitos das mulheres
e da violéncia baseada no género, decorrentes dos fatores socioculturais que
representam rituais de passagem, que por serem mecanismos de integragao do individuo
na familia e no grupo, constituem uma forma de pressdo exercida sobre a rapariga como
sobre a mae.

De modo a lutar contra a violéncia baseada no género, primeiro foram efetuados varios
estudos de modo a apreender a dimensdo da violéncia, tendo motivado a realizagdo de
campanhas de sensibilizagdo pelas ONG, agéncias de Nagdes Unidas e algumas
institui¢des estatais de forma, adotarem instrumentos juridicos, quer internacionais, quer
nacionais, que contrariem algumas praticas socioculturais, que legitimem a violéncia
contra as mulheres. Pois, representam de violagdo dos direitos humanos.

Adogao da CEDAW, foi elaboragdo de um plano de a¢do contra abuso e exploragdo
sexual de menores, aprovagado da lei contra a MGF e a lei contra a violéncia doméstica,
elaboragdo de plano Nacional sobre equidade e género e a implementagao do projeto
intitulado “Para um ambiente juridico, institucional e sociocomunitario protetor dos
direitos das mulheres e meninas nas regides de Bafatd, Gabu, Oio e Bolama-Bijagos na
Guiné-Bissau” pelo UNICEF, Unido Europeia, AMIC, ODHDC. Durante a

implementagao deste projeto foram criadas unidades regionais de interven¢do, foi
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elaborado o manual de procedimento para as instituicdes de acolhimento e foram
criadas institui¢cdes de acolhimento para as mulheres e meninas vitimas de violéncia.

Apesar desses avangos e de existir um quando juridico que enquadre as praticas
socioculturais, classificando-as como violag¢ao dos direitos humanos, ndo se consegue a
implementagdo efetiva das mesmas, por estas praticas estarem imbricadas na cultura de

diferentes comunidades.

2.4.Mulher e Economia

Objectivos estratégicos da DPAB definem que:

O Estado deve promover os direitos e a autonomia econdmica das Mulheres incluindo o
acesso ao emprego, condigdes de trabalho adequadas e controlo de recursos
economicos, facilitar o acesso equitativo de Mulheres a recursos, emprego, mercado e
comércio, fornecer servigos de negdcios, formagao e acesso aos mercados, informagao
de tecnologia particularmente a Mulheres de baixa renda, fortalecer a capacidade das
redes econdémicas e comerciais de Mulheres, eliminar a segregacao ocupacional e todas
as formas de discriminagdio no emprego, promover a harmonizagdo das

responsabilidades familiares entre homens e Mulheres.

Progressos e constrangimentos

As mulheres deram uma contribui¢ao importante para o crescimento econdomico, atraveés
do desenvolvimento da producao agricola, incluindo fileiras do arroz, castanha de caju e
horticultura, pecuaria e pesca; desenvolvimento do sector informal (tanto no meio
urbano como rural, especialmente no comércio) e, trabalho doméstico. Segundo o
ILAPII/2010, 77,1% das mulheres ativas estdo ocupadas no sector primario e cerca de
23,0% no sector terciario (servigos), dos quais 12% para o subsector comércio. Ainda
que as suas atividades contribuam para a melhoria do nivel de vida das familias e para o
PIB, o nivel da sua produgdo e produtividade continua fraco por varias razdes, em
particular, as dificuldades de acesso aos fatores de producao.

A invisibilidade da contribui¢do das mulheres no sector econdmico, nomeadamente no
sector informal comercial urbano, assim como ao nivel doméstico, constitui em si um
constrangimento de ordem estrutural. Esta contribuicdo ndo sendo reconhecida e

decorrente deste facto, ndo é contabilizada no PIB.
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A fim de precisar e operacionalizar as grandes prioridades nacionais, o Governo
multiplicou esfor¢os para, de um lado, dotar os principais sectores prioritarios de
estratégias solidas e por outro, de planos de acdes. A discriminagdo seguinte pde em
evidéncia o esforco realizado nos ultimos anos.

A promocao das PME e do emprego constitui um eixo importante para o crescimento
acelerado e para a redugdo da pobreza. Ela contribuird para a redugao do desemprego,
nomeadamente no seio das camadas femininas e jovens que sdo as mais afetadas pelo
fendmeno da pobreza, através do auto emprego e da ajuda as iniciativas privadas ou
associativas dos pobres. Existe no pais varias instituicoes (ONG) que se consagram ao
crédito e a poupanga. A nivel do Ministério das Financas existe igualmente um
departamento, o PARMEC, cujo papel fundamental é de coordenar e apoiar as
estruturas financeiras descentralizadas. Foram feitos vérios estudos no dominio da
economia nomeadamente, diagndstico para a Integracdo do Comércio (EDIC); Estudo
sobre as fontes de crescimento realizado em 2010 e Plano Nacional de Investimento

Agricola (PNIA).

2.5. Mulher e Educacado

Os objetivos estratégicos da DPAB definem que:

O Estado deve Assegurar a igualdade do acesso a educagdo; Erradicar o analfabetismo
entre as Mulheres; Melhorar o acesso das Mulheres a formacao vocacional, a ciéncia e a
tecnologia e a formagdo continua das mulheres; Desenvolver a educacao e formagao
nao-discriminatorias; Alocar recursos suficientes para a implementacdo de reformas
educacionais e monitorar a sua implementaciao; Promover a educagdo e a capacitagcdo

das meninas e Mulheres para toda a vida.

Progressos e constrangimentos

Compreende-se cada vez mais que a melhor forma de promover os direitos das
mulheres ¢ a sua capacitagdo e empoderamento através da escolarizagdo, formacao
técnica e profissional.

Os dados demonstram que no sector educativo ¢ dominio onde as mulheres guineenses
estdo mais penalizadas, com falta de oportunidades de acesso a escola, provocadas tanto

pela falta de disponibilidades de infra-estruturas e meios econémicos, como por razdes
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socioculturais. Segundo o MEN, na populagdo de mais de 15 anos, as mulheres
apresentam uma taxa de analfabetismo de 63,1% contra 34,8% dos homens.

Segundo um estudo CAP realizado por UNICEF em 2013 em algumas regides onde
algumas organizacdes nao-governamentais atuam na promocao dos direitos das
mulheres e meninas, nas regides mais populosas do interior do pais mais de 90% das
mulheres ndo sdo alfabetizadas e das meninas colocadas nas escolas, apenas 20%
consegue chegar ao ensino secundario e numero muito reduzido consegue terminar o
ensino secundario. Para os que conseguem terminar o liceu, ndo existem oportunidades
locais de formacao.

As agoes estdo a ser empreendidas para inverter a situagdo, o Ministério da Educacao
Nacional, em colaboracio com algumas ONG estdo a levar a cabo cursos de
alfabetizacdes e de formagao técnica adaptada.

O Departamento de Educagdo de Adultos do Ministério de Educacao real¢ca com algum
apreco os cursos noturnos de alfabetizacdo e formagdo técnica realizados por algumas
ONG e outros que permitiram ensina-las a ler e escrever € a0 mesmo tempo forma-los
em termos de producdo e gestao dos seus rendimentos e melhoria de cuidados basicos a
ter com as suas criangas.

Também o Ministério da Educacdo, em colaboracio com o Programa Alimentar
Mundial e o UNICEF concebe programas de combate ao abandono escolar precoce das
raparigas, através de fornecimento de alternativas a participagdo das meninas na
producao da subsisténcia familiar.

Estas politicas t€ém dado alguns resultados, porque ao nivel dos liceus dos principais
centros urbanos e da capital o nimero de raparigas estdo a aumentar consideravelmente,
mesmo nas escolas técnico-profissionais.

Também, foram incentivadas a entrada das mulheres nas escolas de formacao de
professores, assim, ao nivel da escola de formagdo de professores de ensino basico o
numero de alunas ultrapassa 50% dos inscritos, na formacdo para o ensino liceal, apesar
de continuar haver mais homens do que mulheres, o nimero destas aumenta cada ano.
Agora o pais dispde de varios cursos de formacdo de educadoras infantis, algumas
organizadas pelas ONG e outras pelas instituigdes publicas, destas acdes destacam-se a
escola de formacdo da ONG Acdo para o Desenvolvimento (AD) extensivo para

algumas regides do interior do pais; da Escola solidariedade em Bissau e um curso
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superior organizada pelo polo da Universidade Catolica da Africa Ocidental da Guiné-
Bissau.

Estas ultimas situagdes apresentadas, apesar de insuficientes, revelam os esforcos que
estdo a ser empreendidos, uma vez que o envolvimento de mais mulheres no ensino e
formacdo pode incentivar mais a escolarizacdo desta camada da populagdao. O pais
dispde de uma Carta Politica do Sector da Educacdo para o periodo2009-2020, onde
escolaridade das mulheres foi bem destacada.

Apesar de esforgos empreendidos pelo governo e algumas ONG, a taxa liquida de
frequéncia no ES ¢ respetivamente para a rapariga de 19,9% e para os rapazes de 27,3%.
Esta disparidade aumenta com a idade dos alunos, devido ao maior abandono por parte
das raparigas a medida que crescem, sendo de 16,8% para as que tém 17 anos. As
causas do abandono escolar da rapariga e do rapaz diferem, demostrando que as
disparidades no ensino tém por principal fundamento as desigualdades de género: sendo
o abandono pela rapariga devido principalmente a gravidez (17,0%) e ao casamento
(17,2%), e o do rapaz a necessidade de trabalhar (38,6%) e ao desinteresse (19,1%). O
nivel de rendimentos da familia, a distancia para se chegar ao estabelecimento escolar e
a residéncia no meio rural constituem fatores agravantes desta fraca frequéncia e dificil

manuten¢do das raparigas no ES.

2.6. Mulher e Conflito armado

Os objetivos estratégicos da DPAB definem que:

O Estado deve aumentar a participacdo das mulheres na resolugdo de conflitos ao nivel
da tomada de decisdes e proteger as mulheres vivendo em situacdes de conflito armado
e outros ou sob ocupacgdo estrangeira; Reduzir as despesas militares excessivas e
controlar a disponibilidade de armas; Promover formas nao violentas de resolugdao de
conflitos e reduzir a incidéncia de violagdes de direitos humanos das mulheres em
situacdes de conflito; Promover a contribui¢do das Mulheres no desenvolvimento de
uma cultura de paz; Providenciar a prote¢do, assisténcia e formacdo a Mulheres
refugiada, assim como de outras Mulheres deslocadas que necessitem de protecao

internacional e Mulheres deslocadas internas.

Progressos e constrangimentos
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Apesar dos varios conflitos que a Guiné Bissau conheceu nos ultimos anos, nao existem
registos de casos de mulheres que sofreram violéncia durante esse periodo. No entanto
tendo em conta ao elevado nivel da pobreza sobretudo nas mulheres, as diferentes
missdes de manutencdo da paz tem contribuido para o aumento do nivel da
promiscuidade no Pais. Ainda o elevado indice da pobreza feminina, leva-as a
procurarem o pao de cada dia atravessando fronteiras de conflito como a zona de
Casamanga para compra e venda de produtos nos Paises vizinhos, algumas vezes elas
sofrem saques das suas mercadorias e algumas sdo violadas sexualmente. Apesar de nao
existir nenhum mecanismo interno de protec¢ao das mulheres em situagdes de conflito,
o Pais adoptou a resolu¢ao 1325 das Nacdes Unidas e ja dispde de um plano de ac¢do
para a sua implementagdo. Adicionado a isso existem organizagdes da sociedade civil a

trabalharem na promocgao da cultura de paz.

2.7.Mulher e a Tomada de Decisao

Os objetivos estratégicos da DPAB
Estado deve adotar medidas que assegurem o acesso equitativo e a plena participagdo
das Mulheres nos orgaos de poder e de tomada de decisao; Aumentar a capacidade das

Mulheres para participar na tomada de decisao e lideranga.

Progressos e constrangimentos

A Guiné-Bissau durante o Monopartidarismo conheceu progressos assinaldveis em
termos de participagdo no poder (1973-1994) o N° de Deputadas evoluiu de 10-30.
Enquanto que no multipartidarismo em que se contava ter mais deputadas verificou-se
o contrario: Segundo a ANP, 9 deputadas (1994-99), 7 (1999-2004), 13 (2004-2008), 10
(2008-2012) e actualmente registamos uma ligeira melhoria com 14 deputadas para a
legislatura (2014-2018).

Actualmente no governo registou-se uma ligeira melhoria da presenga das mulheres no
governo que ¢ composto por 31membros, 6 sdo mulheres contra 25 homens, o que
corresponde a uma taxa de 19,3%.

No Poder Judicial, segundo dados fornecidos do ano 2009 do Conselho superior da
Magistratura Judicial, num total 9 juizes conselheiros apenas 1 era mulher, dos Juizes
embargadores num total de 8 ndo existe nenhuma mulher, dos Juizes de direito, no total
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de 33, 10 sao mulheres, Juizes de sector, no total de 29, apenas duas sao mulheres. Na
Procuradoria-Geral da republica, no total de 11 procuradores gerais s6 uma ¢ mulher,
procuradores gerais adjuntos, no total de 7, 2 sdo mulheres. Dos delegados de procurar
geral da republica, num universo de 62 temos apenas 9 mulheres.

Ao nivel das estruturas descentralizadas, dos 8 governadores regionais, existe apenas
uma mulher. Dos 38 Administradores de sector, 5 sdo mulheres.

A nivel da Funcao publica, segundo os dados do ultimo recenseamento dos funcionarios
publicos, as mulheres representam 3.853 efectivos contra 8.597 de efectivos

masculinos, num total de 12.450 funcionarios.

2.8.Mecanismos institucionais visando a promog¢do da Mulher

Os objectivos estratégicos da DPAB definem que:

O Estado deve criar e¢ fortalecer os mecanismos nacionais e outras institui¢cdes
governamentais para Integrar a perspetiva de género na legislagdo, politicas publicas,
programas e projetos; Produzir e disseminar dados desagregados por sexo e
informagdes para uma melhor planificagdo e avaliacao.

No que se trata da criagdo de mecanismos institucionais e instrumentos que promovem
o avanco da mulher, estabeleceu-se um quadro institucional para a coordenacao,
implementa¢do e monitoria, sendo a questdo da promog¢ao da mulher e da IEG gerida no
Pais por um dispositivo nacional que integra quatro mecanismos:

O mecanismo publico encarregue desta questao € o Ministério da Mulher, Familia e da
Solidariedade Social, (MMFSS) e o Instituto da Mulher e da Crianga (IMC);

Os mecanismos sectoriais que prestam o apoio a nivel técnico sdo constituidos pelo
Comité Nacional para o Abandono das Praticas tradicionais Nefastas a Satde da Mulher
e da Criangca (CNAPN),0 Gabinete de Informacao e Consulta Juridica (GICS), O
Comité das Forcas de Defesa para as Mulheres Militares (CFDSMM) e o Nucleo de
reflecgdo sobre o Género (NRG);

Os mecanismos que o apoiam financeiramente e tecnicamente (o governo através da
OGE, sao compostos pelos parceiros multi e bi laterais);

Os mecanismos que agem no sentido da protecao da mulher vitima de violéncia, sdo
formados pelo IMC, o CNAPN, O Gabinete de Apoio a Mulher e a Crianga da Policia
Judiciaria (GAMCPJ), os CAJ, e os tribunais especializados, organiza¢des da sociedade

civil tais (Movimento Nacional da Sociedade Civil (MNSC), a Rede Nacional de Luta
RELATORIO NACIONAL SOBRE A IMPLEMENTAGAO DA PLATAFORMA DE ACCAO DE BEUING/ 28



Contra a Violéncia no Género e na Crianca (RENLUV-GB), a Liga Guineense dos
Direitos Humanos (LGDH),0 Observatério dos Direitos Humanos, Democracia a
Desenvolvimento (ODHDD), Sinim Mira Nassique (SMN), a Associagdo de Mulheres
Alternativa e Resposta (AMAR), a Rede de Mulheres africanas ex-ministras e
Parlamentares (REMAMP) Rede de Mulheres para a Paz no espaco CEDEAO
(REMSECAO)); a ANP (Comissao Especializada para os Assuntos da Mulher e da
Crianca (CEAMC)).

A estes mecanismos ainda adiciona-lhes algumas estratégias e politicas nacionais de
promocao e protecdo das mulheres. Por exemplo, aprovagao da Politica Nacional para a
Igualdade e Equidade do Género (PNIEG), a estratégia nacional para o Abandono da
Excisdo, os Documentos da estratégia nacional para a Reduc¢ao da Pobreza (DENARP),
a Elaboracdo de uma série de estratégias de género sectoriais especialmente, da Satde,
da Educacao, do Ambiente ¢ Mudancas Climaticas, da Fun¢ao Publica, do Emprego e
Formagao Profissional.

No que concerne aos planos ¢ de destacar o Plano Nacional de A¢do para o abandono da
Excisdao (2010-2015), o Plano nacional de agdo para o Combate a Violéncia baseada no
género, (2014-2018), o Plano nacional para a implementacao da Resolucdo 1325 das
NU, o Plano estratégico nacional de luta contra o HIV-SIDA, Carta Politica do Sector
da Educacao (2009-2020).

O quadro institucional politico e legal propiciou a criagdo de um ambiente, para o
desenvolvimento de agdes ao nivel das institui¢des publicas, da sociedade civil e
privadas, que resultaram em progressos significativos em torno da igualdade de género
e empoderamento da mulher, em todas as esferas da vida politica, social, econémica e
cultural do Pais.

E de salientar que, antes dos tltimos golpes de Estado que o Pais conheceu, havia em
cada Ministério um ponto focal para questdes de género, assim como em cada estrutura
administrativa regional e sectorial. Ao nivel das organizac¢des da sociedade civil e dos
projetos de desenvolvimento, todos naquela altura contavam com responsaveis de
género. Foi nessa época, que se conheceu uma maior atencdo em termos do
desenvolvimento econdémico da Mulher com a criacdo da maior organizacao de
mulheres de atividade econdmica (AMAE).

O MMEFSS através do IMC em colaboragao com o Ministério do Plano e os diferentes

parceiros de cooperagdo, t€ém liderado uma série de processos de capacitagdo dos
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Técnicos de diferentes Ministérios e organizacdes da sociedade civil em matéria de
integragao de género nas politicas, planos e estratégias sectoriais e planificagao.

O desempenho dos parceiros contribuiu para os resultados positivos verificados, ndo so6
na implementagao de atividades que propiciam a elevacao do estatuto da mulher, mas
também uma atencao especial aos assuntos de género e no fortalecimento da capacidade
nacional, para implementac¢do dos acordos internacionais, legislagdo nacional e politicas
para a promog¢ao da igualdade de género. Realca-se igualmente que todo este processo
foi possivel gracas a vontade do governo, do engajamento dos parlamentares, da
colaboracdo das organizagdes da sociedade civil, principalmente as que trabalham no
dominio da promocgdo e prote¢do dos direitos das mulheres. Por outro lado, o refor¢o
das capacidades politicas das mulheres e da existéncia do Grupo Temético Género das

NU.

2.9. Os Direitos fundamentais da Mulher

Objetivos estratégicos da DPAB definem que:

O estado deve Promover e salvaguardar os direitos humanos das mulheres através da
implementagao total de todos os instrumentos sobre direitos humanos, especialmente a
Convencgao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres; Garantir a igualdade e a ndo-discriminagdo na Lei e na prética.

A Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau estabelece os fundamentos para a
salvaguarda dos direitos humanos da mulher. A igualdade de direitos entre homens e
mulheres perante a lei em todas as esferas da vida social, politica, econdémica ¢ um
principio estabelecido pela constitui¢do e que ¢ materializado através de legislacao,
politicas, programas e planos nacionais em todas as areas. O Estado Guineense, assinou
e ratificou a Convengao sobre eliminacao de todas as formas de Discriminacao contra as
Mulheres tendo aderido ao respetivo protocolo adicional.

No cumprimento das obriga¢des nacionais dai decorrentes, o principal marco desde
2009 foi a aprovacdo da Lei 14/2011 de 6 de Julho que preveni e criminaliza a pratica
de excisdo, a lei sobre o trafico de seres humanos com maior realce para as mulheres e
criancas, ¢ a lei sobre Violéncia Doméstica. Para garantir a implementagdo efetiva
destas leis, foram feitos enormes esfor¢os para o fortalecimento da capacidade dos
principais intervenientes, que zelam pela implementagdo da lei ao nivel do judiciario e

da justica (formacao de policias de ordem publica, da policia judiciaria, dos magistrados
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do Ministério publico assim como dos Juizes dos diferentes tribunais do Pais), assim
como nas areas de satde. Atualmente estdo em curso esfor¢os com vista a remogao de
todas as disposic¢des discriminatérias contra as mulheres no Cédigo Penal no ambito do
processo de revisdo do mesmo. O Governo estd igualmente empenhado no
desenvolvimento de acdes com vista a reforcar a observancia dos direitos humanos das
mulheres através da implementacdo de todos os dispositivos legais nacionais, regionais
e internacionais. Este empenho ¢ testemunhado pela criagdo, junto do Ministério do
interior de um departamento de género, protecdo de pessoas vulneraveis e Direitos
Humanos, com o objetivo de apoiar e atender, sobretudo os casos de mulheres vitimas
de violéncia. Ao mesmo tempo ao nivel das regides em cada departamento da POP
existe um gabinete de servicos de protecdo publica, que tem dado grande apoio no
atendimento e encaminhamento dos casos relacionados com mulheres e outras pessoas
vulnerdveis. Existe igualmente o servico regional de protecdo de refugiados
principalmente as mulheres.

Apesar da existéncia de mecanismos legais a varios niveis, da promog¢ao da mulher,
algumas praticas socioculturais ancoradas no patriarcado limitam o exercicio dos
direitos humanos da mulher quer a nivel pessoal, como a nivel familiar comunitario.

A mulher continua a confronta-se com situagdes que a impedem de usufruir plenamente

dos seus direitos, mesmo quando estes sejam reconhecidos pelo Estado.

A nivel da familia perduram as praticas nefastas tais como, o casamento precoce e
for¢ado, a poligamia, as restricdes da mulher ao acesso a heranga familiar, a sua
inclusdo como bem de heranga para o homem -levirato, sororato. Grosso modo, estas
praticas anulam ou limitam a mulher o direito a liberdade de escolher e decidir sobre a
sua propria vida e ao seu proprio corpo. Enquanto ao homem é-lhe atribuido qualidades
de gestor e de decisor na familia, sendo estes papeis reforcado pelo sistema de
casamento poligdmico de vertente poligénico, isto ¢, um homem pode ter varias
mulheres. A poligamia reforca a negacdo a mulher o direito e liberdade de escolher
como e com quem viver. Portanto, as relagdes de poder entre as co-esposas decorrem de
trés elementos: ser primeira a casar-se com o homem, a idade das mesmas e natureza de
alian¢a entre o marido e a familia de origem da esposa.

A nivel da comunidade, o exercicio dos direitos da mulher e essencialmente contrariado

pelas praticas socioculturais consuetudinarias.
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O analfabetismo, a dependéncia econémica, a nao formalizagdo dos casamentos, a falta
de informagdo em relagdo aos seus direitos, a quase inexisténcia das estruturas de
informagdo, de acolhimento e de protecdo juridicas e a manutengdo dos esteredtipos,

agravam a condicao da mulher.

2.10.4 Mulher e os Média

Os objetivos estratégicos da DPAB

O estado deve aumentar a participagdo e o acesso das mulheres a expressao e tomada de
decisdo, nos meios de comunicagao social e nas novas tecnologias de comunicagao;
Promover uma representagdo ndo estereotipada das mulheres nos meios de comunicagao
social.

O quadro legal favorece a introdu¢do de mudancas em favor da IEG ,com a
implementagdo das seguintes disposicdes legais: -Lei de Imprensa, Estatuto dos
Jornalistas, Decreto de Registo de Imprensa, e Lei do Conselho Nacional de
Comunicagdo Social-. Pois, ao introduzir a liberdade da imprensa e a liberdade de
expressdo, o novo quadro medidtico favorece as iniciativas privadas e
consequentemente cria condi¢des para uma intervengdo mais sistematica e melhor
planificada relativamente as questdes de género e promogao da IEG.

Quanto a existéncia de Mulheres jornalistas, constata-se que elas estdo mais presentes
nas areas de comunicagdo de maior visibilidade, nomeadamente na televisao, ao nivel
de apresentadores de programas e reporteres. A radio e as fontes impressas apresentam
uma participagao relativamente menor.

Os meios de comunicacdo social nacionais promovem espago para a disseminacao de
informagdes relativas ao género, mas também relacionadas com os papéis tradicionais
reservadas a mulher. A Televisdo da Guiné-Bissau (TGB), tem semanalmente um
espaco de uma hora de programa denominada, Mulher em Foco, no qual sdo debatidos e
analisados os diferentes aspetos relacionados com a mulher. A maior parte das radios
possuem programas especificos, onde apresentam debates e discussdes a volta da vida
da mulher.

De entre as atividades desenvolvidas para a prossecucao dos objetivos para a area de
comunicagdo social, foram formados um numero consideravel de profissionais de

comunicagdo social em aspetos relacionados com os direitos humanos das mulheres, por
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um lado. Por outro, sobre a linguagem apropriada nas abordagens que visam
desincentivar estas praticas nefastas.

Foram criadas radios comunitirias em quase todas as regides do Pais, que emitem
programas em linguas locais, de modo a permitir um maior acesso as mulheres a
informacao nas zonas rurais. Estas radios tém como um dos objetivos, a capacitacao e
formagao continua em género e desenvolvimento e direitos humanos. Isto €, producdo
de programas radiofénicos, que t€ém como base as leis e politicas favoraveis a igualdade
entre mulheres e homens na sociedade.

O Sindicato de Jornalistas € Técnicos de Comunicag¢do Social possui um departamento
de promog¢ao da Mulher tendo como um dos objetivos a sensibilizagdo dos 6rgdos de
comunicagdo social para a integracdo e o recrutamento das mulheres assim como para a
melhoria da imagem da Mulher na Comunicacao social.

Apesar de esforgos acima destacados, persistem situagdes que dificultam o
desenvolvimento e a promog¢do da mulher nos 6rgdos de comunicacdo social. O que
pressupde o desenvolvimento de competéncias, em matéria de género, do pessoal que
elabora e apresenta os programas de comunicagao social tanto nacionais como privados,

de forma a eliminar os estereotipos veiculados em relagdao ao género.

2.11.A Mulher e o Ambiente

Os Objetivos estratégicos da DPAB

O Estado deve envolver ativamente as mulheres na tomada de decisdes sobre o
ambiente a todos os niveis; Integrar os assuntos e a perspetiva de género nas politicas e
programas para o desenvolvimento sustentdvel; Fortalecer e estabelecer mecanismos ao
nivel nacional, regional e internacional para avaliar o impacto das politicas de
desenvolvimento e do ambiente sobre as mulheres.

Progressos e constrangimentos

Para a 4rea do ambiente foram aprovados alguns microprojectos de sinergias, para o
alivio a pobreza no ambito das Convengdes do Rio (Seca e Desertificacao,
Biodiversidade e Mudangas Climaticas). A maior parte dos beneficiarios destes
microprojectos foram as Mulheres.

No ambito da promog¢do de boas praticas ambientais, foi criado junto do Ministério da

educagdo, um programa de educagdo ambiental destinado as escolas, denominado de
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PALMEIRINHA. Este Programa de Educacdo, Comunicacao e Divulgagdao Ambiental,
com uma forte componente de consciencializacdo ambiental e apelo ao plantio de
arvores nas escolas e a criagdo de florestas comunitérias, de modo a contribuir para a
satisfacao das necessidades crescentes das Mulheres e das comunidades mais pobres.
Largas campanhas de informagdo e de sensibilizagdao tém sido realizadas no sentido de
uma utiliza¢do mais racional dos Recursos Naturais para permitir uma restauragdo mais
rapida destes, insistindo principalmente sobre o desgaste dos solos, as queimadas, € a
sobre utilizagdo de determinados RN. Desde a ratificacido da Convencdao sobre a
Biodiversidade em 1992, o Estado reconhece a necessidade de enveredar para uma
participagdo efetiva e ativa das comunidades locais nesta gestdo. Foi adotado o Plano
Nacional contra a desertificacdo e degradagdo das terras, que tem como objetivo,
“aumentar o envolvimento dos camponeses com especial aten¢do para as mulheres no
processo de luta contra a desertificagdo e pobreza”. Estas agdes tiveram grandes
impactos a nivel da cooperacdo com as organizacgdes da sociedade civil intervenientes
no dominio que fizeram um grande trabalho junto das comunidades, que resultou na
constituicdo de florestas Comunitarias protegidas e de espécies marinhas. Por outro
lado, o referido plano visa também contribuir para a redugdo das desigualdades de
género e promover a mudanca gradual de mentalidades, tanto do homem, como da
Mulher.

A nivel do IBAP, outras actividades foram introduzidas como alternativa a exploracao
ambiental que era feito pelas mulheres (actividades de AGR, transformagao de pescado
e coleta e plantio de ostras). O projecto seguimento e monitoria de conchas, uma
actividade virada para as mulheres. O uso de fogdes melhorados, a transformagao do sal
via solar, o uso da lenha assim como introdugdo do apoio a exploracdo de produtos
florestais ndo lenhosos (cabaceira, veludo, mandiple, foli etc.) como alternativa para a

conservagdo de floresta em substituicdo da lenha para cozinha.

2.12. A pequena infancia

Os Objectivos estratégicos da DPAB

O Estado deve Eliminar todas as formas de discriminacao contra a rapariga; Eliminar as
praticas e atitudes culturais negativas contra a rapariga; Promover e salvaguardar os
direitos da rapariga e aumentar a consciéncia sobre as suas necessidades e do seu

potencial; Eliminar a discriminacdo contra as Jovens raparigas na educacao,
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desenvolvimento de habilidades e formagao; Eliminar a discriminacdo contra Jovem
raparigas na saude e nutri¢do; Eliminar a exploracdo econdmica do trabalho infantil e
proteger as Jovens raparigas que trabalham; Erradicar a violéncia contra a Jovem
rapariga; Promover a consciéncia sobre e a participacdo da rapariga na vida social,

econdmica e politica.

Progressos e constrangimentos

O principio da igualdade e da nao-discriminacdo encontra-se espelhado em varios
instrumentos nacionais e internacionais adotados pelo Pais, assim como em varias
politicas e estratégias de desenvolvimento, tais como a constituicdo da Republica e a
Convengao sobre os Direitos da Crianga.

No que se trata de politicas e estratégias de desenvolvimento, destaca-se o Programa
Nacional de Educagdo para Todos, adotado em 2003, que real¢a particularmente a
importancia da escolarizagdo das raparigas, através de uma alianga para a educacgdo das
mesmas. Neste programa, estabelece-se que o SNE se orienta pelo principio de que a
educagdo ¢ um “direito e dever de todos os cidaddos”. A mesma preconiza a garantia do
ensino basico a todos os cidaddos e assegura o acesso de todos os guineenses a
formagdo, estabelecendo medidas de apoio e complementos educativos, visando
contribuir para a igualdade de oportunidades de acesso e sucesso escolar principalmente
para raparigas.

Uma das prioridades atuais e futuras do Governo, ¢ a eliminagdo gradual das
desvantagens enfrentadas pelas criangas que vivem em zonas rurais, relativamente ao
acesso a direitos e servicos oferecidos em zonas urbanas (especialmente educagdo,
saude, registo civil), o que se pode notar hoje com a grande presenca de ONG a intervir
nestes dominios.

Na Guiné-Bissau, ndo ha registos de discrimina¢do sistematica ou deliberada de
criangas com base na cor, na origem social ou étnica, ou com base em quaisquer outros
critérios, incluindo manifestagdes de xenofobia ou de atitudes negativas e
discriminatorias.

O governo em colaboragdo com as ONG e a sociedade civil em geral e com o apoio dos
parceiros internacionais (SNU, Embaixadas, Fundagdes etc.) levaram a cabo uma série
de campanhas de informagao e de sensibilizagdo, para prevenir ou eliminar disparidades

e atitudes negativas resultantes da ignorancia, de preconceitos e de praticas tradicionais
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ou religiosas, que possam promover a discriminacdo de criangas. Estes fatores
manifestam-se principalmente em relagdo a rapariga (especialmente em zonas rurais), as
criangas com deficiéncia.

Em relacdo a rapariga, o Estado Guineense subscreveu a Declaragdo de Beijing, estando
em implementacdo varias iniciativas visando dar sequéncia a Quarta Conferencia
Mundial sobre as Mulheres. Entre estas, destacam-se as agdes com vista a assegurar a
educacdo da rapariga, visando eliminar as disparidades no acesso a educacdo entre
rapazes e raparigas, implementado pelo Ministério da Educagdo com a participagdo da
sociedade civil. Como resultado, a propor¢ao de meninas em relagdo aos rapazes no
ensino basico aumentou para 61,7% de meninas contra 61,8% de rapazes. No ensino
secundario, 19,9% de meninas contra 27,3% de rapazes.

A disparidade de género no ensino bdasico tem diminuido, mas ainda persiste. O
aumento das inscri¢des nas escolas do ensino basico foi favorecido por uma tendéncia
globalmente positiva nas matriculas das raparigas: Em 2005, as raparigas representavam
cerca de 47% dos inscritos no ensino primario. Comparado com 1995, representa um
aumento de 6% da proporcdo das raparigas em relacdo aos rapazes. Contudo, essa
média esconde disparidades regionais”

Nos ultimos 5 anos, foram desenvolvidos esfor¢os no sentido de dotar o sector de uma
politica, de uma estratégia e planos de a¢cdo de maneira a sanear a situagdo. A questdo da
promocao da IEG ¢ explicitamente abordada nestes documentos, e a correlacao, entre as
desigualdades de género e a educagdo, sublinhada. A questdo da IEG esté inscrita como
principio de base para o acesso de todos a uma educacdo de qualidade, qualquer que
seja o nivel e o subsistema, na Carta de Politica do Sector da Educacao, revista para os
proximos anos € no DENARP II, recentemente adotado.

E necessario sublinhar que a erradicagio destes males sociais discriminatérios,
ultrapassa as responsabilidades do Governo, tendo em consideragdo que continua a
exigir uma responsabilidade da Sociedade Civil e outros parceiros nacionais e
internacionais.

A Constituicdo do Pais garante o direito das criangas ao bem-estar assim como a
protecao da familia, do Estado e da Sociedade, visando o seu desenvolvimento integral.
A Lei Sobre a Promocao e Protecdo dos Direitos da Crianga estabelecem, no seu
articulado disposicdes relativas aos Direitos a vida, a sobrevivéncia e ao

desenvolvimento.
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Apesar da legislagdo proibir o trabalho infantil, este continua a constituir uma
preocupacdo, na medida em que, a situagdo da pobreza persiste no pais. Formalmente, a
idade minima para o acesso ao trabalho ¢ de 16 anos. Todavia, tendo em conta a
situacao economica das familias, muitas criancas come¢am muito cedo a trabalhar como
vendedeiras para poderem apoiar e ate garantir o sustento das familias.

Nao obstante a tal proibicdo, tem havido relatos e ocorréncia de casos de violagdo
dessas criangas que se dedicam muito cedo ao trabalho no sector informal (comércio,
trabalho doméstico).

Os fatores que contribuem para a ocorréncia de casos de violagdao sdo a pobreza crénica
do meio familiar, a ndo existéncia de mecanismos de apoio familiar, o desemprego dos
progenitores e parentes adultos e a falta de oportunidades educacionais, etc.

Para reverter esta situacdo foram realizadas a¢des de divulgacdo dos instrumentos que
protegem a crianca do trabalho infantil e sensibilizagdo dirigidas as familias, as
comunidades, para que possam ser conhecidos e respeitados os direitos da crianga.

Com vista a acelerar as acdes realizadas no ambito da Preven¢do e Combate ao trabalho
Infantil, estd em curso o processo de elaboragao do Plano Nacional de Acdo para o
Combate ao Trabalho Infantil.

Com assisténcia da OIT, a Guiné-Bissau aderiu ao Programa Internacional para o
Combate ao Trabalho Infantil, que pela previsdo terd a duracdo de um ano ou ano e
meio esperando-se que seja o ponto de partida para o estabelecimento de um Programa
Nacional de Prevencdo e Combate a Exploragdo do Trabalho Infantil no Pais.
Relativamente ao atendimento das vitimas de violéncia doméstica e da violagao sexual,
o IMC, o CNAPN em parceria com as ONG vocacionadas nomeadamente, criaram
mecanismos de atendimento as vitimas de violéncia doméstica nas suas sedes. O mesmo
mecanismo foi instalado junto da POP e da PJ através de gabinetes especializados para
€sses casos.

No ambito da implementagdo dos instrumentos nacionais e da Carta Africana Sobre os
Direitos ¢ Bem-Estar da Crianca e de outros instrumentos de que o Pais ¢ parte, foi
criado com o apoio do UNICEF, O Comité Nacional de trafico Para acabar coma
discriminacao entre as criangas nascidas fora ou dentro do casamento, foi abolida pela
forca da Constituicdo a discriminagdo entre os conjugues quanto ao direito e deveres,

entre os filhos nascidos nas circunstancia do matriménio — filho legitimo e os nascidos
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fora do matrimonio filhos ilegitimos por forma a construir uma sociedade regido pelos
principios de igualdade de direitos e deveres entre os filhos.

O nosso ordenamento juridico ndo dispde de um preceito que pune a pratica do
casamento for¢ado. Logo a manutencdo das meninas nos estabelecimentos do ensino,
principalmente no secundario, constitui a maior preocupacdo para a populacio

escolarizada (12 a 17 anos).

PARTE 3. DADOS ESTATISTICOS

O Instituto Nacional de Estatisticas e Censo (INEC) ¢ a instituicdo responsavel pela
producao e difusdo de estatistica oficial no Pais. Nos periodos passados, as estatisticas
fornecidas ndo traziam dados desagregados por sexo, mas nos ultimos anos sobretudo
com a colaboracdo dos parceiros, iniciou-se a introduzir esses dados nos trabalhos
estatisticos nacionais.

As estatisticas sobre género sdo produzidas através da incorporacao da dimensdo de
género nos diferentes censos e inquéritos que sdo as principais formas de recolha de
dados e informagdo estatistica. Neste ambito também existe o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisa (INEP), que tem participado através dos seus estudos, no
fornecimento de dados através dos estudos realizados. Contudo, os mesmos dados
podem também ser encontrados e recolhidos parcialmente pelas a¢des desenvolvidas em
sectores especiais como ¢ o caso da educacdo, saude, entre outros (ver o quadro em
abaixo).

A dimensao de género principalmente através da desagregacdo de dados por sexo vem
especificada nos Inquéritos Demograficos de Saude, Inquérito a For¢ca de Trabalho e
Inquéritos aos Agregados Familiares. A PNIEG traz um capitulo denominado Homens e
Mulheres em cifras que apresenta alguns indicadores selecionados de género com
objetivo de analisar a situacdo das mulheres em varios dominios como se apresenta no

quadro a seguir:
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POPULACAO SAUDE SEXUAL E REPRODUTIVA
- PopulagdoFeminina 51,4% - n2 de filhos por mulher 5,0
- PopulacdaoMasculina 48,6% - Taxa de fecundidade entre as | 141
- Mulheres em idade de procriar ( | 49,6 Mortalidadematerna
- Adolescentes de sexo feminino | 11,7 - Taxa de mortalidade materna | 800
- Mulheres da terceira idade | 1,6% Taxa de prevalénciacontraceptiva | 10,3
Esperanca de vida. 48,6 Mulheres, de 15-49 anos, com | 14,3
- Mulheres. 47 vida coniugal s
- Homens . 43 Casamento e gravidezesprecoces
Populacdo residente na Zona rural | 60,4 - Mulheres que tiveram um filho
- Mulheres 50.4
- Homens 49,5 - Adolescentes que ja tem pelo
Populacdo residente na Zona | 39,6 A
- Mulheres 52,3 Fistulas obstétricas
- Homens 47,7 - Entre as mulheres em idade | 0,4%
Mulheres chefes de agregado | 22,5 MutilagcdesGenitaisfemininas [MGF]
ECONOMIA E EMPREGO - Prevaléncia entre as mulheres | 50,0
Taxa de actividade 54,1% - Prevaléncia entre as meninas (0- | 39,0
- das mulheres 56,1% VIH-SIDA
- dos homens 43,9% Prevaléncia entre a populagdo 3,6%
- N2 de H activos para 100 M | 61 Prevaléncia entre os jovens (15- | 3,2%
Taxa de desemprego 10,5% - entre as raparigas 5,0%
- das mulheres 24,6% - entre osrapazes 1,5%
- dos homens 75,4% Prevaléncia entre as mulheres | 6,4%
EDUCACAO ANALFABETISMO DOS ADULTOS (15+
Escolarizagdo no primario (6-12 | 67,4 Analfabetos no pais 47,8
- Rapazes | 61,8 - Homens 32,5
- Meninas 61,7 - Mulheres 62,0
- Nbmeninaspara 100 rapazes 93
Escolarizacdo no secundario (13-17 | 23,5% A , . g .
- Rapazes 27,3% VBG -VIOLENCIAS BASEADAS NO
- Raparigas 19,9% As queixa das mulheres 100,
N@ raparigaspara 100 rapazes 73 - Violénciasfisicas
Posse de um diploma profissional, - Violénciaspsicoldgicas
- Rapazes 72,7% - Violénciassexuais
- Raparigas 28,3% - QOutrasformas de VBG..
PAZ E SEGURANCA PARTICIPACAO POLITICA
Exército No Parlamento
- Mulheres - Mulheresdeputadas | 10,0
- Homens | 95,1 - Homensdeputados | 90,0
Policia No Executivo
- Mulheres | 14,3 Ministros
- Homens | 85,7 - Mulheres | 18,7
Policialudiciaria - Homens 81,3

%
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- Mulheres

Secretarios de Estados

- Homens | 89,6 - Mulheres
- Homens | 91,7
SOCIEDADE CIVIL No poder judicial
- ONGs Nacionais da Direc¢ao das Juizes
- Mulheres | 28,0
quais a mulher é membro | 53,6 !
- Homens | 72,0
Delegados do MinistérioPublico
- Mulheres | 13,0
- Homens | 87,0
Fonte: PNIEG

No que se trata de dados estatisticos, o inquérito que tem trazido varias informagdes

desagregadas por sexo € o denominado inquérito sobre os indicadores multiplos (MICS)

que ¢ produzido de 4 em 4 anos e traz dados sobre varios dominios. Um outro estudo

que traz alguns dados estatisticos sobre esta temdtica e que consta nos graficos em baixo

¢ o estudo CAP-2013, feito pela Afroteste/UNICEF, sobre direitos das mulheres em

algumas regioes do Pais, que permitem tirar algumas conclusdes da situacao atual dos

direitos das mulheres.

Grafico 1 — Centros de saude com servico de maternidade em condicdes

O servico de saude tem servico de maternidade em condic¢des
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Fonte: Afroteste/UNICEF
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Grafico 2 — Localidade com servigos de administragao de justica

A localidade tem servicos de administracéio de justica
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Fonte: Afroteste/UNICEF

Grafico 3 — Membros da familia, do sexo feminino, que possuem registo de nascimento

Quantos membros da familia, do sexo feminino , possuem registo de
nascimento
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Fonte: Afroteste/UNICEF

Grafico 4 - Quem na familia é o principal decisor sobre o casamento das filhas
(. . " . , N

52,73

B Sériel; Paie
mﬁn; ?7’1 q

m Sériel; Irmdo

do pai; 8,31
T T ey IMagyy,a; 2:8bonde; 2,37
m ’ da Mae; 0,35 e
|| = N
\ J

Fonte: Afroteste/UNICEF
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De acordo com as apreciacdes feitas em termos de agdes e iniciativas, conjugadas com
os dados estatisticos das situacdes existentes e dos resultados alcangados, pode-se
concluir que foram registados alguns progressos na melhoria das condi¢cdes da mulher e
com reflexos nas criangas. Constata-se existéncia de uma consciéncia sobre questdes do
género no pais. Regista-se uma apropriacao de alguns conceitos que constituem novas
formas de abordagem de questdes de género e da mulher em especial. Contudo,
registam-se inércias nas aplicagdes de alguns compromissos para a prossecu¢do de
alguns objetivos e Falta de continuidade de agdes e politicas adotadas, que podem ser
explicados, principalmente pela persisténcia dos fatores socioculturais e pela falta de

recursos financeiros.

PARTE IV: PRIORIDADES E RECOMENDACOES

4.1.Prioridades

A reflexd@o sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio conclui o seu arranque
foi lento, apesar de alguns paises terem tido consideravel apoio politico e financeiro.
Eles foram adaptados para enquadrar as necessidades locais e usados como uma medida
de progresso em muitos paises.

No debate a volta deste assunto, faz-se mencdo as criticas que os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio foram alvo devido ao facto de ndo terem sido
transparentes do ponto de vista das desigualdades nos paises. Por exemplo, refere-se
que o objetivo 3 sobre a igualdade de género e empoderamento da mulher foi muito
superficial, por ndo ter incluido muitos aspetos de discriminagdo enfrentada pela
mulher.

Deste modo, para os proximos passos, deve ser defendida e discutida a importancia de
um quadro de desenvolvimento que seja estruturado com base nos objectivos existentes,
que responda aos desafios emergentes e que esteja centrado na igualdade de género e
empoderamento da mulher.

Deste modo, o novo quadro e o objetivo de género proposto devem ter em vista a
eliminacdo da violéncia contra mulheres e raparigas e devem também alargar as
escolhas e oportunidades das mulheres, incluindo assegurar o acesso a educagdo,

recursos, protecao social e saude sexual e reprodutiva. Defendeu-se que as mulheres
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devem participar na tomada de decisdo e ¢ necessario definir bons indicadores neste
aspeto.

Nos grandes debates a nivel internacional sobre esta matéria, propdem que a futura
agenda de desenvolvimento, deva retirar o atual objetivo 3 sobre a igualdade de género
e empoderamento da mulher e substitui-lo por um quadro de direitos humanos, com
uma inteira realizagao de direitos da mulher como um objetivo em si. Ele deve incluir a
eliminagdo de todas as formas de discriminacdo baseada no género e fazer face as
politicas macroecondmicas a nivel global e nacional e também aprofundar os assuntos
estruturais de poder, transparéncia, partilha de recursos e tomada de decisdo.
Relativamente a nossa Sub-regido Africana que esta dividida em duas partes: Uma com
a visdo politica a Comunidade dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e a outra
com a visdao do desenvolvimento econémico a Unido Econdmica e Monetaria dos
Estados Oeste africanos (UEMOA), de que somos parte integrante, todos eles tém ao
mais alto nivel comissdrios para area de género e na qual pensamos que hd uma
necessidade de se introduzir a esses niveis aspetos ligados especialmente com:
Intensificacdo de campanhas que visam lidar com as causas da violéncia contra as
mulheres e criangas, especialmente a violéncia doméstica.

Aumento do acesso universal ao ensino de qualidade, para raparigas, rapazes mulheres e
homens,

Promog¢ao do empoderamento econdémico da mulher para combater a pobreza e a
violéncia contra a mulher,

Garantia de maior e igual acesso a servicos de satde sexual e reprodutiva de qualidade,
respeitando os direitos, a opinido e escolha de cada uma assim como do acesso de
informacao necessaria para uma melhor compreensao desses direitos.

Protecao e promogao dos direitos humanos das mulheres e raparigas, especialmente de
todas as formas de abuso, exploracdo, trafico, praticas tradicionais nocivas € promover a
igualdade do género, com a ado¢@o de medidas e politicas publicas que desencorajem o
seu abandono,

Cria¢ao de oportunidades decentes de emprego e de bases de subsisténcia para as
mulheres, jovens, de modo particular mulheres e jovens raparigas,

Erradicac¢do ou eliminagdo das causas de fundo para a discriminagdo e violéncia contra

a mulher e outros grupos marginalizados e vulneraveis incluindo as jovens,
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Integracdo das necessidades das mulheres e criancas incluindo pessoas portadoras de
deficiéncias em todos os objetivos de desenvolvimento,

Reconhecimento de que as mudangas climaticas sdo um dos maiores desafios que pdem
em causa o desenvolvimento e exacerbam a pobreza e violéncia contra as mulheres e
criangas, € garantir que os processos respondam as questoes relativas ao género.
Promocao da paz e prote¢do dos direitos humanos das mulheres, homens, raparigas e
rapazes em ambientes de conflito, pds conflito e de transito e garantir que os
perpetradores sejam punidos,

Eliminacao e erradicacao de todas as formas de violéncia com base no género
Incremento da testagem, prevengdo, tratamento, cuidados e apoio em relagdo ao VIH e

SIDA,

Promog¢ao do envolvimento ativo de homens e rapazes na abordagem da prevencao,
cuidados no contexto do HIV,

Garantia de maior representacdo e participagdo das mulheres em postos politicos e de
tomada de decisdes a todos os niveis.

O refor¢o das capacidades institucionais e operacionais dos mecanismos de promog¢ao
de igualdade de género,

Reforcar a capacidade e o papel das ONG que trabalham no dominio da protecdo e
promocao dos direitos humanos das mulheres e criangas,

Criar mecanismos de denuncia e sistematizagao de casos de violéncia em geral,

Criagdo de uma linha SOS gratuita para denuncia dos casos de violéncia,

Criagdo de centro de acolhimento das vitimas de violéncia e de casamento precoce e
for¢ado,

Implementacgdo das legislagdes existentes em matéria de protecao dos direitos humanos
das mulheres,

O aumento do nivel de rendimentos da mulher (programas de obten¢do de créditos,
empreendedorismo feminino), a Implicagdo do homem no processo de promocdo da

IEG a todos os niveis.
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4.2. Recomendacoes

Maior envolvimento das mulheres nas defini¢des de politicas sociais € econdmicas;
Melhorar acesso das mulheres a educacgao e formagao profissional;

Aumentar os apoios as organizagdes de mulheres de forma a torna-las independentes
nas lutas para a promogao dos seus direitos;

Reforgar os eixos: Mulher e educacao; Mulher ¢ a satide e mulher ¢ a economia,
Elaborac¢do do plano de ac¢do para a implementacao da PNIEG,

Elaboragdo de estratégia nacional para o apoio de mulheres vulneraveis e portadoras de
deficiéncia,

Reforgar accdes de sensibilizagdo contra as praticas tradicionais e culturais que
impedem a aplicacdo efectiva das leis,

Alargamento dos tribunais de familia e menores para as regioes,

Tracar uma estratégia para diminuir a morosidade dos processos judiciais assim como a

diminui¢ao do seu custo tendo em conta a realidade economica do Pais,

RELATORIO NACIONAL SOBRE A IMPLEMENTAGCAO DA PLATAFORMA DE ACCAO DE BEUJING/ 45



	�

	PARTE I: ANÁLISE GERAL DAS REALIZAÇÕES EFETUADAS E OS OBSTÁCULOS ENCONTRADOS DESDE 1995

	1.1.Principais realizações e constrangimentos desde 1995 

	1.1.1 Progressos alcançados

	1.1.2. Constrangimentos



	PARTE II-PROGRESSOS ALCANÇADOS DESDE 2009 NA IMPLEMENTAÇÃO DE 12 DOMÍNIOS CRÍTICOS DO PROGRAMA DE AÇÃO.

	2.1. Mulher e a Pobreza

	2.2. Mulher e a saúde

	2.3. Mulher e a violência

	2.4.Mulher e Economia

	2.5. Mulher e Educação

	2.6. Mulher e Conflito armado

	2.7.Mulher e a Tomada de Decisão

	2.8.Mecanismos institucionais visando a promoção da Mulher

	2.9. Os Direitos fundamentais da Mulher

	2.10.A Mulher e os Média

	2.11.A Mulher e o Ambiente

	2.12. A pequena infância


	PARTE 3. DADOS ESTATÍSTICOS 

	PARTE IV: PRIORIDADES E RECOMENDAÇOES

	4.1.Prioridades

	4.2. Recomendações





