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Introduction

Cing ans apreés la rédaction du rapport Beijing #ld3Républiqgue de Djibouti (RDD), s’est
attelée a examiner et évaluer les progres et &isaéons ainsi que les revers et les obstacles
rencontrés dans la mise en ceuvre de la déclaratidn programme d’action de Beijing et
des textes issus de la vingt-troisieme sessioma@xtinaire de I'’Assemblée Générale de 2000.
Depuis une quinzaine d’'année, le pays est lanné dae dynamique reconnaissant le réle
déterminant et prépondérant de la femme dans lelaigyement du pays. Cette volonté
politique s’est traduite progressivement et notamtmé travers la mise en place d’un
mécanisme institutionnel qui a initié et mis emvee diverses activités en conformité avec le
programme d’action de Beijing.

Aussi, la RDD ayant pris conscience qu’aucune e&a@nqu’aucun développement n’est
possible gue si les politiques et les stratégi@ses en oceuvre n'impliquent pas
guantitativement et qualitativement. Les femmesndcessité d'inclure I'approche genre dans
toutes les stratégies et politiques de développemst aujourd’hui devenue une ligne de
conduite a tous les niveaux.

En conséquence, timidement mais surement, la guoditd’intégration amorcée a permis aux
femmes Djiboutiennes d'affirmer leur autonomie, rdettre en pratique leurs énergies et
vocations personnelles dans tous les domaines de larivée et publique. Plus que jamais,
elles sont codécideurs, actrices et bénéficiainextes des actions menées dans le cadre des
politiques nationales de développement.

Ce présent rapport d’évaluation de la mise en calvogramme de Beijing, passe au crible
'analyse générale des réalisations et des obstaelecontrées depuis 1995, les progrés
accomplis depuis 2009 dans la mise en ceuvre deaidesncritiques du programme d’action,
des données statistiques ainsi que les prioritéseqdessinent a court, moyen et long terme.
Méme si, jusqu’a ce jour les efforts engagés peduire les inégalités entre les sexes ont
porté leur fruit, le chemin qui reste a parcopour parvenir a une égalité effective entre les
hommes et les femmes ainsi que I'autonomisatiom@oique des femmes demeure long et
parsemé d’embdches sociales, culturelles et toauhitlles.

Premiere partie: Analyse générale des réalisationsaccomplies et des obstacles
rencontrés depuis 1995 :

Depuis I'adoption de la Déclaration et du Progranttiaetion de Beijing et des textes issus
de la vingt-troisieme session extraordinaire des$@émblée Générale, la création d'un
mécanisme institutionnel chargé de la promotiodadiemme , I'élaboration de la Stratégie
Nationale d’intégration de la Femme Djiboutiennaspde la Politique Nationale Genre, la
mise en place des points focaux genre dans touwfemtements sectoriels, le Grand prix du
Chef de I'Etat, I'élaboration du code de la famillénsi que la modification et la
promulgation des lois constituent les réalisatimssplus importantes dans la promotion de
I'égalité des sexes et de 'autonomisation des femen République de Djibouti.

a) Mécanisme institutionnel chargé de la promotion déa femme
Bien qu’ayant déja entrepris des actions en fadeua femme, c’est suite a sa participation a
la Quatrieme Conférence Mondiale sur les FemmeBetjang en 1995 que la République de
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Djibouti s’est engagée a traduire dans les fats récommandations des Nations Unies visant
a promouvoir le role de la femme dans les diffésesaicteurs de développement.

Cela s’est traduit par la création en 1998 du peemmiécanisme institutionnel en charge de la
promotion de la femmda Direction de la Promotion de la Femme et dedmille avec pour
mission la participation a I'élaboration de la tglie du gouvernement en matiere de
promotion de la femme, de proposer des projetextes |egislatifs et reglementaires relatifs
au droits de la femme et de la famille, d’élabogermproposer des projets et programmes
destinés a garantir une meilleure intégration defelmme dans tous les processus de
développement.

En 1999 la Direction est parvenue au rang de MirestéléguéDix ans plus tard, compte
tenu des avancées significatives que le Ministétégilié a enregistrées dans tous ses champs
d’intervention, L’évolution du statut institutioninge la promotion de la femme, a atteint son
paroxysme en mars 2008. Le Président, autononegsement le Ministére en lui octroyant

le statut de pleine compétence.

b) I'élaboration de la SNIFD et de la Politique Natimale Genre
Le Ministére de la promotion de la femme a élahoré Stratégie Nationale d’Intégration de
la Femme au Développement en 2002 (SNIFD) danstld’babiliter les femmes et d’assurer
leur contribution effective a la réalisation debfectif national de développement durable.
Quatre domaines prioritaires ont été retenus a ipdrticipation de la femme & la prise de
décision ; ii) la santé ; iii) 'éducation ; iv)@dtonomie.

A cet égard, cette stratégie avait pour missi@auwlrer a la réduction des inégalités entre les
sexes et a la promotion de la place et du statla mme dans la société Djiboutienne pour
une participation égale a la réalisation des otfgedti développement humain et durable. Elle
a été exécutée par le MPF en partenariat avecélgariments ministériels concernés et la
société civile.

En 2006 une évaluation a mi parcours a été réalidéke-ci a permis de relever les progres
importants dans le domaine de la santé et de laiaur et de constater que des efforts
restaient a faire encore dans le domaine de I'éoamet de la prise de décision. Quatre ans
plus tard, il s’est avéré nécessaire de réaliser@valuation finale. A cet effet, au mois de
Février 2010, le Ministere de la Promotion de lanFee a organisé un Forum National pour
dresser le Bilan global des réalisations de la ENIF

Le Forum-bilan a mesuré I'évolution et les avanafieteadership de la femme Djiboutienne
sur tous les plans, mis I'accent sur les effootsriiis et les progrés accomplis en matiere
d’intégration de la femme dans le développementraassi a ciblé les domaines a renforcer
et les démarches y afférentes.

En somme, I'évaluation du premier cadre de réfé@ede la promotion du genre que
constituaient la SNIFD et ses quatre points caak a mis en exergue que l'intégration de
la femme dans tous les domaines de développemsintiésormais un acquis a conforter.
C’est pourquoi un deuxieme cadre de référenceé &léboré : la Politique Nationale Genre
(2011-2021). A travers celle-ci I'état djiboutiers@ a éliminer I'écart existant entre les sexes
a tous les niveaux du processus de développensataunssi, a instaurer un développement
durable qui passe par I'éradication des inégdiéés au sexe. Par ailleurs le cadre aura pour
mission et préoccupation majeure linstitutionratisn du genre dans tous les secteurs




d’'activité et la prise en compte des besoins difiérés des femmes et des hommes dans
toutes les actions de développement.

c) Points Focaux Genre
Institués dans le cadre de la mise en ceuvre d&lIBCS les Points focaux Genre ont pour
mission au sein de leur ministere de faire le g pour le genre, d’organiser des ateliers
de sensibilisation et d’initiation sur le concepnge, de faire la mobilisation des cadres pour
les formations organisées pour le renforcementdpacités des cadres en matiere de genre et
de collecter les informations sectorielles portant le genre. Ceci devant aboutir a
l'intégration effective du genre dans les proceskiformulation des politiques, programmes
et projets de développement

A cet égard, les points focaux genre devraieahtribuer a une meilleure visibilité de la
guestion du genre au sein des différentes admatimtis ou ils sont implantés.

Mais, leur impact est limité. lls ne disposent gas statut clair et valorisant au sein de leur
département respectif. Leur positionnement au deiteur institution ne leur permet pas de
peser sur les politiques sectorielles.

d) Le Grand Prix du Chef de I'Etat et renforcement du pouvoir économique des
femmes

La volonté politique en faveur de I'intégration ldeFemme au processus de développement
du pays s’est concrétement matérialisée par latiocrédu Grand prix du Chef de I'Etat.
Institué par décret en Février 2000 et depuisjbatir le 8 mars de chaque année, a
'occasion de la journée Internationale de la Femme Grand Prix du Chef de I'Etat
consacre, et valorise des Femmes anonymes ou desiaa®ns des femmes : celles qui
agissent et se distinguent sur le terrain soci@tehomique.

Au fil des années le Grand Prix du Chef de I'Etaerecouragé la persévérance de la
Djiboutienne au sein des communautés et a coitdbune meilleure perception de celle-ci
et de son apport pour le développement de la soetgvar conséquent du pays. Depuis 2005
les plus méritantes ont été distinguées et engéesaen fonction des themes suivants : les
femmes agricultrices ; les sages-femmes ; la kutdre I'analphabétisme ; la promotion de
l'artisanat ; la promotion du sport féminin ; lesrfmes artistes ; le micro-crédit ; le leadership
des femmes au sein des communautés ; les femnigstiites d’hier et d’aujourd’hui ; les
femmes en uniformes ; la femme dans les Médiagentane entrepreneur ; la formalisation
des femmes exercant dans le secteur informelenterfe et I'environnement.

Par ailleurs, pour rendre les femmes autonomes teiierade formation professionnelle
destiné aux femmes a été opérationnalisé en .208I0i-ci a pour mission premiere de
donner corps a la politique nationale de I'entegariat féminin et de 'autonomisation de la
Femme a travers les formations. L’atelier de Fdiona constitue une école de deuxieme
chance et a pour vocation d'offrir des formatigrefessionnelles a des jeunes filles et
femmes déscolarisées ou n'ayant pas été scolarlbdespense des programmes de formation
en coiffure et esthétique, en couture et brodenanformatique, en cuisine/hotellerie.

En 2012 I'atelier de formation change de statpar le décret n° 2012-260/PR/MPF et
devient le Centre d’Action Sociale et d’Autonomisatdes Femmes (CASAF). En plus de a
sa mission principale qui consiste a former lesgsufilles et femmes déscolarisées Ses
nouvelles attributions sont :

- Offrir aux femmes et jeunes filles un espace dmétion et d’'insertion professionnelle
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- Promouvoir, animer, et gérer avec le concours dsgmmel qualifié, des activités et
services a caractére social, familial, éducatifeedbnomique au profit des femmes et
filles ;

- Assurer un réle effectif dans I'animation et le e@ppement ;

- Assurer I'élaboration et la mise en ceuvre des fg@jeciaux locaux,

La capacité d’accueil du Centre est passée de fip@mantes en 2007 a 520 en 2014. Le
CASAF, aprés avoir assuré la formation se charganaugque faire se peut d'assurer
l'insertion professionnelle des apprenantes. Ceftasnées et ayant de stage pratique
bénéficient d’une opportunité d’insertion plus gtan Les meilleures apprenantes sont
recrutées par linstitution qui a assuré la formagpratique.

Aussi pour encourager et faciliter I'insertion sbéconomique des meilleures apprenantes qui
sont certifiées a I'issu de leurs formations, lSAF leur offre des kits de fin de formation.
D’autre part, pour lutter contre la pauvreté eptécarité économique de la femme nombre
d’initiatives ont été entreprises notamment : Léation du Fonds social de développement ;
La création du Fonds de développement Economiqugjibeuti ; La création de la Caisse
Nationale d’Epargne et de Crédit (CNEC) et CaisgauRiire d’Epargne et de Crédit (CPEC),

Mais comme tout pays en voie de développement ks st confronté a des défis
considérables pour améliorer les conditions dedeiéa population. Pour faire face aux défis
multidimensionnels dont la lutte contre la paugrdtexclusion de tout genre, I'Initiative
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Nationale pour le Développement Social (INDS) aa@téee en janvier 2007

Conformément a la vision affirmée par le chef dgdt : « I'INDS est un projet de société
qui a pour ambition de faire de Djibouti d’ici aI&) un pays paisible, moderne, équitable,
ouvert, économiquement performant, mieux géré etaofiiacture sociale, la pauvreté, la
marginalisation et I'exclusion sont combattuea sd&rme supprimées ».

Pour suivre de pres cette initiative, il a été arééSecrétariat d’Etat a la Solidarité Nationale
(SESN), chargé de la coordination, I'élaborati@anmlise en ceuvre et le suivi évaluation de la
politique et des programmes du gouvernement erereatie solidarité et de lutte contre la

pauvreté et la vulnérabilité.

Le Secrétariat d’Etat a la Solidarité Nationaleaagiuyé dans ses actions par deux institutions
sous tutelle a savoir I'Agence Djiboutienne pourDéveloppement Social (ADDS) et le
Programme de Développement de la Micro financegtMicro entreprises (PDMM).

Ces diverses mesures ont impulsé l'opportunité dmtion d’activités génératrices de
revenus, vecteurs d’autonomisation et d’'intégraoonomique des femmes.

e) Elaboration du Code de la Famille
Les multiples interprétations qui régissent lewtde la femme, ont conduit a I'élaboration
d’'un Code de la Famille offrant de nouvelles disjpmss capables de préserver a la femme la
place qui lui revient dans la société. Promulgué2e62, le Code de la Famille unifie les
procédures en matiere judiciaire pour toutes lesstipns relative a la famille, procure une
protection contre les abus dont les femmes peudeatvictimes. Mais il garantit aussi la
protection de la Famille toute entiere (mari, femerdants). En somme le Code de la Famille
organise et réglemente la vie familiale en trai@des questions essentielles ponctuant la vie
en famille telles que le mariage, le divorce, ladgades enfants, la pension alimentaire, la
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polygamie, la répudiation, la filiation, la sucdessou la tutelle que tout djiboutien se doit de
connaitre.

C’est dans ce cadre gu'il a été lancé en 2006 cangagne médiatique qui a diffusé dans les
langues nationales le contenu expliqué du Coda dramille. Pour atteindre ses objectifs, le
Ministere de la promotion de la femme a fait appetles spécialistes du droit qui ont
vulgarisé le contenu sur les ondes de la radi@ ¢ tElévision nationale.

Ces campagnes de sensibilisation ayant visé gdesecouches de la société aussi bien les
hommes que les femmes, jeunes et moins jeune '‘dgetVarie de 14 a 55 ans ont permis de
porter a la connaissance du plus large publieéeder toute ambiguité sur la loi.

Reformes législatives
Il s’est avéré nécessaire de procéder a des résdégislatives dans le dessein de promouvoir
I'égalité des sexes et 'autonomisation des femmes.

* L’adoption de la loi instituant le systeme des quaeis d’au moins 10% dans les
fonctions électives et dans I'administration (nowabre 2002)
Il est institué, en République de Dijibouti, au mdes novembre 2002 un systéme de quota
dans les fonctions électives, et dans les hautestifms de I'Etat. Cette loi vise chaque
citoyen, sans distinction aucune de prendre pdat direction des affaires publiques, soit
directement soit par l'intermédiaire de représetstatus(es) mais aussi d’accéder dans les
conditions d’équité, aux emplois supérieurs dealfEt Lors des élections |égislatives, les
partis politiques présentant des listes de carglidavront faire figurer sur leurs listes une
proportion de I'un ou de l'autre sexe équivalentarmins a 10% des siéges a pourvoir.

» L’adoption du décret d’'application pour les hautesfonctions de I'Etat & au moins
20% (novembre 2008)
L’Article 4 du décret stipule ce qui suit : « Afthassurer une représentation proportionnelle
de I'un ou de l'autre sexe de 20% dans les emglmgérieurs de I'Etat dans un domaine ou
'un ou l'autre sexe n'est pas représenté, il pevaédé a des nominations du sexe non
représenté »
Sont définis comme étant les emplois supérieutdth les postes a responsabilité suivants :
- Dans l'administration publique: Secrétaire GénéjalConseiller Technique, Directeur
(trice), Chef de Service.
- Dans la diplomatie : Ambassadeur, Consul, Consellkembassade.
- Tout autre poste a responsabilité.

* Introduction d’'un nouvel article dans la loi n° 154 /AN/4eme L portant codification
fonctionnement de I'OPS et du régime général de netite des travailleurs salariés
(janvier 2002)

Le chapitre 6 de cette loi stipule « En cas deeglélu travailleur titulaire d’'une pension de

retraite, le bénéfice d’une pension de réversicaecg 50% de celle du défunt est accorde

au(x) conjoint(s) réunissant les conditions ci-apré
- Ladate du mariage est antérieure a la date d’aipnis |la retraite du travailleur,
- le mariage a été contracté cing années avant é&sdkctravailleur.

La pension de 50% se partage en parts égales tenseles conjoints qui remplissent les
conditions précitées. La liquidation est faite Une pour toute et le droit & pension de
réversion s’éteint en cas de remariage.




Dans le cas ou un conjoint survivant est déja,gilbeurs, titulaire d’une pension de retraite
servie par I'O.P.S., la part de pension de réverkiorevenant est réduite - sauf si le conjoint
survivant renonce par écrit et définitivement gdasion antérieurement percue - de 50% sans
gue cela ne modifie les pensions versées aux élenawitres conjoints. Ces dispositions
s’entendent sous réserve d’'une réglementationfagpéeisur le cumul des pensions.

Avant l'introduction de cet article dans loi citplus haut, le mari et/ou des enfants de la
défunte ne bénéficiaient pas de sa pension dateettite pension de réversion.

L’ensemble des réalisations décrites plus hadlewgia la promotion de I'égalité des sexes
et a 'autonomisation de la femme ainsi qu’a stagration dans le développement politique
et socio économique du pays. Elles sont I'’émanatione volonté politique forte manifestée
au plus haut niveau et sans laquelle aucun résoltatrait été enregistré. Toutes ces
réalisations ont permis de poser les jalonsélenination des disparités entre les hommes
et les femmes en République de Djibouti.

Les obstacles les plus importants dans la réalisati de [I'égalité des sexes et de
'autonomisation des femmes :

Le mécanisme institutionnel de promotion de la fenast tres limité dans ses ressources tant
financiére qu’humaine, ce qui entrave sa visib#ité&a capacité a impulser, a mettre en ceuvre
et suivre efficacement les stratégies et /ouigaks et programmes de nature a concrétiser
le principe de la promotion de I'égalité entre $exes et de 'autonomisation des femmes.
Les efforts développés dans la conception dessadgiltravail sont souvent gachés en raison
de manque de fonds sur le budget national poumbnéement de la mise en ceuvre des
projets et programmes. Le budget du Ministére redézieur a 0,50% depuis sa création en
1999.

Pour attirer I'attention des décideurs sur 'amplée la problématique la Ministre de la
promotion de la Femme et du planning Familial, QBardes Relations avec le Parlement,
lors de la célébration de la journée internatior2l24 s’est exprimée en ces termes : « Dans
la mesure ou le budget est un des principaux aetilsniques d’une politique, d’une stratégie
ou d’un projet, cette articulation avec le genredi&terminante pour passer de I'égalité des
droits "de fait" a I'égalité réellement mise en @euCar un budget n’est jamais « neutre » : il
reflete des choix politiques, sociaux, économiquésplogiques... Les orientations
budgétaires ont des impacts sur les différentesposantes de la population et sur les

inégalités comme les progres sociaux, économiquetsirels.

La budgétisation sensible au genre, comme l'apgractégrée du genre, sont transversales :
elles concernent tous les domaines des politigeepds seulement la santé, I'éducation, le
social... mais aussi I'économie, I'énergie, les tpamts, les technologies...) et tous les
acteurs (services de I'Etat, administrations maissaentreprises, associations...). La BSG
attire l'attention sur le fait que I'égalité femrmleemmes n’est pas une question sociale,
mineure, mais une composante des politiques mammoéuques et du modéle de
développement humain dans son ensemble.

a) Il est a déplorer également [Iinsuffisance vdiadsence de ressources humaines
spécialisées dans les domaines de prédilectioMidistere de la Promotion de la
femme (genre, planning familial, affaires socialeSet état de fait rabaisse la qualité
du rendement fourni. Pour pallier a ce handicapMiristere a mis en place une
politique de formation et de valorisation destiréepersonnel. Ces formations sont




assurées soit localement soit a I'étranger a tsades ateliers de formations ou des
voyages d’étude.

b) Par ailleurs il est a noter que le poids de lditien ou de la culture ralentit la
promotion de 'égalité des sexes. D’autre partaialé autonomie de la femme liée a
la méconnaissance de ses droits en raison deadme hiveau d’éducation ou de son
analphabétisme ainsi que son faible pouvoir écogue freine l'atteinte des
objectifs.

c) Compte tenu de la transversalité du genre et paséguent des actions du Ministere
en charge de la de la promotion de I'égalité deeset de I'autonomisation des
femmes il convient de signaler I'existence d’unftibde compétences, d’émiettement
des efforts et parfois des doubles emplois. Lagyaeecommandée dans la feuille de
route du gouvernement n’est pas toujours faciles daméalité. Travailler avec certains
ministeres techniques qui ont le méme public cthle le Ministere de la Promotion
est souvent trés difficile. Les dispositifs mis place que sont les comités de
coordination et les comités intersectoriels aus fide contrecarrer ces désagréments
fonctionnent peu.

d) De maniére directe, le Ministére de la Promotiotladeemme bénéficie de 0,30 % du
budget national global. Mais compte tenu de laswarsalité du genre et de la
réalisation de I'égalité des sexes et de l'autosation des femmes une partie des
budgets alloués aux Ministéres qui ont en chargaié, I'éducation et la formation
professionnelle, I'agriculture, la solidarité naiade, I'énergie, I'environnement ou le
commerce pour ne citer que ceux-la, y est injeét@dement. De ce fait, il est difficile
de donner des chiffres.

Pour accroitre et suivre la planification nati@enet les allocations budgétaires consacrées
a la realisation de I'égalité des sexes et l'autoisation des femmes les activités
suivantes ont été menées :
» L’élaboration du Cadre budgétaire a Moyen TermeNCJID
» La définition de la Vision 2035
» Le développement des infrastructures dans lesnmédjuorts, lignes de chemin
de fer, routes,...) pour faciliter les relations émmiques avec les pays
voisins.

Les partenaires au développement (PNUD, FNUAPp#ss de la Ligue Arabe) contribuent
également chaque année a la réalisation des dbjemtés sur I'égalité des sexes et
'autonomisation des femmes. Toutefois, une budgétn sensible au genre faciliterait
'autonomisation des femmes.
e) La Société civile joue un rdle important. En effdte constitue le relais idéal entre
les communautés et les Ministéres particulieremestministeres sociaux qui
mettent en place des programmes et projets.

Afin de faciliter et d’assurer un dialogue réguletre le gouvernement et la société civile les
mécanismes suivants ont été mis en place :
* Les conseils communaux a Djibouti ville et les @lssrégionaux dans les 5 régions
de l'Intérieur
* Les comités de pilotage des différents programrhpsogets
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» La participation des acteurs associatifs a la sssiom des rapports nationaux devant
les organes des Traités des Nations Unies
» La création d'un service ou d’'une cellule chargéd’accueil des Organisations non
gouvernementales au sein des départements sociaux.
Un inventaire réalisé en 2006 avait révéelé l'exisee de pres de 700 associations
majoritairement féminines. Si quelques associatetn®NG comme I'Union Nationales des
Femmes Djiboutiennes (UNFD), Bender Djedid, Atu Yieen, Solidarité Féminine pour ne
citer que celles-la émergent par leur travail, naabes sont celles qui se créent dans le cadre
d’'un programme et disparaissent.

L’'UNFD, créée aux lendemains de l'indépendance)aesioyenne des ONG et associations
féminines qui ceuvrent au niveau national. Elle @desdes antennes au niveau régional.
Depuis sa création, 'UNFD se consacre a 'amélionadu statut de la femme Djiboutienne.
Cela se traduit par la mise en ceuvre de programmpertants dans les domaines de
'autonomisation de la femme (scolarisation et fation des jeunes filles déscolarisées,
alphabétisation), le plaidoyer pour I'abandon deGRJ la lutte contre les VFG a travers
I'opérationnalisation de deux (2) ceksld’écoute qui accueillent les femmes victimesidience.

Des programmes de renforcement des capacitésélanées en faveur des associations pour une plus
grande efficacité dans la gestion et la mise erresder leur projet.

f) Compte tenu du fait que les différents instrumeguahltiques et stratégiques du
Ministere ont été congus pour atteindre les pégride la Déclaration et du
Programme d’action de Beijing et des textes isses lal 23éme session
extraordinaires de ’Assemblée Générale, dansdesade la mise en ceuvre de ces
instruments, le Ministére est tenu de développed’@ttretenir des relations de
coopération a tous les niveaux :

* Au niveau national : il dispose de comité de pijetaet/ou technique dont sont
membres les ministeres sectoriels ainsi que lexcat®ns. A I'inverse il est aussi
membre des comités crées par les différents miastectoriels principalement la
santé, la solidarité, le commerce. ..

* Au niveau sous régional ou régional : le Ministgrarticipe aux différentes
réunions sur le genre (de niveau technique ou téies$) organisées par 'GAD
ou COMESA. C’est en ce sens qu’il a participé dabération de la Stratégie
genre de I'lGAD ainsi que celle de COMESA ; la &igee de protection sociale
de 'lGAD ; les outils d’'intégration du genre de GIBSA.

* Au niveau continental, la République de Djiboutrtgpe a la Décennie de la
Femme africaine (2010-2020).

Les échanges entre pays lors des réunions sousnabes, bilatérales ou multilatérales
permettent de s’enrichir a travers les expériedessuns et des autres. Les bonnes pratiques
partagées peuvent étre adaptées ou appliquéeveaumational alors que celles qui n'ont
échoué seront écartées.

Pour ce qui est de la valeur de la coopératiorietooopération est enrichissante dans le sens
ou elle crée des synergies entre les différentagepgrenantes. Toutefois celle qui permet
de mettre en place des projets et programmes aemprép d’appui technigue et financier
reste encore plus intéressante
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Cette coopération pourrait étre améliorée pouromeef le partage des connaissances, des
données et d’expérience si 'lGAD et COMESA disgpest de fonds a partager avec les pays
ou encore procéder a leur mobilisation.

g) Les objectifs du Millénaire pour le développeme@dMD) de facon générale et
plus particulierement ceux qui portent sur I'égaties sexes ont en effet facilité ou
renforcé la mise en ceuvre de la Déclaration etrdgrBmme d’action de Beijing.
Parce que les réalisations des OMD constituaiejat ulée réponse aux différents
domaines critiques identifiés par la Plateformd3dging.

La République de Djibouti, au méme titre que leSemupays a bénéficié de la mobilisation
autour de l'atteinte des OMD en 2015 et recu l'appécessaire auprés des partenaires
techniques et financiers. C’est dans ce sens qu&dé@t mis en ceuvre des projets et
programmes d’envergure dans le domaine de I'édutatar rapport & la scolarisation des
filles pour l'atteinte de la parité fille/garcorde la réduction de la mortalité maternelle et
infantile (programme de vaccination; MGF, nutmfiQ le planning familial;
'autonomisation des femmes et la lutte contredavpeté (mise en place de programmes de
microcrédit et micro finance, filets sociaux, I'agastoralisme féminin, I'aviculture, etc..).

La prise en compte de la dimension genre au niveeactoriel (éducation, santé,

environnement, autonomisation...) a été un atout|éupgntaire. Elle a permis de mettre en
place des actions ciblées spécifiquement sur Igepatjeune fille ou la femme afin de réduire
les discriminations a leur égard.

Deuxieme partie : Progres accomplis depuis 2009 dsila mise en ceuvre des domaines
critiques du Programme d’action.

Les efforts entrepris par le gouvernement depu@ 1€ sont poursuivis. C’est ainsi que les
progrés suivants ont été accomplis dans la misewre des domaines critiques retenus dans
le programme d’action.

A. FEMME ET PAUVRETE
La République de Djibouti avec I'appui des partezmbilatéraux et multilatéraux a initié des
politiques et stratégies qui tiennent compte datta contre la pauvreté des femmes. Nous
pouvons eénumérer les documents les plus importants

» Politique Nationale Genre(PNG) (2011-2021)

Elle s’articule autour des grands axes suivantprienotion d’une conscience « genre » au
niveau familial et communautaire ; le renforcemaati’acces équitable aux services sociaux
de base au profit des femmes, des hommes et désseeluts ; la promotion équitable des

femmes et des hommes aux ressources économiguesnfércement équitable des droits des
femmes et des hommes dans le processus de pditicipa sein des instances économiques
et politiques ; le renforcement des capacitéstiriginnelles nationales de mise en ceuvre de
la PNG.

* Vision 2035
La vision est formulée comme une réponse aux didistifiés, aux aspirations et aux besoins
de la population. Elle tient compte des forces me# du « Systéme Djibouti », des
opportunités et des germes de changement. La Vjibouti 2035 repose sur cing piliers qui
favoriseront des transformations et engageronaye gur une nouvelle voie de progres et de
développement.
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Les cing (5) PILIERS de « Djibouti 2035 »: la pagt I'unité nationale ; la bonne
gouvernance ; une économie diversifiée et compétdvec comme moteur le secteur privé ;
la consolidation du capital ; I'intégration régidma

12



* Programme national de Sécurité alimentairdPNSA) (2012-2017)

Ce programme vise a développer les potentialigytéemps négligées, et a promouvoir les
expeériences acquises par des projets a caractete (RSSA, aménagements agro-pastoraux,
développement des plantations de palmiers datt)erse PNSA vise a introduire une
démarche plus larges et des axes d’interventiochemt d’autres secteurs tels que : la santé,
'éducation, et I'environnement. Ce programme prezrdl compte toute la population
vulnérable du pays et particulierement les femmesiates ou allaitantes et les enfants en
bas age.

* Plan National de Développement Sanitair¢2013-2017)
Le PNDS 2013-2017 est une réponse a l'atteinteQMB a I'horizon 2015 et reste un défi
majeur pour le secteur de la santé. Ce plan repaseplusieurs objectifs : assurer une
gouvernance plus participative et plus transparpate un systéme de santé plus équitable et
plus performant ; assurer I'acces universel a @éegices de santé de qualité pour répondre
aux besoins de la population ; adapter le financemiel’ utilisation des ressources financieres
aux besoins du systéme de santé ; développeratsalles ressources humaines en fonction
des besoins du systéme de santé ; améliorer lardisite, I'accessibilité, 'usage rationnel
des médicaments et la qualité des moyens de didgnaenforcer le systéme national
d’'information sanitaire pour améliorer I'appui a @#cision, la surveillance, le suivi-
évaluation du PNDS.

» Stratégie sur la protection social€Filets sociaux de sécurité)

Cette stratégie a pour objectif de mettre en placeispositif efficient de protection sociale

de type « filets sociaux de sécurité » destiné @apulations pauvres et vulnérables qui ont
échappées au systéme classique de sécurité sdeliepromeut le renforcement de la

résilience et le développement des opportunitéassarant un minimum de bien étre aux
individus. Cependant, elle contribue : la réductitenla vulnérabilité face aux chocs et a la
perte de revenus ; le rétablissement des capgumit&Bictives et éducatives ainsi qu'a la
création d’opportunité économique.

La République de Djibouti a fourni des efforts pasgsurer I'égalité des droits sur les
ressources économiques. Les principaux meécanisnesmplace sont : I&rand Prix du
Chef de I'Etat (institué en faveur d’une plus grande implicatittnla Femme au processus de
développement du pays) ; F®nds de Solidarité National( un outil financier qui permet de
soutenir les actions et programmes de lutte cdatfgauvreté) ; l&tratégie sur la micro-
finance (2012-2016) (pour favoriser I'acces durable a dmwises financiers de proximité
pour une majorité de ménages exclus du systemeefdbanques classiques) ; Registre
social outil pour coordonner et harmoniser les aides).

Dans une perspective de lutte contre la pauvretéa eta multi dimensionnalité, le
gouvernement développe un programme pilote audesrcaisses populaires d’épargne et de
credit d'acces a la propriété pour les clientesadésses ayant un revenu minimum de 60 000
FDj.

» Programme de transfert monétaire conditionné pourés étudiants de l'université
de Djibouti issus des régions d’intérieur.
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Un programme pilote de transfert monétaire conulitéo est développé et mis en ceuvre. Un
programme de transferts d’argent sous forme denmiedes services tels que le paiement de
tickets de transport en commun et restaurationéawciants pour accroitre I'assiduité scolaire
et alléger les codts liés a I'éducation suppori@sl@s parents résident permanant dans les
régions d'intérieur. Investir dans I'éducation estmoyen d’inciter les étudiants a continuer
les études supérieures pour rompre le cycle desrtrisgion intergénérationnelle de la
pauvreté.

L’objectif général du projet est d’augmenter lextae réussite des étudiants issus des régions
de I'intérieur habitant avec des familles d’accsiedméliorer la vie universitaire des étudiants
et d’augmenter leur performance en leur offranpaocquage des services.

* Programme de transfert monétaire non conditionné por les personnes agées
Un centre d’accueil et de prise en charge des presoagées vulnérables est en cours de
construction. Le centre qui a pour objet d'offriesdsoins adaptés aux personnes agées,
d’accueillir les personnes n'ayant pas un lieu &gdence mais aussi un lieu d’accueil pour
réduire I'inégalité et garantir les droits des perses agées.

Les mesures spécifiques suivantes ont été entesppsur combattre la féminisation de la

pauvreté : la création des centres de formatiofepsmnnelle destinés aux femmes ; la mise
en place des clubs entrepreneurials; l'octroi deges alimentaires aux personnes

vulnérables et en particulier aux femmes ; la neisegplace des points de vente des produits
artisanaux.

B. Education et formation des femmes
Selon la loi n°96/AN/4™ L du 10 ao(t 2000 portant orientation de I'édumatie Ministére
de I'Education Nationale et de la Formation Pratesselle (MENFOP) est organisé autour
de son Schéma Directeur décennal 2010-2019 quimaffia nouvelle priorité axée sur la
gualité. Les priorités assignées au secteur dueapgriode indiquée se déclinent en trois
objectifs fondamentaux qui sont (i) Un enseignensaatiaire citoyen, inclusif et de qualité
centré sur la réussite des éleves ; (i) Une édutat des formations de qualité répondant
aux attentes des individus et en parfaite adéquatieec le marché du travail national et
international ; (iii) Un pilotage et une gestionglealité, axés sur les performances.

Pour matérialiser cette réforme a court terme wm RIAction de I'Education (PAE 2014-
2016) a été élaboré et mis en ceuvre. Il s’appuidestchéma Directeur 2010-2019 et dresse
les priorités nationales pour la décennie en coemsrappelant I'essentiel des obijectifs
majeurs, a savoir: (i) Développer I'éducation podsice en focalisant les efforts sur les
enfants des milieux pauvres et des zones rurgigsitteindre 100% de scolarisation dans le
primaire en 2015 et un TBS de 90% pour les enfd@ts1-14 ans en 2019 ; (iii) Eliminer les
disparités entre les sexes dans le primaire etderslaire d’'ici 2015 et instaurer I'égalité d'ici
2019 ; (iv) Garantir a 100% des éleves du fondaatdat maitrise d’au moins 80% des
connaissances et compétences du curriculum en danpgmathématiques, sciences et
compétences de vie courante; (v) Réformer I'emsaigent secondaire, technique et
professionnel dans un souci de pertinence par rappanarché du travail.

En 2009, dix années aprés la mise en ceuvre defdame un diagnostic approfondi du
systeme éducatif a été réalisé. Il ressort deagndistic un point tout a fait remarquable, celui
des ressources importantes allouées au sectééddeation qui a bénéficié de plus du quart
des dépenses publiques.
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Cela confirme donc la priorité accordée par le Goongment au secteur de I'éducation qui
bénéficie par ailleurs d'un soutien constant degeRaires techniques et financiers. Ces
derniers apportent des financements additionne[sitants destinés a la rénovation des
écoles, a la construction des cantines et dortairBpctroi de bourses aux jeunes filles

vulnérables, a la distribution des kits scolairesc &nfants pour soulager les familles
démunies, etc.

A la faveur de ces actions, le secteur a connueunkition rapide de la population scolaire et
un accroissement notable des effectifs a tousilesanx d’enseignement du secteur public,
auquel sont venus s’ajouter les établissementsiseslprivés francophones et arabophones.

Cependant, et au regard des objectifs du Millén@D@&D) en matiere de scolarisation
primaire universelle, des efforts restent a fair@urp atteindre I'objectif de 100% de
scolarisation.

Enseignement primaire, moyen et secondaire: Apercguantitatif de 2009/2010 a

2012/2013

A Djibouti, le développement du systéme educatif emractérisé, entre autres, par un

accroissement de la population scolaire qui s’agagne d'une augmentation des

infrastructures. Ainsi, depuis I'année scolaire 2@010, en chiffre absolu le nombre

d’éléves est passé d)9 8394 121 070é€léves en 2012/2013, soit en quatre ans un
accroissement moyen des effectifsl®2%.

En matiere d’efficacité interne, des améliorations été également enregistrées dans tous les
cycles d’enseignement mais les efforts sont a péwnes pour renforcer la performance du
systeme eéducatif. La proportion de redoublantspastsée en 2012/2013 a 7,9% dans le
primaire, a 9,99% dans le moyen et a 11,4% dangdéss.

Dans le méme temps, Taux Brut de Scolarisationest en nette augmentation dans tous les
ordres d’enseignement. Le taux d’achévement augiménqui est un indice important de
I'efficacité interne du systeme éducatif, est d&52

Tableau 1 : Evolution des Taux Brut de Scolarisatio (TBS) par Ordre
d’Enseignement sur 4 ans

Année Scolaire Primaire Moyen Secondaire
2009-2010 72.9% 53.6% 26.7%
2010-2011 75.0% 56.1% 28.7%
2011-2012 78.2% 56.0% 36.5%
2012-2013 78.5% 57.5% 38.7%

Source : annuaire statistigue du MENF2IR2/2013

De méme, le pourcentage des filles au primaireeshoyenne de 47%, avec cependant une
différence de 7 points de pourcentage entre lemilrbain (47%) et le milieu rural (40%). Le
pourcentage de nouvelles inscriptions filles, régi@ement inférieur en milieu rural (39%)
par rapport au milieu urbain (47%), ainsi que lgtpdille/garcon de nouvelles inscriptions
(0,65) et (0,89) respectivement.

Sous composante « Alphabétisation » : Taux d’alphaisation des 15-24 ans
Le taux d'alphabétisation des adultes était de %6&n 2002 (EDAM2-IS) parmi la
population adulte de 15 ans et plus et de 47,5%iples femmes de 15 a 24 ans en 2006
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(EDIM). La situation était encore plus critique emlieu rural ou seulement 14,2% des
femmes agées de 15 a 24 ans étaient alphabétisées.

Lors de lI'enquéte EDAM3-IS (2012), le taux d’alpktibation des 12-24 ans s’est tres

largement amélioré comme le souligne le tablealessous avec une moyenne de 76%, ou le
taux d’alphabétisation des hommes pour cette tenthge représente 70%, contre 82,2%
pour les femmes.

Tab.10, Alphabétisation des adultes (12-24 ans)

Ensemble
Taux d’alphabétisation 76,0
-  Homme 70,0
- Femme 82,2

Source : EDAM3-IS (2012).

Pour améliorer quantitativement et qualitativemarsituation de I'alphabétisation, mais aussi
assurer plus d’efficacité et d’efficience aux pergmes d’alphabétisation dans la perspective
de se rapprocher des objectifs de I'éducation pows, tout comme ceux du Millénaire pour
le développement, une Stratégie Nationale de I'Algltisation et de I'Education Non
Formelle accompagnée d'un plan d’action élaborégoautement par le MENESUP/MPF
avait ete validée en juin 2010.

Précédemment, le Ministere de la Promotion de larfke, du Bien Etre Familial et des
Affaires sociales avait initi€ et mené a termetreer2001 et 2010, plusieurs campagnes
d’alphabétisation en arabe. La premiére phase ogramme avait démarré en 2001 et a pris
fin en 2005. Pendant cette période, 13 129 fenmehg=unes filles ont été touchées a travers
le pays. La seconde phase avait débuté en nove2b et s’est achevée au mois de mai
2010. Celle-ci a touché 5881 femmes sur I'étenduteditoire national.

Dans le cadre des programmes d’alphabétisatiomésnipar le gouvernement, I'Union
Nationale des Femmes Djiboutiennes ((UNFD) quiasoiele expérience dans le domaine de
la mobilisation sociale, a mené plusieurs campagdi@phabétisation en vue de lutter contre
'analphabétisme fémininEntre 1999 a 2006,UNFD a alphabétisé 19 713 dont 70% des
femmes.

Enseignement Technique et la Formation Professionie (ETFP) du MENFOP
L’Enseignement Technique et la Formation Profegmtiascolarise, en revanche, un nombre
croissant d’apprenants (2610 éleves dans les Iyeébsiques et 416 éléves dans les centres
d’apprentissages en 2013/14).

7 établissements publics et 1 établissement prifend des formations techniques et
professionnelles. Chaque catégorie de formatiorfepsmnnelle est sanctionnée par un
diplobme permettant au titulaire de s'intégrer desnarché du travail : BEP, BAC PRO et
BAC TECHNIQUE. La plus grande partie de cette papah d'éleves est concentrée dans la
capitale alors que les effectifs dans les régiarigsemt progresser, vu les efforts fournis en
termes de création des structures de I'ETFP, notarndans les cing régions de lintérieur.

Enseignement supérieur (jeunes de 18 ans et plus)
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L'Université de Djibouti comprend quatre unitésmbeignement : i) une Faculté de Droit,
Economie et Gestion ;i) une Faculté de ksttrLangues et Sciences Humaine ; iii) une
Faculté de Sciences ; iv) et un Institut Univeigitale Technologie. Un centre de recherche
(CRUD) a été également créé au sein de I'Université

En 2003/2014, le nombre total détudiantsitétde 1.134. En 2010/11, l'effectif de
I'Université est a 4.705 étudiants, dont 1.302§110n compte aussi 1.351 étudiants boursiers
a l'étranger, ainsi que 107 étudiants a I'Ecole Médecine de Djibouti, nouvellement
rattachée au Ministére de l'enseignement supémtude la recherchd.e TBS dans le
supérieur est de 3% pour les filles et de 6% pesirgarcons. Le calcul du ratio (F/H) nous
donne une estimation de 0,5 confirmant la préseecplus en plus faible des filles pour ce
niveau d’enseignement.

En ce qui concerne la mise en place des systenmsealgnement et de formation nos
discriminatoire, Djibouti fait des efforts notablégs actions suivantes ont été entreprises.

L’éducation des orphelins et enfants vulnérables (BV),

Selon les estimations, les données statistiqugmmiisies sur cette catégorie d’enfants, il y
aurait 42.000 orphelins et enfants vulnérables (D&\Djibouti, dont 5.161 orphelins du
SIDA soit 15,63%.

Sur ces 42.000 OEV, seuls 13.060 sont actuelleqmenten charge a I'échelle nationale. lls
sont répartis au sein des institutions caritatigesle bienfaisance, telles que la fondation
Diwan-Az-Zakkat, le Centre de protection de l'enf{@PE), le Comité africain pour le
secours ‘Al Rahma’, le Forum international de lanesse (WAMY), la Caritas, le Comité du
secours islamique, ainsi que le Ministere de larfteon de la Femme, qui avec I'appui de
I'UNICEF, a lancé en 2008/09 un progranfrpéote de prise en charge de 700 OEV. Dans ces
institutions et centres caritatifs, les OEV recaivane éducation et formation professionnelle,
et bénéficient aussi de vivres, de tenues vesteirestet de soins.

L’éducation des enfants handicapés a besoins spacta

En 2007/08 le Ministere de I'éducation a développé stratégie de détection précoce et de
prise en charge des enfants en grande difficulepptentissage. S'agissant des enfants
handicapés a besoins éducatifs spéciaux (EABSY, aees d’interventions ont été identifiés.
Le premier axe a concerné la prévention et rigepen charge des enfants en difficulté
d’apprentissage. A ce titre, 5 assistants psych@eget 36 enseignants spécialisés ont été
formés a l'identification et a la prise en chadgs enfants en décrochage scolaire. Les
enseignants ont procédé ensuite au dépistage sgiém des enfants a besoins éducatifs
spéciaux. Ce sont 1.423 enfants qui ont été adp&rtories.

Le second axe concerné la scolarisation des enfanmteurs d’handicaps moteurs et/ou
sensoriels. Pour les handicapés moteurs, I'acckigsiux écoles a été améliorée dans les
écoles existantes et méme inscrite dans les ptahigecturaux des nouvelles écoles. Pour les
handicapés sensoriels, des activités de formatemsdignants au braille et au langage des
signes ont été initiées par l'ouverture de clagskdes a la rentrée scolaire de 2010. Un

' En 2009/10, le CPE accueillait 315 pensionnaiépautis dans les cing ordres d’enseignement. #&€kourds ou malentendants.
? Le programme pilote du MPF a été mené par 4 ONG dans la ville de Djibouti, dont 2 avec les OEV de parents extrémement pauvres, et 2

avec les OEV affectés par le VIH
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service chargé de I'’éducation des enfants handicpfa&é sous I'autorité d’'un responsable
lui-méme handicapé malvoyant a été mis en placesudu Ministere.

Par ailleurs, il existe des associations des hapéig qui accueillent des enfants handicapés et
s’occupent de leur éducation. Il y a notamment &nt® de Protection de I'Enfant qui
accueillait 75 sourds et malentendants en 2030alégalement I'association ‘Vivre plus fort’

et d'autres encore qui mériteraient d’étre recensée

L’Education des enfants réfugiés

Le HCR a enregistré plus de 17.000 réfugiés au @rte2011. Il s’agit essentiellement des
somaliens dont 45% ont de moins de 18 ans. On emrpssi 600 éthiopiens avec 37%
d’enfants de moins de 18 ans, et des réfugiés algsgivers avec 12% d’enfants de moins de
18 ans.

En ce qui concerne les enfants scolarisés, ils passés de 1.200 a 2.000 en 2010.
L'organisation des classes alternées et le recererd’enseignants supplémentaires ont
permis de réduire les sureffectifs scolaires dansamp d’Ali Addeh. Des cours de francais
ont été introduits au programme d’enseignement.téfois, les ressources de HCR étant
inférieures aux besoins, certaines activités comemseignement secondaire et la formation
professionnelle ne sont pas encore assurees.

L’Education des enfants de la rue

L’éducation des enfants de la rue n’était pas egéde jusqu’en 2010, mais dans le cadre de
son nouveau schéma directeur (2011-2020), le Mirgstie I'éducation, a projeté de prendre
des mesures d'amélioration et de renforcement dmgsacités inclusives de ['école
Djiboutienne dans le cadre d’'un partenariat aveasémble des acteurs et partenaires de
I'éducation, pour en faire un projet collectif aundeurs partagées.

L’'ONG « Caritas » accueille toutefois des enfardgguk. lls sont au nombre de 159 en 2011,
dont 30 filles. Ces enfants recoivent une éducationfoyer et de la nourriture (un repas par
jour). Le programme d’éducation vise I'apprentissag base (Lire, Ecrire, Compter) et est
dispensé dans les centres des Missions catholagi€gibouti-ville, d’Arta, d’Ali Sabieh, de
Tadjourah et d’Obock, et au sein de quelques écolesnunautaires.

L’Education des enfants nomades

Prés de 20% de la population de Djibouti, soit bifamt sur 5 est nomade. L’annuaire
statistique de I'éducation ne fournit pas des dearsdrr les enfants des nomades, alors méme
gue la construction des cantines et dortoirs demgdoles en milieu rural a été envisagés pour
inciter les populations nomades a scolariser lenfants.

Une étude sur les enfants nomades est en couasicenhent.

C. Les femmes et la santé
Le Ministere de la Santé a pour mission d'assuesrpiestations meédicales et sanitaires de
qualité accessibles a I'ensemble de la populaties.axes prioritaires de la politique de la
santé sont le médicament, la prévention et I'hygipublique. Les programmes nationaux
répondent a des priorités et aux aspects spécifigeela santé, dont entre autres, la santé
reproductive et la planification familiale, la sarde la mére et de I'enfant, les soins de santé
primaire, I'éducation pour la sante,...etc

% Selon le rapport global du UNHCR/2010
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Pour élargir I'accés des femmes tout au long devieua des soins de santé, a lI'information
et a des services connexes adaptés, abordabledende qualité la République de Djibouti
dispose d’'un systéme de santé fondé sur I'apprdetsanté de district et de la stratégie des
Soins de Santé Primaires. De ce fait, les équipees de régions sont dirigées par les
médecins chefs qui sont les premiers responsadémises des régions administratives qui
correspondent aux districts sanitaires (5 régi@nbintérieur et deux districts urbains a
Djibouti). La Loi N° 48/AN/99/4éme L portant Orieation de la Politique de Santé stipule
gue l'unité administrative de base est le sectenitaire. L'organisation des structures d’offre
de soins est de type pyramidal avec trois nivebuest régit par la carte sanitaire qui doit étre
révisée tous les cing ans selon la politique natede santé.

Il existe trois sous-secteurs d'offre de soins iatdrieur de cette pyramidepuyblic,
parapublic et prive (voir piece jointe 1)

Programmes spécifiques pour la Mere et I'Enfant

On constate une nette augmentation des consuliapigmatales et post natales. Ainsi entre
2006 et 2011 le taux de couverture en CPN est pgs68,60% a 87,27%. Dans le cadre de la
réduction de la mortalité maternelle et néonatale 4ctivités gynéco-obstétricales sont

regroupées au niveau de la Maternité de Dar El Mahde I'h6pital de Balbala. La naissance

d’'un centre de référence en santé de reproductimusseina» couvre les domaines de santé
reproductive jusqu’alors marginaux (infertilité,piktage et prévention des cancers génitaux,
prise en charge des conséquences de la ménopause...).

Compte tenu de la problématique de malnutritios, @ntres de récupérations nutritionnelles
sont installées dans toutes les structures de sas® bien en milieu rural qu’urbain. En

2011, un Centre de Référence pour la prise en ehdegla malnutrition a été construit et

equipé par le Ministére de la Santé.

En matiere de services connexes adaptés (abordeblds bonne qualité) la question du
médicament constitue l'autre priorité et les reais majeures sont: la création de la
Centrale d'Achat des Médicaments et Matériel EgdenfCAMME) en 2004 constitue le
pivot de la politigue des médicaments ; la misplace des pharmacies communautaires dans
toutes les régions sanitaires facilite I'acces roier et géographique aux médicaments
essentiels; I'élaboration de la liste des Médicasérssentiels régulierement actualisée ; le
renforcement du Laboratoire Central avec dotatiom équipement de pointe et
décentralisation des laboratoires périphériques.

La politique sanitaire du gouvernement s’est tregdpar la mise en place d'un Plan National
du Développement de Santé (PNDS). L'objectif ppatidu Ministere de la Santé de 2009a
2013 est de réduire la morbidité et la mortalitésain de la population (voir les objectifs en
piece jointe 2).

Le renforcement des programmes de prévention papraméliorer la santé des femmes a
bénéficié aux domaines suivants :

* Le planning familial
L'importance accordée au planning familial par leu@ernement est exprimé par le fait que
le planning familial a été rattaché a l'intitulé tdinistére de la Promotion de la Femme en
2011.
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En effet, le planning familial joue un réle capitins la santé de la mére et de I'enfant dans
la mesure ou il peut contribuer efficacement adduction de la mortalité maternelle et
infantile tres élevée en République de Djibouti.

C'est en ce sens que les premiers efforts ont psutél’élaboration d’'une Stratégie de
communication et de plaidoyesur le planning familial accompagnée d’un plan titac
national en 2011-2012.

Dans le cadre de la mise en ceuvre du plan d'ad®rda Stratégie de plaidoyer et de
communication sur le planning familial, les rédiisas suivantes ont été entreprises par le
Ministere de la Promotion de la Femme et du Plapfiamilial, chargé des Relations avec le
Parlement :

- Les premiéres activités de plaidoyer ont été meaaed)12. En effet le Ministére
de la Promotion de la Femme en collaboration aesc Ministeres sectoriels
concernés et les ONG a organisé une campagrendididisation communautaire
qui a ciblé les associations afin de les convairdeel'utilité du planning familial

- Un atelier de formation destinée a 58 femmes relasmunautaires a été organisé
par le Ministére. Ces femmes menaient déja au unikaleur communauté des
activités de sensibilisation ainsi que d’autresvaés communautaires.

- En novembre 2013une nouvelle campagne de sensibilisation animéelgsar
experts de la santé et des religieux a été lanéf@auti-ville et dans les régions
de l'intérieur avec plusieurs groupes cible : lesnes tous sexes confondus, les
hommes et les femmes. Des spots de sensibilisatiofectionnés a cet effet ont
accompagnes la sensibilisation.

Dans le méme contexte et pour améliorer la santta deere et de I'enfant, la Maternité
d’Obock a été rénovée et équipée.
* Lalutte contre les Mutilations Génitales Fémini{&F)

Se référer a la partie « la petite fille ».
+ Lavaccination

La couverture vaccinale actuellement est supérieui®%. Djibouti a été félicitée par
I'Organisation internationale GAVI pour cette perfance.
» La prévention et de transmission du VIH/Sida

Le Ministére de la Santé a placé sous la respdiigathe la Direction de la Santé de la Mere
et de I'Enfant les programmes verticaux destinés fummes et enfants avec un volet
important sur la prévention de la transmission tid ffes parents a I'enfant (PTPE).

En 2010, le Ministere de la Promotion de la Femnwrganisé une série de sensibilisation
sous forme de causeries dirigées par un expettdeejeunes filles et femmes en situation a
risque. Ces causeries ont permis a identifier tesaines d’intérét des jeunes filles et femmes
afin de mettre sur pied un programme de renforcémes capacités en leur faveur avec si
possible un appui pour des activités génératrieagdenu.

En 2011-2012, en vue de répondre aux problématigegesemmes en situation de précarités
économique et sociale et VIH/SIDA, le Ministéreldgromotion de la femme a programmé
et mis en ceuvre une série d’activés de renforcedentompétences des femmes et jeunes
filles en situation précaire
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Ces séries d'interventions ont visé entre autietar dans les associations de proximités un
groupe de « MAKALIFS » des réelles compétencesnigeies pour avoir une meilleure
vision des risques et encourager certaines d'erites a offrir des services de proximités
comme la distribution de préservatifs et l'oriditia pour la prise en charge des IST sans
oublier le plaidoyer pour la promotion du dépistdgs femmes enceintes.

Nonobstant I'intensification des campagnes de bdissition et la mise en place des mesures
dissuasives, les pratiques traditionnelles néfgstetant atteintes a la santé et a l'intégrité
physique de la femme persistent encore.

En matiére de besoins des femmes face aux maladiesellement transmissibles, au
VIH/sida et aux autres problemes se rapportantsaxaalité et a la procréation, les initiatives
suivantes ont été entreprises :

En 2010 une Stratégie Genre/VIH-Sida est élabayée fait ressortir que les femmes en
situation de précarité et les jeunes filles etagitun difficile ont une prévalence nettement plus
élevée et préconise un certain nombre d’axes aNiatdion.

La Stratégie répond a deux objectifs : identifes tléfis et obstacles a surmonter pour mieux
intégrer la dimension Genre dans la lutte contr&llé et SIDA ; proposer une stratégie de
lutte contre le VIH et SIDA intégrée dans la pgjite Nationale Genre a Djibouti.

Cette stratégie a été renforcée par un plan opéradl élaboré en 2012.

Dans le domaine de la santé, des avancées ontrégistrées dans la protection et la prise en
charge des personnes vivant avec le VIH/SIDA :detvités de dépistages volontaires du
VIH/SIDA sont passées a I'échelle avec des unigslidgnostic et de prise en charge dans
toutes les régions alors que jusqu’en 2005 el&isrtcantonnées a Djibouti-ville. Le résultat
de cet effort a permis la stabilisation de prévedeviH: 2,9%.

En termes de promotion de la recherche et la diffudes informations sur la santé des
femmes, les mesures suivantes ont été prises:

Le Systeme National d’'Information Sanitaire et devsillance épidémiologiquéSNIS)
assure la disponibilité des informations sur laiaibn sanitaire au niveau national. La
parution réguliére des bulletins d’information @eservice rattaché directement au cabinet du
Ministre donne un apercu des principaux problemesahté publique. Et, I'annuaire des
statistigues sanitaires permet d'orienter les é&gjiat de la politique sanitaire défini dans le
PNDS. La transmission et la complétude des donséat nettement améliorées avec la
stratégie de la téléphonie rurale.

Une plus grande attention est accordée a la slawed épidémiologique des maladies a
potentielle épidémique: diarrhées, grippe, maladibtes du PEV notamment la Paralysie
Flasque Aigue et la rougeole. La préparation atdetrble des infections émergentes sont
conduits parallelement.

Enfin, 'embryon de l'ancien laboratoire d’hygiemst transformé en une entité réelle a
compétence élargie dans la santé publique. La ftnanation de la Direction de
'Epidémiologie et de I'Information Sanitaire enstiiut National de Santé Publique rend les
activités et les compétences plus élargies en gpeveille sanitaire, de formation et de
recherche en santé publique.

21



En matiére d’augmentation des ressources consaaréassanté des femmes et le suivi-
évaluation de la situation, I'effort consenti ampes de couvrir les besoins en ressources dans
des domaines capitaux a I'amélioration du systéensaaité.

Le budget alloué a la santé représente 14% du buligéEtat. Les efforts de I'Etat ont
permis, entre autres, la revalorisation de la foncinédicale et paramédicale de maniéere tres
significative avec l'octroi de prime d’éloignemeah plus pour les paramédicaux. Cette
mesure vise a stabiliser le personnel dans lesszomales nécessiteuses et enclavées.

L’effectif du personnel du Ministére de la Santibaement progressé passant d'un effectif
global de 1664 en 2008 a 2353 en 2013, soit unsskade plus de 41 % en 5 années
seulement: de ce fait, le Ministere de la Santéstite a n’en pas douter le pourvoyeur
principal en personnel face au secteur privé eaqdlic. En effet, les parts relatives des
autres secteurs représentent a peine 15 %, le guie@r de 4,3 % et 12 % pour le parapublic.
Le nombre de médecins généralistes en exerciceleassructures sanitaires est passé de 43
en 2007 & 77 en 2010 et a 132 en 2013.

Le nombre de médecins spécialistes toutes spétiahs confondues est passé de 27
spécialistes en 2007 a 34 en 2010 puis a 41 en. 204f8ctif des sages-femmes d’Etat est
passé de 131 en 2010 a 182 en 2013 et les infsdiEtat de 216 a 253 agents.

Dans le cadre du renforcement des capacités d&atiéguet de contréle du Systéme de Santé,
plusieurs textes juridiques ont été élaboreés, adopt diffusés au cours de la période 2010-
2012. L'Inspection Générale des Services de Sandé aenforcée. Toutes les directions
centrales sont connectées par internet. Le perbalteda Direction des Etudes, de la
Planification et de la Coopération international2EPCI) a été renforcé. Cinq décrets
présidentiels élaborés dans les domaines de l'ani@) de |'organisation et de
fonctionnement des hopitaux.

Les défis et enjeux correspondant aux problemes @ientifiés se présentent comme suit: au
niveau des ressources humaines le grand défi dent@udisponibilité et I'accessibilité des
ressources humaines de qualité surtout spécialilséesles régions et au niveau des quartiers
pauvres de la ville de Dijibouti; au niveau des iveents, I'acquisition et
'approvisionnement des structures de santé y camps intrants de laboratoire et de
radiologie ; au niveau de I'offre de services,d&vement du niveau du plateau technigue des
Centre Médical Hospitalier (CMH) et des Centre dmt® communautaire (CSC) et la
poursuite la consolidation de la stratégie mobib; niveau de l'offre de services, le
relevement du niveau dplateau technique des CMH et des CSC et la poardait
consolidation de la stratégie mobile afin de mieibler les populations rurales pauvres et
d’améliorer la qualité de I'offre constituent degeaix de taille pour 'amélioration de la santé
des populations les plus démunies. (Source « raggathése action gouvernemental 2009-
2013).

D. la violence a I'égard des femmes :
A l'instar de nombreux pays, les femmes Djiboutefirsont aussi victimes de certaines
formes de violences. Le Gouvernement Djiboutienimgliqué dans la répression de tout
type de violences. Il met en ceuvre un certain nentbactions et de programmes pour la
réduction et I'éradication des violences a I'égdes femmes. Nous pouvons cités certaines
mesures entreprises pour prévenir la violencegat® des femmes :
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La création du Comité National pour '’Abandon Total de Toutes Formes
d’Excision par décret en 2009, placée sous la tutelle dudtéire de la Promotion
de la Femme. Le décret définit les missions eghoisation du comité, placé sous
la tutelle du Ministere de la Promotion, chargasdurer une coordination et une
synergie des initiatives et actions en vue de haoa de ces pratiques néfastes. Le
comité veille ainsi a la mise en ceuvre du plantiacde la Stratégie Nationale
dans ce domaine, réalise des études et recherchveieede mieux cerner les
problemes liés a toutes les formes d’excision. afdtbn du projet de décret a
permis de renforcer le cadre institutionnel de teat8gie Nationale d’abandon
total de toutes formes d’excisions. Le Comité Nadicest opérationnel.

L'élaboration d’un Guide Juridique pour répondre aux violences fondées sur
le genre: ce guide constitue un outil juridique, d’infortiven et d’orientation des
femmes victimes de violence. Les violences sontddéphysique, psychologique,
sexuel, économique et juridique. C’est un outil ggafjique trés important qui
aide les femmes notamment a porter plainte etaurgc 'aide de la justice.

Elaboration d’'une politique nationale genre (2010-@21) et son adoption sous
forme de loiqui constitue le document de référence en madierintégration du
genre dans la politique du pays les dix ans a venir

Elaboration d’un guide sur les violences sexuedi@®2011. Ce guide est un outil
de vulgarisation, de prévention et de protectiors dkoits des personnes
vulnérables et victimes des violences sexuellesapporte des réponses aux
interrogations que tout un chacun se pose. Il tided conduites a tenir, ainsi que
les différentes étapes de la procédure judicidter. ailleurs, la conception et la
vulgarisation de ce guide répond aux exigencescdasgentions internationales
ratifiées par notre pays sur la protection et amtion des droits des femmes et
fortifie I'épanouissement de la femme Djiboutiermesein de la société. De plus,
une campagne de vulgarisation et de sensibilisatdiangue nationale du guide a
été organisé a Djibouti ainsi qu’aux 5 régions tletdrieur .I'objectif de ce
campagne de vulgarisation était de faire conna@sefemmes leur droit et les
procédures pour faire valoir leur droit en cas idéewnce.

La tenue d’'un atelier de plaidoyer au niveau ingthnel sur 'engagement des
Etats major de Police, Gendarmerie et Armée sur gesstions du genre
(MGF/VFG/SR/VIH) organisé par le Ministére de leoRotion de la Femme, en
collaboration avec le FNUAP en 2010.

Le but de cet atelier de plaidoyer était de prtesde guide sur les violences fondées

sur le genre servant d'outil de travail permettank Etats Majors de la Police,

Gendarmerie et des Armées de se référer pour laslé&&mmes victimes de violences.
Ce guide n’est pas seulement destiné a ces demagssaussi pour toutes les victimes
qui veulent revendiquer leur droit.

 Dans le cadre de la Stratégie Nationale d’'Intégnatie la femme dans le
Développement (SNIFD)du gouvernement de Djiboutie Cellule d’Ecoute,
d’'Information et d’'Orientation (CEIO) a été mise glace au sein de 'TUNFD
en vue d’écouter, d’informer et d'orienter selondamande, les femmes et
jeunes filles victimes de violences vers des prisescharges adéquates. La
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CEIO a été inaugurée par le Président de la Réulie 8 mars 2007 dans le
cadre de la journée internationale de la femme &k créée sur la base d’'un
partenariat multi sectoriel et résultant d’'une abodration entre I'UNFD et
plusieurs départements ministériels dont le Minestde la promotion de la
femme, le Ministére de la Santé, le Ministére dgudice et celui des affaires
musulmanes. Pour garantir les mémes droits aux &méiugiées, I'Union
Nationales des Femmes Dijiboutiennes en collaboratawec le Haut
Commissariat des Réfugiés (HCR) a mis en place ceikile d’Ecoute,
d’Orientation et d’Information au camp Ali-Addé.

» L’adoption d’'une loi relative a I'aide judiciaire
Cette loi permet aux personnes dont les revenusrssuffisants de faire valoir leurs droits en
justice. Les personnes pouvant bénéficié de ljaidieiaire sont:

- les personnes physiqgues de nationalité Djiboutiainsi que les étrangers ayant
leur résidence habituelle et réguliere a Djibostius réserve de convention de
réciprocite.

- Le bénéfice de l'aide judiciaire est de droit plasrmineurs et pour les personnes
vivant avec le VIH/SIDA.

- Le bénéfice de l'aide judiciaire peut étre accordétitre exceptionnel, aux
personnes morales a but non lucratif et ne dispgsmide ressources suffisantes
ayant leur siége social en République de Djibouti.

« La soumission du rapport initial et combiné su€tnventionsur I'Elimination De
Toutes les Formes a I'Egard des Femmes au Comitddgits de 'Homme en
juillet 2011,

 La Républiqgue de Djibouti a présenté I'Examen RBgoe Universel (EPU)
portant sur les réalisations des différents donsagtenotamment la question des
violences a travers les mutilations génitales fémei

» Une conférence-débat sur les violences faites al@nmesa été organisée par le
Ministere de la Promotion de la Femme. Cette cenide —débat avait pour
objectif de mettre la violence fondée sur le gesun grand jour et de démontrer
son ampleur dans la société Dijiboutienne. Car eouv victimes de
discriminations socioculturelles, coutumiéres, fesimes sont peu nombreuses
pour en parler et évoquer leur situation par pegrréprésailles ou par convictions
socioculturelles qui privent la femme de sa liéetexpression fondamentale.

La conférence a été I'occasion de rappeler qu’dbdnji, des actions et mesures légales
pertinentes dans la protection des femmes et peesorulnérables ont été mises en place, et
des associations se battent au quotidien pour gegté&auver, prodiguer des conseils aux
femmes. Toutefois, beaucoup de femmes continuesbufrir et subir ces violences.
Certaines femmes n'osent pas porter plainte cdatre époux ou autres proches, pour des
raisons de religion, de moyens, de convictions.

Cependant, cette conférence-débat était un moydicigux de partager avec toute la

population la gravité de ces violences et de ragpalx auteurs de toutes les formes de
violences que leur impunité ne serait tolérée diagm Toutes ces actions entreprises
montrent I'importance accordée a la problématideida VFG qui constitue une atteinte aux
droits Humains. Ces campagnes de sensibilisatioaseateliers ont permis a la population de
lever le tabou sur les violences fondées sur leegeml’inciter les victimes a recourir aux

institutions légales pour demander justice et démo aux agresseurs que désormais le
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Gouvernement ne tolérera aucune transgression intégfité physique et morale d'une
personne quelque soit son sexe , sa race , senetig son statut social.

Les principales causes de la violence faite auxrfemsont : la féminisation de la pauvreté ;
la persistance des pesanteurs socioculturellegcds limité a I'éducation ; la vulnérabilité
des femmes et jeunes filles.

Les obstacles les plus importants sont : le mankgtedes et de statistiques fiables, d’autant
plus qu’il s’agit d’'un sujet culturellement taboug faible participation des associations

ceuvrant pour la lutte contre les violences faites ®mmes; l'insuffisance du nombre de

plaignantes victimes de violences (souvent les femmwictimes de violences conjugales

acceptent cette situation comme une fatalité ftsemt de porter plainte contre un mari

violent soit sous l'influence de la famille motivgear des considérations sociales et
traditionnelles, soit parce qu’elles pensent apréiserver leurs foyers) ; la persistance des
croyances culturelles et coutumiéres en ce quiaroecles Mutilations Génitales Féminines

(MGF) ; l'insuffisance des moyens humains et matgroctroyés aux institutions chargées de
réprimer les violences a I'égard des femmes ; Xistence de centre d’accueil et

d’hébergement des femmes violentées.

Pour éliminer la traite des femmes et aider lesnfes victimes de violences liées a la
protection et a la traite, il existe une forte abbtiration entre le Gouvernement djiboutien et
I'Organisation Internationale de la Migration. Dépuguelques années un programme
d’accompagnement des femmes en situation de pi&césommunément appelées les
professionnelles de sexe) a également été miserere gear le gouvernement.

E. Les femmes et les conflits armeés :
Depuis 1977 date de son accession a I'indépendenB&publique de Djibouti a connu deux
conflits majeurs :
- Un conflit interne ayant opposeé le Front de la Resttion de I'Unité et la Démocratie
(FRUD) et les forces armées nationales entre 1983t ; et
- Laguerre de courte durée ayant opposé notre pys/thrée en 2010.

En 2012, dans le cadre de la Journée Internatiateseseuves, le Ministere de la Promotion
de la Femme a doté la Cité Gargar, dans laquellenviles veuves de Doumeira et leurs
enfants, d’'une aire de jeux et d'une infirmerie gldaquelle ils pouvaient bénéficier des
premiers soins.

L'installation prochaine du Forum Femme et Paix ISGAD a Djibouti ainsi que
'application des Résolutions 1825 et 1325 donREpublique de Djibouti est signataire
permettront de mettre en évidence lI'importance dintien de la paix et de la nécessité
d’'impliquer les femmes dans le processus de résaldes conflits et du maintien de la paix.

F. Les femmes et I'économie :

«Les femmes et I'économie est 'un des domaines considéré comme pricgitair méme
titre que trois autres domaines en rapport avdertane qui sontla prise de décisionla
santé et I'éducation dans la Stratégie Nationale de I'Intégration deFEmme dans le
Développement (SNIFD 2002 - 2010), premier docurdentéférence nationale du Ministéere
en matiére de la Promotion de la Femme qui trddwiblonté d’accentuer I'autonomisation
économique et financiére de la femme. Depuis lbésonomie est restée un domaine
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prioritaire dans les politiques publiques du Mieist de la Promotion de la Femme, c’est ce
gu’illustre la Politique Nationale du Genre (PNGL232021), qui fait suite a la SNIFD.

Pour analyser, apprécier les avancées dans ce mmetaiépertorier les difficultés, il convient
de discuter sur les différents objectifs prévuslearésent rapport Beijing + 15.

Dans le domaine de l'acces a I'emploi, la Répuldigle Djibouti n'a pas enregistré des
difficultés liées au genre. Toutefois, les préféemexistent dans le secteur privé notamment
entre le recrutement d'une femme et celui dun hemayant comme prétexte (souvent
implicite) le congé de maternité des femmes etesutprétextes relatifs aux besoins
spécifiques d’ordre sanitaire des femmes.

En matiere de conditions de travail, Djibouti peldéiclarer que les conditions de travail
appropriés sont d’'une maniéere générale les mémpsuetles hommes et pour les femmes.
Aucune distinction notable n’est faite entre lesndsexes conformément a la Iégislation
nationale du travail dans le cadre de I'exerciasdravail décent.

L’accés aux ressources est certes I'un des domamesent décriés par les responsables qui
travaillent sur la problématique d’équité et d'égalentre les hommes et femmes. Il y a
toujours une nette différence entre la possibdigccéder aux ressources par un homme que
par une femme. Sur le plan juridique, il n’existecan dispositif visant a avantager une
catégorie de la population aux dépens d’'une autre.

Si le probléme existe aujourd’hui, c’est esserdiaknt lié aux mentalités de la population et
probleme ancré dans la culture et tradition. Syplde religieux, le statut de chef de la famille

accordé a 'homme est peut étre pour quelque ctiass cette conscience collective qui met
en avant ’lhomme (société patriarcale).

En matiere de la propriété fonciere, méme constatl@cces aux ressources financieres, le
titre foncier est généralement établi au nom dd dbda famille.

De ce fait, pour promouvoir les droits et 'indédance économique de la femme, la réponse
du pouvoir public s’est traduite par le mise encplaes institutions. Ainsi, on peut surtout
citer la création du Ministére de la Promotion @&é&mme et du Planning Familial chargé des
Relations avec le Parlement dans l'optique de meleey activités de promotion et de
plaidoyer en faveur de la cause féminine et lestit®ns de micro — finance pour rendre
disponible les ressources surtout financieres patonomiser la femme.

Pour renforcer les dispositifs, d’autres institnicsont créées pour élargir davantage l'acces
aux ressources : le Fonds de Développement Econendg Djibouti (FDED), I'Agence
Nationale Pour les Investissements (ANPI), et i€fDjiboutien de la Propriété Industrielle
et Commerciale (ODPIC) et la Commission Nationadés @roits Humains (CNDH).Hors
sujet Des facilitations sont également opéréesesplian fiscal et administratif pour verser les
femmes du secteur informel vers le secteur formel.

Pour pallier aux difficultés sur I'acces aux resses et les surmonter, les autorités nationales
ont fourni des efforts louables en créant des &tras des micros — crédits en 2007 d’abord
puis des institutions de micro — finance avec éédéI'élaboration d'une Stratégie Nationale
de Micro — Finance (SNMF 2012 - 2016). Cette stiiat@révoit en 2016, « la mise en place
d’'un secteur de micro finance professionnel, stméstvisible, viable, pérenne, diversifié et
innovant, en assurant une couverture suffisantla demande sur I'ensemble du territoire »
selon le rapport SESN 2010 — 2013 du Secrétarigtatda la Solidarité Nationale.
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Pour réduire le gap entre ’lhomme et la femme, eat pnéme parler d’'une discrimination

positive en comparant les bénéficiaires femmesetrhes dans les portefeuilles de micro —
Finance accordés par les institutions de Micro mrRes. Les femmes sont largement
surreprésentées selon les données fournies p&H& e la création au mois de mai 2013:

Rubriques Effectif par sexe Portefeuille des crédits
effectif En % Crédit total En %
Homme 958 12 % 254 578 361 22 %
femme 7212 88 % 911 596 093 78 %
Global 8170 100 % 1166 174 454 100 %

(Source CPEC)

Les femmes représentent 88 % des bénéficiairestetou 78 % des crédits accordés contre
12 % de l'effectif que représentent les hommes aqii obtenu 22 % du portefeuille des
credits.

Les institutions citées ci - haut comme le MPE, IMF, le FDED, I'’ANPI, 'ODPIC et la
CNDH sont les outils mis en place par le Gouvermgnpeur faciliter I'égalité d’accés aux
ressources, a I'emploi, aux marchés et aux échamayemerciaux des femmes et des jeunes.

Lors de I'évaluation finale de la SNIFD en 201G fermations professionnelles, I'accés aux
marchés, a l'information et a la technologie sotéisccomme étant des points a améliorer et a
rendre disponible surtout pour les femmes a faielenu. En effet, pour répondre aux
besoins en formation des femmes, le Ministére dséeades activités visant a renforcer la
formation des femmes :

- Le Ministére a également construit et opératioséa(a Balbala dans la capitale)
en 2007 un Centre d’Autonomisation Social d’Autorsation des Femmes
(CASAF) qui dispense des formations professionsellmiquement pour les
femmes. Ce Centre assure aussi bien les formatmo$essionnelles que
I'insertion des filles formées dans les milieuxisocéconomiques.

- De 2002 a 2011, dans le cadre d'un programme dhbiptisation en arabe avec la
Banque Islamique de Développement (BID), le Minsta mis en place un
programme de post — alphabétisation (formationgepsionnelles) qui a ciblé les
femmes qui ont réussi le volet un du programmeh@gtisation). A ce sujet, les
formations organisées dans les différents cenederthation permettent d’exercer
a la femme un métier. Il s’agit des formations arsioe, en coiffure, en couture et
en broderie pour ne citer que celles — la.

- En matiére de la politique publique, la Politiquatidnale du Genre (PNG) a
prévu un axe important sur I'autonomisation :
«Les femmes et les hommes bénéficient équitablemeahids conditions et des
opportunités économiques favorables a la réalisatiode leur autonomiex».

- Enterme de réorganisation du Ministere, le MPBtgdeté en décembre 2012 d’un
nouvel organigramme qui prend en compte tous lescts de la problématique de
la femme notamment une sous — direction chargéelingertion socio —
économique, un service de la promotion de I'éqeitéle I'égalité, un service de
'entreprenariat féminin et du secteur informel, sarvice de la planification
familial et un service de la communication...
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- |l est prévu également de construire le méme Centecle CASAF dans chaque
chef — lieu des régions.

Pour ouvrir les femmes aux marchés formels, debtéions sont également opérées sur le
plan fiscal et administratif pour verser les femrdassecteur informel vers le secteur formel.
De méme, pour élargir les champs d’intervention f@@smes, des efforts bien que limités
sont fournis par le Ministere dans les domained'ateés a l'information (sensibilisation,
plaidoyer et vulgarisation...) et a la technologiaisdorme soit de formations soit de
sensibilisations.

Par ailleurs, le théme de la Journée Internatiodal&a Femme en 2012 au niveau national a
été« Les femmes dans le secteur informel pour les sensibiliser sur la déclaration dedeur
activités et les verser dans le secteur formeloh®au passage que dans le secteur informel,
les femmes sont majoritaires.

De plus, un atelier de formation pour les femmeas«sie@s améliorations de l'artisanat et la
modernisation des produits artisanaux » par le st#né en collaboration avec le Ministéere
Délégué auprés du Ministére de I'Economie et dearfeies chargé du Commerce, des PME,
de l'Artisanat, du Tourisme et de la Formalisatimm Centre d’Action Sociale et de
I’Autonomisation des Femmes (CASAF).

Afin de renforcer la capacité économique et leseaéx commerciaux des femmes, le
Ministere a appuyé timidement des réseaux d’assoegaféminines et des coopératives dans
les domaines de l'artisanat, de l'agriculture et ldepéche. Pour parler des réseaux
commerciaux des femmes, le Ministére doit redoubks efforts pour faire émerger des
réseaux et des coopératives professionnelles @patd mener des plaidoyers et de
promotions axés sur l'acces aux ressources en fale=ufemmes tout en jouant le rdle d’'un
vrai partenaire face aux PTFs et au pouvoir pullies entités féminines doivent créer une
dynamique économique sur le plan local, régionai@ne sous — régional.

En termes de ségrégation professionnelle et tdese®rmes de discrimination dans I'emploi,
officiellement, il n'existe pas de textes sourcesdgrégations professionnelle et des formes
de discrimination dans I'acces a I'emploi. Toutsefalans le secteur priveé, nous avons évoqué
dans l'objectif F.1 des pesanteurs culturels etrggdités psychologiques qui apparaissent
lors du recrutement d’'une femme ou d’'un homme. Iplyeur a tendance de recruter
’'homme parce qu’il ne prend pas un congé de miéede 3 mois et 10 jours, parce qu’il ne
s’absente pas pour un enfant malade (!?!). Le diegftreprise fait son choix en s’appuyant
sur cet argumentaire mais d’'une maniere implicite.

Par ailleurs, dans la fonction publique, ces ditfiés sont de moins en moins perceptibles lors
d'un recrutement en revanche les femmes rencontfentres difficultés dans lI'acces aux
hauts postes (chef de service, directeur et Séerdég@néral) de la fonction publique dans le
cadre de la promotion et nominatidra proportion est souvent en faveur des hommes dans
les postes a responsabilité de I'’Administration. g&wit par exemple citer qu’une Secrétaire
Générale sur un total d’'une vingtaine dans legdfits ministeres.

Pour éliminer cette forme de discrimination et iéeldes écarts entre les deux sexes, le
|égislateur a institué un dispositif juridique pdaroriser les femmes aux postes électifs et
aux postes a responsabilité de I’Administratiom 1di des quotas instituant le systeme des
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quotas, Loi N° 192/an/0272°L du 13/11/2002 sues postes électifédéputés et représentant
local) et un décret d’application n°® 2008-0270/PRMdu 26/11/2008 instituant le systéeme
de quota dans I'administration de I'Etat par rappoix postes a responsabilité.

La conciliation des responsabilités familiales aceties professionnelles est une difficulté
supplémentaire qui survient une fois que la femmeoavé un emploi. Pour trouver un
équilibre, les dispositions suivantes sont préyasrda |égislation nationale de travail dans les
domaines de la grossesse, d’allaitement, de lieemamt pour grossesse notamment :

« En matiere de rupture du contrat pour une grossesse
En vertu de l'article 113 de la Loi N°133/AN/O575 L portant Code de Travail, « toute
femme enceinte dont I'état de santé a fait I'odjehe constatation médicale peut rompre son
contrat sans préavis et sans avoir, de ce fa#rsev I'indemnité d’aucune sorte. Cette rupture
ne peut donner lieu a des dommages et intéréts... »

De plus, selon la méme loi, l'article 114 complBaeticle 113 en précisant « en dehors du

cas de faute lourde non liée a la grossesse easld’'onpossibilité dans lequel il se trouve

maintenir le contrat, aucun employeur ne peut B@mune femme en état de grossesse
apparente ou médicalement constaté... »

« Concernant le congé de maternité
D’aprés toujours le méme article, « ...toute femmeeérte a droit a un congé de maternité
gui commence obligatoirement huit semaines avadata présumée de I'accouchement et se
termine six semaines aprés la date de I'accoucherhanpériode de suspension peut étre
prolongée de trois semaines en cas de maladie diomestatée par un medecin résultat de la
grossesse ou des couches ...»

» Salaire et autres avantages pendant le congé de reatité
Selon cet article N°133, « ... elle a droit pendanpériode dudit congé, a l'intégralité du
salaire qu’elle percevait au moment de la suspaendo travail. Le paiement de cette
indemnité sera effectué pour moitié par I'OrganigsteeProtection Sociale et pour moitié par
'employeur selon les modalités en vigueur. Ell@sgrve le droit aux soins gratuits et aux
prestations en nature.»

* Repos pour allaitement
A ce sujet l'article 116 de la Loi pré — citée pséc« pendant la période de quinze mois a
compter de sa reprise de travail, la mére drogsardpos pour allaitement. La durée totale de
ce repos ne peut dépasser une heure par journgavdd, a prendre en début ou en fin de
journée de travail, sauf disposition plus favorabtduses dans les conventions collectives.
La mére peut, pendant cette période, quitter sorailrsans préavis et sans avoir, de ce fait, a
payer une indemnité de rupture. Il ne peut étrectiee une retenue sur le salaire de fait de
cette absence momentanée.

G. Les femmes et la prise de décisions

La République de Djibouti a ratifié 'ensemble destes internationaux et adopté des textes
nationaux afin d’assurer les conditions d’égalitéeles sexes. En terme de prise de décision,
la loi établissant le systeme des quotas adopt@®@2 a permis aux femmes d’accéder a des
postes précédemment occupés uniguement par les émmm
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C’est ainsi que les femmes initialement électrisest devenues éligibles dans les mémes
conditions que les hommes et ont fait leur enttéParlement en Janvier 2003.

Actuellement on peut compter la présence au sei@alwvernement de trois (3) femmes (une
Ministre et deux Secrétaires d’Etat) contre virzfl)(hommes (dix sept (17) Ministres, deux
(2) Ministres délégués et un (1) Secrétaire d’Etat)

Le Parlement constitué de 65 membres comprend(8gfemmes dont une est membre du
Bureau en tant que questeur, une assure la présiaggrune autre la vice présidence d’'une
commission et enfin une autre est rapporteur gén&nasi la représentation nationale des
femmes est de 11%.

Par ailleurs depuis 2013 avec onze (11) consesllenenicipales et neuf (9) conseilleres
régionales, les femmes représentent 9% des consggiwnaux et 10.67% des élus
municipaux.

Au niveau de la représentation du pays a I'étranger (1) ambassade est dirigée par la
premiere femme nommée ambassadrice en 2012. Unedeest envoyée spéciale de la
Présidente de I'Union Africaine a Madagascar et aumee comme Représentante Résidente
de la FAO au Mali.

Mais le corps dans lequel les femmes sont le mieyxésenté reste la magistrature. La
présidence de la Cour Supréme, la plus haute ¢tiodi, est assurée par une femme depuis
1998. Sur les cing (5) directions du Ministére dellistice deux (2) sont dirigées par des
femmes. Il en est de méme pour le Tribunal de Rmeninstance ainsi que la Cour d'appel.

Au niveau du Conseil Constitutionnel deux (2) destg7) membres sont des femmes alors
gu’elles sont quatre (4) sur les dix (10) membne<dnseil Supérieur de la Magistrature. Il
est a noter que la loi instituant le systeme desagua renforcé la participation des femmes
dans le secteur administratif et public. Si I'adistiration compte encore une (1) Secrétaire
Générale sur dix neuf (19), les femmes sont de pambreuses a occuper les postes de
Conseillere Technique ou de Directrice. Deux femsuwg également Secrétaire Générale au
Conseil Constitutionnel et & la Chambre de Comméd®eae ailleurs la réforme administrative
est conduite par une Secrétaire Exécutive.

Pour ce qui est des obstacles, lacunes et difisulincontrés depuis 2009 dans le domaine de
la prise de décisions, ils sont en premier liess du la multiplicité des charges
professionnelles, familiales ou sociales auxquetlevent faire face les femmes dans la
société Djiboutienne tout comme dans beaucoup rdasociétés de par le monde. Ceci peut
constituer un frein a I'ambition des Djiboutienne®tamment en terme de carriére
professionnelle.

Mais I'analphabétisme ainsi que la déperdition a@icelqui perdure en dépit des nombreux
programmes mis en ceuvre, réduisent aussi la ddamip& des femmes sur les spheres
décisionnelles publiques et privées. Par ailleeinsreprendre une carriére politique nécessite
gue la personne se mette en avant et dispose de téenqui manque sérieusement encore aux
femmes Djiboutiennes.

Suite a la crise économique et financiére de 2@WB2es mesures suivantes ont été prises :
la réduction des prix des denrées alimentaires ake Kfarine, huile, lait, riz, sucre) ;
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'augmentation du salaire minimum de base (qui @aks 100 a 200 dollars) ; la diminution
des tarifs de I'électricité (de la 1ére trancheapncerne les petits consommateurs) ; I'acces a
'assurance maladie universelle.

Le systeme d’Assurance Maladie Universelle (AMU) ésveloppé autour de deux leviers :
en I'assurance maladie obligatoire (AMO) pour Entthe active de la population et un régime
de programme d’assistance sociale de santé (PABS)né aux populations démunis.
L’objectif étant de ne laisser personne sans caureen cas de maladie.

Gage de la volonté et de I'engagement ferme du gyoenent, lAMU a été doté d’une
enveloppe conséquente supportée par le Fonds d#ai®él Nationale et administré par la
Caisse Nationale de Sécurité nationale et par md$-8pécial de la République.

Les mesures prises avaient pour principal objeetiféduire les effets de la flambée des prix
sur la tranche de la population & tres faible resadans laquelle les femmes sont représentées
en trés grand nombre. Principalement celles quicex¢ des métiers a faible qualification.

La République de Djibouti a connu le programmeustgment structurel dans les années 90.
Depuis, la compression des dépenses publiqueseesgle. Quelques secteurs comme la
santé et 'éducation continuent a bénéficier deuteenents sur le budget national.

De ce fait le domaine de la prise de décision tooinme les autres domaines ont
inévitablement subi les contrecoups des mesuresgdans le cadre de la compression des
dépenses publiques.

H. Mécanismes institutionnels chargés de favoriséa promotion de la femme :

Les mécanismes institutionnels chargés de la piomate la femme en République de
Djibouti ont été présentés en détail dans la prempartie. Pour ce qui est de I'intégration
d’'une démarche soucieuse de I'égalité entre legssetans I'élaboration des dispositions
législatives, des politiques et des programmes@ets d’intérét général, le Ministéere a :
organisé de nombreux ateliers de formation et desilsdisation sur linstitutionnalisation
destinés aux représentants des ministéres teclnéjuaux parlementaires ; mis en place des
points focaux genre qu'’il a également formé et g&@n matériel informatiques.

Le Ministere poursuit son plaidoyer a tous les atve(décideurs, techniciens,...) et dans tous
les domaines pour que les disparités entre lesssexeéduisent progressivement et que les
femmes participent réellement au développement bikirale leur pays et que leur
contribution soit prise en compte a sa juste valeur

La production et diffusion des données et infororadiventilées par sexes se font au niveau
de la Direction la Statistique et des Etudes Démayuigques (DISED). Les détails sont a voir
ci-dessous dans la troisieme partie du rapport.

l. Les Droits fondamentaux de la femme
Soucieuse du respect des droits de maniere gén&arRepublique de Djibouti a fait des
progrés importants dans le respect des droits fordtaux de la femmeEn effet, la
République de Djibouti a ratifié de nombreuses emtions internationales et nationales
protégeant les femmes. L'appareil juridique ainsie gles textes n’attestent aucune
discrimination a I'égard des femmes.
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La Constitution ne fait aucune discrimination efdtr®mme et la femme, qu’il s’agisse de

leur capacité d'étre électeur ou d’étre éligibleslconditions pour étre électeur et éligible
sont les mémes pour les deux sexes. L’article Tad@onstitution dispose justement que :
« tous les nationaux djiboutiens majeurs, des dExes, jouissant de leurs droits civiques et
politiques, sont électeurs, dans les conditionsmé@nées par la loi ».

La Constitution reconnait aussi I'égalité des sestdss droits fondamentaux de la femme. La
loi de décembre 1981 relative aux élections desutégpstipule que « Sont éligibles les
citoyens de la République des deux sexes, agdasidg23 ans ».

La loi n° 192/AN/02 4™ L du 13 novembre 2002 instituant le systéme deajdans les
fonctions électives et dans I’Administration detdEa levé les réticences a l'arrivée des
femmes en politique.

L'article 2 de cette loi stipule que lors des élmus Iégislatives« les partis politiques
présentant des listes de candidats devront fagerér sur leur liste, une proportion de I'un
ou de l'autre sexe équivalente au moins a 10 %sdEges a pourvoir ».

Cette loi a permis l'entrée de sept femmes a I'Addée Nationale lors des élections
législatives de janvier 2003. Ce nombre a été poné@uf femmes en 2008 et elles sont au
nombre de 7 en 2013.

Au niveau des instances judiciaires, le départerdenta Justice, avec la Magistrature, est
celui ou les femmes sont les mieux représentéemtér tout d’abord que la Présidence de la
Cour Supréme est assurée par une femme. La plus haidiction de la République de
Djibouti est donc dirigée par une femme.

Ce poste revét une importance fondamentale caeen ge l'article 29 de la Constitution, en
cas de vacance de la Présidence de la République queelque cause que ce soit ou
d'empéchement définitif constaté par le Conseiktitutionnel saisi par le Premier Ministre
ou par le Président de I'Assemblée Nationaleglimt est assuré par le président de la Cour
supréme, lequel ne peut étre candidat a la Prasddarant l'intérim. Ainsi, en cas de
vacance de la Présidence de la République, le gagdt dirigé par la Présidente de la Cour
Supréme (CS), qui est, en I'occurrence, actuellémea femme.

Le code du travail prévoit des dispositions proaédgdes femmes et les enfants sur les lieux
du travail, « Toute femme enceinte dont I'état i lfabjet d’une constatation médicale peut
rompre son contrat sans préavis et sans avoire daitg a verser I'indemnité d’aucune sorte.
Cette rupture ne peut, en aucun cas donner li@s @admmages et intéréts.

Toutefois, la femme enceinte doit prévenir 'em@oly de son état un mois avant la rupture
ou la probable rupture de contrat pour état desgisse. Toute femme enceinte a droit a un
congé de maternité qui commence obligatoiremerttdamaines avant la date présumée de
'accouchement et se termine six semaines apmdgéade 'accouchement

La période de suspension peut étre prolongée i demaines en cas de maladie diment
constatée par un médecin au cas ou la maladide@ila grossesse ou des couches.

Elle a droit pendant la période dudit congé, atdgnalité du salaire qu’elle percevait au

moment de la suspension du travail. Le paiememette indemnité sera effectué pour moitié

par I'Organisme de Protection Sociales et pour i@iar I'employeur selon les modalités en

vigueur. Elle conserve le droit aux soins gratattaux prestations en nature.
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Lorsque le licenciement est prononcé dans lignoeade la grossesse, la salariée dispose
d’'un délai de quinze jours pour justifier de soatéke licenciement est alors annulé, sauf s'il

est prononcé pour I'un des motifs prévus a l'alicédessus. En tout état de cause, aucun
employeur ne peut licencier une femme pendant &®ges de suspension prévues aux
deuxieme et troisieme alinéas de I'article précéden

Article 116 : Pendant une période de quinze maisrapter de sa reprise de travail, la mere a
droit a des repos pour allaitement. La durée t¢ate repos ne peut dépasser une heure par
journée de travail, a prendre en début ou en fifodenée de travail, sauf disposition plus
favorables incluses dans les Conventions Collestive

En ce qui concerne I'égalité des hommes et des smrans leurs droits les plus élémentaires
de citoyen, celui de ce pourvoir a des postesporesbilité ou méme a des postes politiques,
le gouvernement djiboutien, par la loi du 13 novesnB002 a institué le systeme de quota
dans les fonctions électives et dans I'’Administratile I'Etat, qui prévoit dans son article 2,

lors des élections législatives que « les partiitigoes présentant des listes de candidats
devront faire figurer sur leur liste, une propantide I'un ou de l'autre sexe équivalente au
moins a 10 % des sieéges a pourvoir ». L'on nageiades les élections Iégislatives de 2003,
la République de Djibouti a concrétisé cette exigepour permettre aux femmes d’exercer
leurs droits civiques et politiques.

Au méme titre que 'homme, la femme Djiboutienneitae ses droits économiques sociaux
culturels, sans aucune discrimination fondée swelere car outre les textes fondamentaux
comme la Constitution et les lois cadres, il amig en place un arsenal juridiqgue appuyé de
mécanismes de protection des droits économiquesausocculturels de la femme
Djiboutienne.

En ce qui concerne I'égalité au droit de Travailslales conditions justes et favorables ,
larticle 1°" du Titre £ du Code du Travail promulgué en 2006 pour garates droits
sociaux économiques dispose qu'il « est considérdéme travailleur au sens du Code du
Travail, quels que soient son sexe et sa natiénatitite personne qui s’est engagée a mettre
son activité professionnelle, moyennant rémunématsmus la direction et l'autorité d’'une
autre personne physique ou morale, publique o@eriv

La législation Djiboutienne ne fait aucune distiootentre 'lhomme et la femme en ce qui
concerne les traitements des salaires. Les femntescoes aux préts bancaires au méme titre
gue les hommes, aucune discrimination n'est a déplpour toutes les démarches pré-
professionnelles comme le souligne le nouveau rapelatif a la CEDEF d’octobre 2009.

Dans le cadre de son plan d’action triennal 2011220 Ministere de la Promotion de la
Femme a prévu tout un programme de I'entreprentdmainin dont les principaux axes visent
a: créer un cadre de référence et un environnehoueidique favorable a I'émergence
d’entreprises ; renforcer les opportunités d’acé&mformation, a la formation, a I'appui, au

conselil, services de développement des entrepasasarché et au financement.

Le statut social, économique et juridiqgue de larfaa connu des avancées significatives
mais beaucoup reste encore a faire. En dépit deoteds démographique, leur représentation
dans les spheres politiques est de fraiche date.
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La loi n° 192/AN/02 4™ L du 13 novembre 2002 instituant le systéme deajdans les
fonctions électives et dans I’Administration detdEa levé les réticences a l'arrivée des
femmes en politique.

La diffusion des notions élémentaires de droit a été assutémneent apres la promulgation
du Code de la famille.

Le code de la famille a été institué dans le buprdééger et de garantir le respect de la loi a
toutes les femmes et enfants Djiboutiens. C’est eorapilation des droits concernant les
femmes et les enfants en respect des principesoits doutumier, religieux et moderne. En
effet, plusieurs articles concernent la protecties femmes et des enfants a I'égard de toutes
les formes de violence. On peut citer, l'articlstipule que le consentement des deux époux
est une des conditions de la validité du mariageadicle interdit ainsi les mariages forcés
qui sont tres récurrents surtout dans les zonegesur

Par conséquent, I'article 13 fixe 'age du mariag&8 ans révolus sans que le mariage des
mineurs soient formellement interdit. Le Ma’adousn remplacement du Cadi devient
I'élément important de la question matrimoniale gigye c’est lui qui donne le sceau légal du
mariage (article 7) et c’est le Ma’adoum qui léggf@n terme de divorce (article 79).Un tel
dispositif empéche les abus du mariage et de ladiapon dont sont malheureusement
victimes certaines femmes. En matiére de polygamaielpi protege de la méme facon
'ensemble des coépouses.

En effet, I'article 22 stipule « le mari doit obger la justice et I'égalité de traitement entre les
épouses » et ajoute que « toute épouse peut Eaisige aux fins d'apprécier le préjudice
causeé par un nouveau mariage ».Le juge est habirnuler un nouveau mariage si celui-ci
porte préjudice a sa premiére épouse. En matiel&niance, le juge privilégie et met en
avant en toute circonstance l'intérét supérieut'elgfant. En effet, en cas de séparation la
garde de I'enfant est confiée soit a I'un des parepit & une tierce personne, «le juge en
décide en prenant en considération de l'interéésepr de I'enfant » (article 64).

J. Les femmes et les médias :
Des progrés importants ont été enregistrés dahen@ine de la communication.
Les infrastructures du téléphone fixe ont été mudées de méme que celles qui favorisent
les relations internationales. Des efforts impdgamt également été fournis pour développer
les TIC et les rendre accessibles a tous. Toutesacancées profitent aux femmes autant
gu’aux hommes, particulierement aux jeunes des dexes.

La prolifération des cybers café ainsi que I'acz&mternet sur le téléphone portable assurent
comme partout dans le monde, l'acces facile etdemmux informations. Les femmes
bénéficient de ces efforts mais également y camnb d’autant plus que leur nombre est en
augmentation. Une campagne « Zéro femme sans t&léphmenée en 2014 dans les régions
ont permis aux femmes vivant dans les zones rudseséder au téléphone portable.

Pour encourager les femmes des média, le GrandlBiGhef de I'Etat remis par le Président
de la République le 8 mars a l'occasion de la Jmudnternationale de la Femme en 2010
avait pour theme : « Les femmes et les médiasorigal I'image de la femme ».
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K. Les femmes et I'environnement
La Républiqgue de Djibouti, en ratifiant la CCNUCEst a l'instar des autres nations du
monde, consciente des dangers qui menacent naténsy planétaire. Pour parvenir a une
meilleure prise en compte des changements climegijda Gouvernement a mis en ceuvre un
certain nombre d’actions a savoir :
» L’élaboration d’'une stratégie et d'un programmetitan national pour la diversité
biologique

* Une monographie nationale de la diversité biologiqu
Cette derniere vise a collecter et a analyserdesékes biologiques, économiques et sociales
qui permettront de délimiter le cadre général dagsel s’inscrit la mise en place de la
stratégie et du programme d’action. En effet, lamagwaphie apparait comme une étape
décisive qui détermine les choix et le contenuadgdatégie et du programme d’action.

* Programme d’appui a la réduction de la vulnérabdiéns les zones de péches
cotieres
L’objectif global du Programme est d’appuyer leguations des zones cotieres rurales
affectées par le changement climatique pour anelideur résilience et réduire leur
vulnérabilité face a ces changements et promola@ogestion des ressources marines.

Les objectifs spécifiques sont: i) une augmentati@hiappropriation par la population cétiere
d’activités plus résilientes au changement climagigii) une grande partie des groupes cibles
affectés par le changement climatique (CC) béraxficdu renforcement des coopératives et
des associations ; iii) une augmentation du redesubénéficiaires du Programme ; et iv) une
augmentation des débarquements de poissons saotenrffétat de la ressource.

Tous ces programmes et projets initieés par la Ré@uéde Djibouti integrent la dimension
genre et accordent une dimension particuliéreféntame qui reste une actrice incontournable
de la protection de I'environnement.

Le Grand Prix du Chef de I'Etat 2014 avait poumiieé« Femme et environnement ».

L. la petite fille
Les différentes réalisations accomplies depuis 2p6@r éliminer toutes les formes de
discriminations a I'égard de la Petite Fille, lesmportements et pratiques culturelles
préjudiciables aux filles ainsi que la violence ttera petite fille sont :
- la participation des membres des comités de gestiommunautaires de Djibouti,
des représentants du Ministere de la PromotionadEelmme et ministére des
affaires musulmanes a la déclaration publiqgue @ohaaliland en 2010 ;

- l'organisation de la déclaration publique pour #abon total de toutes formes
d’excisions tenue le 3 juillet 2011. le Ministére th Promotion de la Femme a
invité des représentants de la somalie et de laalamd et Pountland ;

- l'adoption historique le 20 decembre 2012 par $&mblée genérale des Nations
Unies a sa 67° session de la Résolution 67/146 intitulée « Irifeadion de

laction mondiale visant a éliminer et a interdiles mutilations génitales
féminines » comme un tournant majeur ;
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- I'Organisation d’'un séminaire sur I'aspect religiede I'excision en collaboration
avec le Ministére des Affaires Musulmanes avecpapde 'UNICEF et animé
par un consultant international d’Al Azzar. Plusgeautres séminaires de ce genre
sont programmes afin de parvenir & un consensiggeret (entre les conservateurs
et les modérés sur la question de I'excision).

En 2011, un guide juridique sur les violences foesi&ur le genre y compris les
MGFs a été élaboré avec I'appui du FNUAP. Ce gaidé concu a l'intention des
Officiers de Police Judiciaire et plus généralengetdus ceux qui luttent contre les violences
fondées sur le genre afin de leur servir d’aide-miéendes procédures judiciaires applicables
en cas de constatations de violences fondées gente.

En 2012, des ateliers de sensibilisations et dadtons sur le MGF pour les femmes leaders
communautaires et religieuses des zones ruralegténbrganisés dans les 5 régions de
lintérieur. 20 femmes leaders communautaires sont forméedisggensent des
sensibilisations religieuses dans leurs localiggpectives.

Afin d’intégrer des modules sur les MGF dans leggpaonme d’alphabétisation des femmes, a
eu lieu un atelier de formation des alphabétseurprogramme alphabétisation des femmes
en langue arabe. Cet atelier avait pour objectiffalener dans un premier temps les
alphabétiseurs sur les méfaits des MGFs, complicaitl aux MGFs et la position de lislam
face aux pratiques MGF et ensuite d’établir un plaction conjoint avec les alphabétiseurs.
Pour étendre les informations sur le MGF au niveational,le Ministére a signé un contrat
d’'un mois avec trois animatrices de la radio paesipools de journalistes formés sur le
programme MGF. Les 3 journalistes sélectionnéeganisé en langues locales (arabe, afar
et somali) des émissions radiophoniques hebdonmesdsir le MGF.

Une conférence sous régionale a été abritée p&éfaublique de Djibouti sous le haut
patronage de la Premiére Dame sur WIERDICTION DE TOUTES LES FORMES DE
MUTILATIONS GENITALES FEMININES, Y COMPRIS LA PRATIQUE DE TYPESUNNA » le 6 février
2014. Le lancement de la deuxieme phase du progeanomjoint 2014-2017 a eu lieu a
I'occasion de la journée tolérance zéro aux MGHé&hbeée le 6 février 2014.

Depuis 2013, le Ministére de la Promotion de la Fentravaille en partenariat avec 2
nouvelles ONGS internationales pour la mise enreed®s actions d’abandon total de toutes
formes d’excisions. lls s’agissent en I'occurrei@NG Allemande Johanniter et l'institut
italien du projet « appui aux programmes Djibawsipour la santé de la femme ».

Pour promouvoir et protéger les droits de la pdiliee et faire mieux connaitre ses besoins et
son potentiel des mesures et actions importantestémrentreprises. Il s’agit de :

L’élaboration d’'un Plan Stratégique National pdtnfance a Djibouti (PASNED). Ce plan
quinquennal (2011-2015) a pour but de renforaamiironnement propice, déja existant, a la
protection et a I'épanouissement des enfantseetodtribuer a la réalisation des objectifs de
I'Initiative Nationale de Développement Social (ISD

Par ailleurs dans le cadre de la mise en ceuvrdd&NED le Ministére a organisé un nombre
d’ateliers de sensibilisation dont notamment : daue des ateliers de sensibilisation du
PASNED sur I'ensemble du territoire national ; janisation et I'animation de cing ateliers
de formation en faveur des membres du Secrétathanique du PASNED et du personnel
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Ministere de la Promotion de la Femme et du Plapf@amilial portant sur la planification
stratégique, la gestion du PASNED axée sur ledtadsule suivi-évaluation du PASNED, la
communication pour le développement et les DratSehfant.

Un atelier de sensibilisation des journalistesIsardroits de I'Enfant a été organisé avec
pour objectif d’'imprégner ces derniers sur la COEe principalement dans le but de
renforcer le réle des médias dans la dissémindisdroits de I'enfant.

Afin de mettre fin a a discrimination a I'égard diles dans I'enseignement, I'acquisition de
capacités et la formation plusieurs réalisatiorntsévé accomplies : la séparation des toilettes
(filles / garcons) au sein des écoles; la créatian centre d’Action Sociale et
d’Autonomisation des Femmes (CASAF, voir le domairfeemme, éducation et Formation)

Les progrés accomplis en matiére de santé et diéausont : la couverture vaccinale
actuellement supérieure a 80%( Djibouti a été itékcpar I'Organisation internationale

GAVI pour cette performance); une nette augmentaligs consultations prénatales et post
natales. (CPN est passé de 63,60% a 87,27&s) centres de récupérations nutritionnelles
sont installés dans toutes les structures de saist bien en milieu rural qu’urbain. En 2011,
un Centre de Référence pour la prise en charge malhutrition a été construit et équipé par
le Ministere de la Santé.

Les programmes verticaux destinés aux femmes ahengont placés sous la responsabilité
de la Direction de la Santé de la Mére et de 'Bh&vec un volet important de la prévention
de la transmission du VIH des parents a I'enfafP(P).

Pour éliminer I'exploitation économique du travd@s enfants et protéger les jeunes filles qui
travaillent, la République de Djibouti a ratifiéTanvention des Droits des Enfants en 1990 et
concrétisé son application et sa promotion paélération annuelle d’'une Journée Nationale
de I'Enfant Djiboutien institutionnalisée le 20 mwubre 1990. C’est tres récemment que
Djibouti a adhére, par promulgation d’une loi parArésident de la République le 24 février
2009, a la Charte Africaine des Droits et du Bige-&e I'enfant, en méme temps qu’aux
protocoles additionnels relatifs a I'implicationsdenfants dans les conflits armés et a la vente,
la prostitution et la pornographie enfantine de@®00

Pour ce qui de la protection des enfants contrepiess formes de travail des enfants, le
Gouvernement de Djibouti a également ratifié lasveations internationales. D’autre part, le
Code de travail Djiboutien est conforme aux nornmésrnationales et interdit le travail des
enfants et tout travail forcé quelque soit la foocele besoin. Mais il est important de savoir
gue, Djibouti étant une Nation musulmane, les pt® la tradition et la culture musulmane,
interdisent déja avant toute loi, I'exploitationsdenfants. Par ailleurs, Djibouti n’étant pas un
pays agricole ou a industrie artisanale (textilanofactures) les pires formes de travail des
enfants sont inexistants.

Le Code de Travail Djiboutien prévoit les sanctieusamendes en cas de non respect ou de
violation des lois sur le travail des enfants :

Les cas de non respect ou de violation des disposites Articles 94 et 96 relatifs au travalil
des jeunes mineurs (16-18 ans) sont punis, a tkr289, d'une amende de cing cent mille
francs (500 000 FD) a un million de francs Djibo{dtio00 000 FD), et en cas de récidive de
quinze jours d’emprisonnement et d’'une amende @oubks cas de non respect ou de
violation des dispositions des Articles 109, 111 ¥2 relatifs au travail des jeunes mineurs
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(16-18 ans) sont punis, a 'Article 288, d’'une adere cent mille francs (100 000 FD) a
deux cents mille francs Djibouti (200 000FD), etaas de récidive de deux cent mille (200
000 FD) a quatre cent mille francs Djibouti (4@DAD).

Les cing dernieres années, le Ministere de la Priomade la Femme, a conduit des
Campagnes de sensibilisation principalement dansigeux scolaires pour promouvoir les
valeurs contre la violence et sensibiliser subl@snes valeurs.

Au niveau des régions et de Djibouti ville, lesaasations, trés actives ont pris le relais et ont
touché un grand nombre de publics adultes, jeubhesdelescents. C'était une occasion
d'échanger les idées et les points de vue entrgéledrations et les mobiliser sur le respect
des droits des enfants et des engagements intaraak les concernant;

Iy a eu également des émissions téléviséamdet phoniques mise en place par la Radio
Télévision de Djibouti (RTD) pour sensibiliser lagulation sur la protection des enfants et
des personnes vulnérables. Des journalistes également été formés sur les droits de
I'Enfant et notamment sur la violence.

Des modules de formation relative a la lutte cotdrgiolence destinée aux enseignants ont
été élaborés pour renforcer leurs compétencesiet#pacité a protégé les enfants contre les
violences.

Les cas de non respect ou de violation des disposites Articles 94 et 96 relatifs au travalil
des jeunes mineurs (16-18 ans) sont punis, a tkr289, d'une amende de cing cent mille
francs (500 000 FD) a un million de francs Djibo{dtioO00 000 FD), et en cas de récidive de
quinze jours d’emprisonnement et d’'une amende @oubks cas de non respect ou de
violation des dispositions des Articles 109, 111 ¥2 relatifs au travail des jeunes mineurs
(16-18 ans) sont punis, a 'Article 288, d’'une adere cent mille francs (100 000 FD) a
deux cents mille francs Djibouti (200 000FD), etaas de récidive de deux cent mille (200
000 FD) a quatre cent mille francs Djibouti (4@DAD).

Troisieme partie : Données et statistiques :

Bien qu'un noyau d’indicateurs au niveau nationalitnpas été établi, le Ministére de la
Promotion de la Femme collecte les données ettitaies aupres des ministéres sectoriels
qui produisent ces données a travers leurs budletin annuaires statistiques, comme
I'éducation, la sant€, 'emploi, les finances, etc.

La Direction de la Statistique et des Etudes Déaygques (DISED) est responsable du
systeme de production statistique au niveau ndti@ette Directiona connu des avancées
notables ces derniéres années. Un Schéma Diredéela Statistique (2009-2013) et une
nouvelle Loi statistique, deux outils essentielsdia mise en ceuvre de la Stratégie Nationale
de Développement de la Statistique (SNDS), onadtptés par le Gouvernement en janvier
2010, ce qui a contribué a l'adhésion du pays &@d&Dvatoire Economique et Statistique
d’Afrique Subsaharienne (AFRISTAT).

Le ™ Recensement Général de la Population et de I'BlaiRGPH) a été réalisée en 2009
avec la publication des résultats préliminairesrems 2010. Cependant, dans le domaine du
genre, aucun appui sérieux concernant un systemfmihation sexo-spécifique en vue de
mettre en place une base commune d’informatiotes @nstruction des indicateurs de suivi-
évaluation sur le domaine de I'égalité des sexebastonomisation des femmes n’existe
encore.
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C’est sur cette base que le Ministere de la Pranale la Femme et du Planning Familial,
Chargé des Relations avec le Parlement en collaboravec la Commission économique
pour I'Afrique (CEA) a effectué une étude sur I'BA (Indice de Développement et des
Inégalités entre les Sexes en Afrique) en 2012,vee de mesurer le progrés dans
I'application des engagements mondiaux, régionaso@s-régionaux en faveur des femmes.

Cette étude sur 'IDISA est basée sur le renseigmerd’indicateurs quantitatifs tel que le
tableau de I'ICF, mais également d’indicateurs itt#ls a travers le Tableau de Bord de la
Promotion de la Femme en Afrique (TBPFA). Cetteléat@on de I'IDISA constitue pour
Djibouti une avancée importante dans la mesure ette compilation d’informations peut
servir d’'outil d’aide a la décision au Gouvernemetjiboutien pour évaluer I'état de
réalisation des objectifs qu’il s’est fixé en megiede politique genre et éventuellement
d’ajuster en cas de non atteinte des résultatsrgsés.

Les résultats atteints au niveau de lindicateunpaosite sur la condition de la femme ICF
mais aussi a travers les indicateurs qualitatifssda Tableau de Bord de la Promotion de la
Femme en Afrique (TBPFA) ont permis dans une aegtanesure de pouvoir répondre aux
recommandations issues du document de I'évaluatigionale de Beijing+10 (2004), qui
exigeait du gouvernement djiboutien d’évaluer @nvelles réguliers la concrétisation de sa
volonté politigue de suivre et mesurer tout en meaat les lacunes et obstacles dans les
politiques en matiere d’égalité et d’équité deseseat a faciliter leur mise en ceuvre, grace a
I'allocation de ressources humaines et matérislléfisantes.

Résultats de I'IDISA en termes d’information et dedonnées disponibles

* Indice de la condition de la femme
En utilisant les trois volets comme cadres d’arglym peut tirer du tableau de I'ICF des
enseignements importants dont le gouvernemens gtddies prenantes peuvent aussi tirer un
enseignement. Le tableau de I'ICF aborde les ineliza sur les volets social, économique et
politique.

Le volet social

Les indicateurs spécifiques examinés au titre d@maposante éducation sont les taux bruts
de scolarisation dans le préscolaire, le taux aetablarisation dans I'enseignement primaire,
secondaire et le taux brut de scolarisation darsuperieur ; ainsi que les taux d’abandon
dans I'enseignement primaire et I'aptitude a lira €crire parmi la population des 15-24 ans;
et 'achévement des études primaires.

En ce qui concerne les études primaires, Djiboftfictee un taux brut de scolarisation
satisfaisant avec un indice de parité fille tr&vél La parité fille-garcon dans I'enseignement
primaire semble étre en bonne voie pour atteirmi@dle 2.A de 'OMD consistant a donner,
d’ici 2015, a tous les enfants, garcons et filles moyens d’achever un cycle complet
d’études primaires. Toutefois les TNS sont faillesae des objectifs des OMD a atteindre.

Le tableau est mitigé en ce qui concerne I'égatitdre les sexes dans I'enseignement
secondaire et supérieur. Si le pays n'a pas enatiegint la parité pour I'enseignement
secondaire, il montre des signes encourageantguiant qu’il est sur la bonne voie pour y
parvenir.

La composante santé de I'IDISA couvre la santénitiifa(retard de croissance des moins de 5
ans; insuffisance pondérale des moins de 5 amsoealité des moins de 5 ans); la prévalence
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du VIH/sida et les progrés réalisés dans les quatgagements pris dans le cadre de la
CIPD+10, a savoir la prévention et le traitementd/sida et des infections sexuellement
transmissibles. L'examen des indicateurs de laésaf@ntile réveéle en général un faible taux
de nutrition et un fort taux de mortalité, en parier chez les garcons.

Malgré la forte détermination du pays a mettre enreeles engagements pris dans le cadre
de la CIPD+10 par tous les moyens (€laborationaliéiques, établissement de partenariats
avec la société civile et mobilisation du soutiess dlonateurs), le taux de prévalence du
VIH/sida chez les femmes tend a étre plus élevécglié des hommes. Le taux de mortalité

maternelle est également élevé parce que cellesst@nt tres majoritairement confrontées a
des problemes liés a l'inaccessibilité des soinstéabiques d'urgence et a la pénurie de

personnel médical.

Le volet économique

Dans le cadre de ce volet, est évalué la mesure ldgoelle les femmes sont des actrices et
des bénéficiaires importantes du processus de @gpeinent économique dans leur pays. On
mesure le degré d’inégalité entre les sexes daogvité économique par I'intermédiaire des
niveaux de revenus, du budget-temps ou de I'emgmiacces aux ressources productives.
Enfin, on évalue la mesure dans laquelle les patggiient la dimension de genre dans leurs
documents de stratégie pour la réduction de laneaéiv

Les résultats montrent que la rémunération des fsn(dans les secteurs structuré) est
généralement inférieure a celle des hommes, tootne I'accés relativement limité des
femmes aux facteurs de production, notamment arfa,ta la technologie. Dans le secteur
structuré (par exemple, la fonction publique), hisroans certains cas, les femmes occupent
egalement les postes les moins rémunérés, comreef@sis administratifs et de secrétariat.

Le volet politique

Dans le cadre de ce volet, on mesure le degré Id&gatre les sexes en ce qui concerne la
prise de décisions dans les secteurs public eé.pbans le secteur public, la République de
Djibouti a fixé un seuil d’au moins 10% de reprédation de femmes dans les organes
législatifs. La faiblesse de cette représentatgirhabituellement due a I'absence générale de
politiques tenant compte de la spécificité des sexesein des partis politiques.

La faible visibilité des femmes a I'échelon de taugernance locale, de la fonction publique
et aussi a la téte d’organisations de la sociéiea@st un phénoméne qui n'est pas propre a
Djibouti.

* Le Tableau de Bord de la Promotion de la Femme enfAque (TBPFA)
L’efficacité et I'utilité de I'IDISA comme outil denesure des inégalités entre les sexes dans
la sphere sociale, économique et politigue du d@peiment et de la participation peuvent
donner en général des résultats intéressants popays afin de remédier aux éventuelles
insuffisances. A cela doit répondre un effort coticale la part du gouvernement et des
parties prenantes pour investir dans une planificastatistique judicieuse et souple qui se
préte a une interprétation en fonction du sexe.

De nombreux travaux de recherche montrent quelitégantre les sexes est essentielle pour
atteindre I'ensemble des OMD et que le fait de a® yp accorder d'importance continuera a
entraver la croissance économique, tout comme ffesteevisant a réduire la pauvreté. A
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Djibouti, les conséquences du peu d’attention aE®Rux aspects relatifs a I'inégalité entre
les sexes dans la planification étaient devenuesfesées avec 'avenement de I'ajustement
structurel au cours de ces derniéres années. bepeg vulnérables comme les femmes, les
enfants, les jeunes et les personnes agées ont fayée plan social, un lourd tribut aux
stratégies d’ajustement économique.

L’IDISA est un outil utile pour évaluer les inégak entre les sexes sur le continent et
constitue a ce titre un instrument potentiel denifilzation basé sur les OMD. L’analyse des

efforts déployés pour mettre fin a la discriminatit a I'inégalité fondées sur le sexe dans le
cadre général de I'IDISA met a jour des lacunest tgnérales que particulieres, que les
pouvoirs publics, les organismes donateurs et lganisations de la société civile doivent

corriger en adoptant une série de mesures (segatlwh, élaboration de politiques, réforme

juridiques, entre autres).

Des progrés trés importants ont été enregistréaatiere de ratification des traités régionaux
et internationaux relatifs a la condition féminimgibouti a également pris des mesures dans
le domaine des réformes juridiques ainsi que ded@ration et de la planification des
politiques, offrant ainsi un cadre a leur applieata I'échelon local. Il subsiste néanmoins un
énorme fossé entre les initiatives, leur mise ewreeet le suivi évaluation.

Cette situation tient en grande partie au fait lggemécanismes institutionnels de suivi de la
mise en ceuvre de la CEDAW ne disposent pas desanffnent de ressources humaines et
financieres. En outre, il y a tres peu de travaexrecherche et lorsqu’ils existent, ils ne
facilitent pas directement I'exécution des obligat issues des traités. Cela montre que le
pays doit passer du stade de la ratification et eél@gagements politiques a celui du
financement et de I'application.

L’évaluation des droits des femmes a montré la sgte d'investir dans I'élimination des
pratigues traditionnelles néfastes et de I'imaggatiée qui est donnée des femmes, ce que
devraient permettre des campagnes de sensibilisapiatinues, le renforcement des capacités
des organismes d’exécution et l'autonomisation fd@smes, rendue possible grace a la
connaissance de leurs droits, a l'assistance qualiet a I'accessibilité des systemes de
justice.

Pour ce est de I'enseignement tiré de I'étude’HDISA, méme si, d'une maniere générale,

les performances enregistrées dans le domainédigcktion semblent meilleures que celles
des autres secteurs, une analyse approfondie sldtaté tant collectifs qu’individuels montre
gu'’il reste d'importantes améliorations a appopeur amener le pays a atteindre les cibles
des OMD se rapportant a ce secteur. Méme si lelatees observées montrent clairement
gue les filles sont en général exclues au furreesure que I'on progresse au sein du systéme
éducatif, d’autant que cela pourrait avoir un efffetile de neige sur la formation du capital
humain.

La survie de I'enfant demeure une source de pra&quréoccupation, avec des indicateurs
variables pour les filles et les garcons en ce apricerne les retards de croissance, les
insuffisances pondérales et la mortalité. Les tasimontrent qu’il faut renforcer les actions

prioritaires dans le domaine de la santé infantile.

Les femmes continuent de manquer de ressourcessad@s pour prendre des décisions en
toute indépendance qui s’en trouve donc amoindlrenvient d’ajouter a cela qu’elles ont
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un acces limité aux ressources productives telleslg terre, le crédit et les programmes de
vulgarisation.

En dépit des progrés considérables accomplis @adgsrhaine de la participation des femmes
a la prise de décisions, considérées dans leumdnseles données recueillies révelent que,
dans ce domaine, les femmes accusent un retarddéomde sur les hommes a tous les
niveaux. Il faudrait une volonté et une action figlie soutenues pour garantir aux femmes la
reconnaissance et la notoriété nécessaire pouoitecsensiblement leur participation a la

prise de décisions. Cette démarche devrait étreéandans l'idée que des principes

démocratiques sains et une bonne gouvernance éxjgentoutes les couches de la société
soient réellement représentées dans le procesktiguzo

Le Ministére de la Promotion de la Femme et du itan Familial, Chargé des Relations
avec le Parlement travaille en collaboration avédnibn Nationale des Femmes
Djiboutiennes (UNFD), ONG aupres de laquelle esstalée la Cellule d’Ecoute,
d’'Information et d’Orientation (CEIO) qui accueilles femmes violentées. Les données sur
les indicateurs de violence faite aux femmes sooteillies, traitées et analysées. Comme le
graphique ci-dessous l'indique, les données rdmsedupres de la cellule concernent surtout
les principales violences fondées sur le genre.

Demande concernant la

pension alimentaire 329

Violence physique
Violence psychologique

Demande de divorce

Demande concernant des
problémes de garde d'enfant

Chassée du domicile

Reconnaissance d'enfant né
hors mariage

Dénonciation de viol
Menace avec arme

Mariage forcé

0 50 100 150 200 250 300 350

En 2013, 604 personnes dont 598 (99%) des femn&§166) des hommes ont été accueillis,
eécoutés et conseillés a la CEIO contre 652 en Z68%). La trés grande majorité des
violences portent sur des cas de violences corgaghks victimes se plaignent en général de
probleme de pension jugée insuffisante ou non eedeEs violences verbales et physiques et
des cas de non reconnaissance de la paternité@rdenti@ant.

Compte tenu que ces données proviennent seuledeetd cellule d’écoute et qu'elles
n’incluent pas les doléances des femmes et des kBenai@s autres structures telles que la
police, la gendarmerie, le Tribunal du statut pensb, elles ne sont pas représentatives a
'échelle nationale, mais représentent une ressopowur la collecte et la compilation de
données sur les neufs indicateurs de violenceganédes femmes.
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Recommandations

Les problemes recensés dans le cadre de cette éwiddDISA, nécessitent que le
gouvernement et les autres parties prenantes preanecertain nombre de mesures, dont
voici les principales:

Droits de la femme :Accorder un haut degré de priorité a la mise enreede la CEDAW,

du Programme d’action de Beijing et du Protocoleatiélaux droits de la femme en Afrique,
en s’appuyant sur des ressources humaines et i@mascadéquateainsi que sur des
mécanismes d’évaluation et de surveillance connedaptés;étre conscients de leurs
responsabilités envers les femmes et de la négedsitdémontrer leur engagement en
éliminant la discrimination de fait ou de droit geda des réformes |égislatives complétes et a
un changement d’attitudes.

Education : sattaquer aux écarts entre filles et garcons auws plauts niveaux du systeme
éducatif en accroissant lsgbventions allouées a I'enseignement secondaiteckbhiqueen
étendant les services de garderie, en amélioramtiernats poumaintenir les filles a I'eécole

et en prévoyant des programmes pertinents de chursoir ainsi que d’autres formes de
programmes d’enseignementngttre en ceuvre ces initiatives de concert avecneEsires
visant &, en leur offrant, par exemple, un enviesnant sairet sdr ;susciter un sentiment de
confiance dans le systeme éducatif, en veillant aque les programmes scolaires soient
pertinents par rapport a la situation du marchéedeploi dans le pays.

Santé des femmes et des enfantsaccorder un haut degré de priorité a la mortalité
maternelle enregistrés actuellement et a l'impactviH/sida sur les femmes, grace a un
choix de stratégies comprenant une amélioratiohédalité en ce qui concerne la fourniture
des services et 'acces a ceux-ci, particuliererpent les soins obstétriques d’urgence et le
traitement du VIH/sida ; poursuivre et intensifles initiatives fructueuses visant a fournir
une couverture élevée et équitable pouritésrventions prioritairesen ce qui concerne la
santé des enfants, comme les programmes élargimasnation, la supplémentation en
vitamine A ;entreprendre des initiatives et des investissencamgparables afin d’appuyer la
prise en charge des maladies infantiles, les sssvile planification familiale ainsi que les
soins prénataux.

Le volet économique :forger un consensus en ce qui concerneet@nnaissance de la
contribution des femmes a I'économie de maciavers le rle gu’elles jouent, tant déns
travail marchand que dans le travail non marchandardeau disproportionné des taches qui
incombent aux femmes dans la sphere familiale,nefliarant I'accés de celles-ci aux biens
publics comme les sources d’eau, les garderieseaithblissements de santé, particulierement
en milieu ruralprendre des mesures afin d’accélérer la réductola gpauvreté au moyen de
stratégies comme lintégration de la dimension elerg dans les documents de stratégie pour
la réduction de la pauvreté et d’autres processusa@dres nationaux de planification du
développement, comme la budgétisation sensibleareg

Quatrieme patrtie : les priorités et recommandations
Les principales priorités et recommandations peartiois a cing prochaines années
pour acceélérer la mise en ceuvre de la DéclaratiodueProgramme d’action de
Beijing et des textes issus de la vingt-troisiemg&s®on extraordinaire de I'’Assemblée
générale ainsi que des accords intergouvernementdigxieurs en vue de la
réalisation de I'égalité des sexes et de I'autosation des femmes au niveau national
sont :
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Les priorités :

Le renforcement des activités de plaidoyer pouvgr@r a un changement de
comportement au niveau des communautés et au sela tamille face a des
problématiques qui constituent un frein a [I'égaligntre les sexes et
l'autonomisation de la femme (scolarisation ddedilMGF, répartition des taches
au sein du couple ou entre les enfants de sexiEsdtifs, le planning familial, la
perception du secteur privé par rapport au traleslfemmes, etc...... );

La recherche du développement ou du renforcemenladgynergie entre le

Ministere de la Promotion de la Femme et les néngst sociaux et techniques
pour le développement de I'esprit d’entreprise clesz jeunes et susciter leur
intérét pour les formations professionnelles ;

Le développement de programmes d’alphabétisatianctimnel au niveau
national pour les 15/40 ans déscolarisés ;

La création de centres de formation dans les régémnfonction des potentialités
de chaque région en termes de développement scommique;

La mise en place d'une stratégie plus agressive [gomobilisation des fonds
(internes et externes) ;

La création d’'un centre d’accueil des femmes eamtisfvictimes de violence puis
I'extension du concept au niveau des régions ;

La création d’'un centre de formation pour les etd@anbesoins spéciaux ;

b) Les recommandations :
Il s’agira de :

(0]

Mobiliser de nouvelles ressources humaines quedifet de mettre en place un
programme de formation continue pour les cadres;

Maintenir et élargir les programmes sociaux, ledager ainsi que les formations
professionnelles ;

Exiger I'obtention de résultats dans la mise enreedes politiques et programmes
de développement ;

Poursuivre le plaidoyer pour l'intégration de lanénsion genre dans les plans et
programmes nationaux et renforcer les points focgunxe ;

Rendre le budget national sensible au genre enéahce;
Augmenter le budget allouer au Ministere dans kgletinational ;
Renforcer la recherche de nouveaux partenairesitpats et financiers ;

Mettre en place des ressources speécifiques pouiorcen le rble de la
communication interne et externe.
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ANNEXES

Tableau 1 : ICF : Indicateur de la Condition de laFemme

SOuUs- DONNEES
VOLET [FCOMPOSANTE COMPOSANTE INDICATEUR FEMMES | HOMMES | INDICATEUR
Taux de scolarisation préscolaire 2 2 1
Scolarisation Taux de scolarisation primaire (net) 47 52 0,90
Taux de scolarisation secondaire (ngt) 17 24 0,73
_ Taux de scolarisation supérieur (brut 3 6 0,5
Education \ Proportion d’éléves commencant la
Achévement du s . . .
cycle primaire premiere année qui terminent le cycle 45 50 0,9
) ) primaire
PoCuv0|r s_:),clal Alphabétisation | Taux d’alphabétisation des 15-2t ah 82,2 70 1,17
« Lapacites » Retard de croissance des moins de §
ans, moins 2 écarts-types 29% 32% 1,04
Santé infantile Insuffisa_nce ppndérale des moins dg 5 22 5% 233% 101
Santé ans, moins 2 eca_rts-types ’ ' ’
Mortalité des moins de 5 ans 80,8 1034 1,02
Taux de prévalence du VIH/sida chez
VIH/sida les 15-24 ans 30 14 0381
Acces au traitement antirétroviral 731 597 1,22
Salaires dans I'agriculture 91 643,58 198 759,91 450,
Salaires et traitements dans la fonctipn  Non Non X
Salaires et publique accessible | accessible
traitements S{;l(l)eﬂrgﬁvcgns le secteur formel (public 97 584 114 215 085
Revenu Salaires dans le secteur informel 249 741,17 2Q85p4 1,2
Revenus des entreprises du secteur ND ND X
informel
Revenus des petites entreprises
Revenus agricoles famiIFiJales P ND ND X
Pourcentage de femmes vivant en
dessous dg seuil de pauvreté 41.8% 41,9% 0.97
Temps consacré a des activités ND ND
marchandes (salarié, travailleur encore encore X
indépendant ou employeur)
Temps consacré a des activités non
. marchandes ou comme travailleur ND ND
. Pouvo_lr Budget-temps non rémunéré a des activités encore encore X
economique Budget-temps familiales marchandes
«Opportunites» et emploi Temps consacré a des activités ND ND
domestiques, de soins et de X
bénévolat encore encore
Pourcentage de femmes salariées dans
Emploi le secteur %on agricole 28,8% 11.2% 0.4
Taux de chémage des jeunes * 82,99 76,2% 1,02
rFl’Jr%;?gete de Terres/fermes en zone 327 67.3 0.49
Moyens de Propriété de Parcelles de
prosc/iuction terrain/maisons en zone urbaine 216 8,4 0.27
N Propriété de Bétail 3151 9625 0,3
r‘:;cs‘fjj ax Acces au microcrédit) 9 245 4819 2,03
Employeurs 718 2268 0,32
Travailleurs indépendants 4012 10 371 0,39
Gestion Hauts fonctionnaires (hiérarchie A) 66 301 0,22
Membres d’associations 5 0.21
professionnelles '
Pouvoir Membres du parlement 9 56 0,16
politique ) Ministres ** 3 18 0,17
«Pouvoir d'agir» Postes de responsabilité dans la fonction publles Non Non X
Secteur public | établissements publics accessible | accessible
Emploi dans les forces de sécurité 0,04 0,96 0,041
Juges de Hautes juridictions 12 14 0,86
Juges de Juridictions inférieures 14 34 0,41
Juges de Tribunaux traditionnels et canoniques 0 18 0
Membres des conseils locaux 20 182 0,12
Société civile Nombre de chefs traditionnels hommes/femmes 17 384 0,04
Postesde | Partis politiques 14 34 0,37

46




responsabilité | Syndicats 7 38 0,19
Associations d’employeurs 1 7 0,12
Directeurs ou responsables d’'ONG 51 426 0,11
Tableau 1.1 : Calcul de l'indicateur de la Conditiom de la Femme
SOuUs- CALCUL
VOLET ICOMPOSANTE COMPOSANTE INDICATEURS INDICATEUR
Taux de scolarisation préscolaire 1
Taux de scolarisation primaire (net) 0,90
Scolarisation Taux de scolarisation secondaire (net) 0,73
Taux de scolarisation supérieur (brut) 0,5
Education Scolarisation 0,78
Achévement du Proportion d’éléves commengcant la premiére annéteruinent le cycle 09
cycle primaire primaire ’
Alphabétisation Taux d’'alphabétisation des 15-231 an 1,17
Pouvoir social Education 1,03
« Capacités » Retard de croissance des moins de 5 ans, moirea-égpes 1,04
Santé infantile Insuffi;ance ponc_iérale des moins de 5 ans, moftas-types 1,01
Mortalité des moins de 5 ans 1,02
Santé Santé infantile 1,02
Taux de prévalence du VIH/sida chez les 15-24 ans 810
VIH/sida Accés au traitement antirétroviral 1,22
VIH/sida 1,01
Santé
Pouvoir social 0,96
Salaires dans I'agriculture 0,45
. Salaires et traitements dans la fonction publique X
Sa]awes et Salaires dans le secteur formel (public et/ou privé 0,85
traitements - -
Salaires dans le secteur informel 1,2
Salaires 0,83
Revenu Revenus des entreprises du secteur informel X
Revenus des petites entreprises agricoles fansiliale X
Revenus Pourcentage de femmes vivant en dessous du seuéiudeeté 0,97
Revenus 0,97
Revenus 0,9
Temps consacré a des activités marchandes (satavigilleur X
indépendant ou employeur)
Temps consacré a des activités non marchandestumedravailleur non
Budget-temps rémunéré a des activités familiales marchandes X
) Budget-temps Temps consacré a des activités domestiques, de efoite bénévolat X
_ Pouvoir et emploi Budget-temps X
economique Pourcentage de femmes salariées dans le secteagrioole 04
«Opportunites» Emploi Taux de chémage des jeunes * 1,02
ploi g J :
Emploi 0,71
Budget-temps et emploi 0,71
Propriété de Terres/fermes en zone rurale 0,49
Propriété de Parcelles de terrain/maisons en zdrzne 0,27
’F‘)"r%igflgﬁ Propriété de Bétail 03
Acces au microcrédit) 2,03
N Moyens de production 0,39
g?siiré:::); Employeurs 0,32
Travailleurs indépendants 0,39
Gestion Hauts fonctionnaires (hiérarchie A) 0,22
Membres d’associations professionnelles 0,21
Gestion 0,285
Acces aux ressources 0,34
Pouvoir économique 0,65
Pouvoir . Membres du parlement 0,16
politique Secteur public Ministres ** 0,17
«Pouvoir Postes de responsabilité dans la fonction publkdies établissements publics X
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d’agir» Emploi dans les forces de sécurité 0,041
Juges de Hautes juridictions 0,86
Juges de Juridictions inférieures 0,41
Juges de Tribunaux traditionnels et canoniques 0
Secteur public 0,225
Membres des conseils locaux 0,12
Nombre de chefs traditionnels hommes/femmes 0,04
Partis politiques 0,37
Société civile Postes de Syndicats 0,19
responsabilité Associations d’employeurs 0,12
Directeurs ou responsables d'ONG 0,11
Société civile 0,19
Pouvoir politique 0,205
ICF 0,603
Tableau 2 : Tableau de Bord de la Promotion de lag¢mme en Afrique (TBPFA)
c p
5 5k =
b R =] -
B | E| B|E B| B
= C = - r 5 | 8
o B 2 5 b) E © S
S o] = - P =} g c )
- ” £ 5 & = g
5 s 6| E| BLE EBE| 2 ¢
2| ERB| 2| EEE ERB| S ¢
B b SE W E LB B 5 e Ho5 g 4
E 2 ™ v B oo £ B E &£ © = —
E Q| OB EPBWPELE B o S g a
S 8 g ERCRRBERERESEB T 85
r ¥y b pwppemonprEgrgltsgE DD = HF 2
CEDAW 2122|2112 |2]|1 1 (1|11 1 21 70
Article 2 XiX{2(2(1(1(2|1 1 (1|11 1 16 5
CEDAW
Article 16 X| X|2]2|0|0]|2]|1 1]11(0|0 1 13 50
%) Protocole facultatiff g X| X| X| X| X| X[ X|X|0| 0 |[0] 0| O 0 0 0
T}
=
E Protocole facultatif a la Charte
o africaine des droits de 'homme et de
. . I x| x| x| x| x[x|1|z]o| 2 |2]2]1] o 6 | 37
& peuples, relatif aux droits de la femme
) en Afrique
4
o) Programme d’action de Beijing Xxl2|2|1(1|1]|0 1 11]1]1 1 16 | 57
nd
o Déclaration solennelle sur I'égalité des
droits des hommes et des femmes|efi| 1| X| 2| 1 1 1 ]1(1|1 1
Afrique
Charte africaine des droits et d
. ~ , lﬂ( X{0{2|0{0|{0|0|0|0O] O |O]|]O]O 0 2 7
bien—é&tre de I'enfant
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= b
5 5k =
ko = L
cE| BE| E| L B| B
= C = - r = N 8
o B 2 5 b) E © S
S o} = c P ] g c )
- ” £ 5 & = g
5 s 65| E| B2 BRE| 2 g
2| EE| 2| BEEE B B| S5 ¢
B b SE W E LB B 5 = Ho5 g 4
E 2 ™ v B oo m £ B E &£ B = —
EEL OB EPLPLB WO EOLEsE BB | B 8@
T 8 g CEBRBEROESEBR| Q 85
r ¥y b pwppemnprEgrgltsgE DD = HF 2
Pratiques néfastés:
MGF
X|X|2]2]|2 0 2 21 84
Mariage précoce
Lévirat
Réexamen et
modification du droit | X| X[ 11|00 0 1 7 27
coutumier
Violence conjugale X|1(2]1]0 0 1 12 406
Viol X|X|2]2]|1 0 0| O 8 30
Viol de
Violence X X221 0 0 0 8 30
contre les| Mineur/souillure
femmes et les _
Harceélement sexuel XX|2(2|0|0|0|0|O|0O| O 5 16
enfants
Protocole visant a
prévenir, réprimer et
unir la traite des
P 2|2|2(2|0|0|0|0|0O|0O]| O 8 20
personnes, en
particulier des femmep
et des enfants
Protocole facultatif a la
Convention relative al
droits de I'enfant,
concernant la vente
d’enfants, la X X[ X| X| X[ X| X|X[|X|X| X | X]|X|X

prostitution des enfants
et la pornographie
mettant en sceéne des
enfants

* Les pays peuvent rendre compte d’'autres pratiguééfaut de celles-ci.
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= b
5 5k =
EE| Bl E| b B B
= = S 5 B kB
g P = = 2 E B
2 = - P © E £ ©
= E c = b=
5 s 65| B| BL% BERE| 2 9
2| ERB| 2| EPEE ERB| S ¢
SE| b kELEEE ELEB| 2 &
Ee |l BEeRbBRhobEegER| T 98
= - O +—
ST 8 b E CEERGSCROLRESEBER| 3 85
r ¥y b pwppemnprEgrgltsgE DD = HF 2
Protocole facultative a
la Convention relatif
aux droits de I'enfant,
X X[ X| X| X[ X|X|X[|X|X| X | X]|X|X
concernant
I'implication d’enfants
dans les conflits armés
VIH/sida X[ X|2|2]2 1 0| 1 20| 77
Santé- Plan
d’action de la| Mortalité maternelle XX 2|22 1 0| 1 17 65
CIPD
Planification familiale| X X|2|1]0]| 0 1 0| 1 11 42
2 Avortement  sans . | v\ ol olololololo|o]| o ol o
5 risques
@]
v Politiques visant a
E révenir 'abandon
6‘ p. ! X[ X[2(2(1|0 0 0| 2 18| 70
S scolaire des filles et a
Education protéger celles-ci
Sensibilisation aux
droits de 'lhomme/de | X | X|2|1|1|0 0 1 13 50
la femme
Convention 100 20|2|0]0|0 0 o O 6 20
Conventions == 0 ion 111 Zol2/0l0]o0[1]0[1|0] O 6 | 20
de I'OIT
L
8 Convention 183 20|12|0]0|0 0 o O 6 20
% Prise en compte des
% . sexospécificités dans| X | X| X| 1|1 oo 0[O0 5 21
3 Développem |
‘w ent durable es SNRP
|_
w x| x| X
S
Accés a la technologie XX| X|2[0[0{0|0|2]|2]| 2 13| 54
Acces a la terre XX|0|2|2|0|0|0|0|0O| 2 7 27
3 Résolutions 1325, 1820, 1888 and
C L 1889 du Conseil de sécurité de 'ONU X 0
5‘ sur les femmes, la paix et la sécurité
s
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