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Résumé

A T'heure oti la communauté internationale fait le bilan de la mise en ceuvre des objectifs du Millénaire
pour le développement (OMD), mesure les progrés accomplis vers un développement durable et identifie
les insuflisances pour une prise en compte effective des défis émergents, IAfrique du Nord se doit non
seulement de contribuer, mais aussi d'intégrer cette dynamique internationale dans sa participation active
a Iélaboration de la nouvelle vision du monde. Cela s'inscrit dans le contexte de la mise en ceuvre des
objectifs de Rio+20 et du programme de développement pour l'aprés 2015.

Dans le cadre de [¢élaboration de ce programme, la Commission économique pour IAfrique des Nations
Unies (CEA), la Commission de 1'Union africaine (CUA), la BAD et le Programme des Nations
Unies pour le développement (PNUD) ont organisé conjointement des consultations sous-régionales
et régionales en Afrique. Ces consultations ont eu lieu comme suit: Accra (Ghana) en novembre 2011,
Mombasa (Kenya) en octobre 2012, Dakar (Sénégal) en décembre 2012 et Hammamet (Tunisie) en
mars 2013. La consultation régionale de Hammamet a notamment eu pour objet de déterminer les
priorités de I'Afrique pour le programme de développement pour l'aprés-2015, d'identifier les facilitateurs
et les facteurs critiques de succés de ce programme et d'aligner les priorités de laprés-2015 sur les autres
programmes et priorités de développement, dont Rio+20 et le Nouveau Partenariat pour le développement
de I'Afrique (NEPAD). La réunion a débouché sur un document final ot il est convenu que le programme
de développement pour l'aprés-2015 engloberait les résultats de la Conférence Rio+20 et des initiatives
prises A Iéchelle de I'Afrique, ainsi que les textes issus des consultations nationales et régionales et des
forums des Nations Unies.

La réunion a aussi convenu de ce que le programme de développement pour l'aprés-2015 devrait:
(a) Mettre en vedette la croissance économique et la transformation structurelle;

(b) Réorienter le modéle de développement pour Iéloigner des initiatives pilotées de lextérieur et
privilégier celles dont l'inspiration tout comme le financement sont nationaux, et qui reposent
sur lappropriation nationale;

(c) Faire de léquité et de l'inclusion sociale des priorités, et mesurer les progrés A laune de la
disponibilité tout comme de la qualité des prestations de services fournies;

(d) Accorder plus dattention aux groupes vulnérables — femmes, enfants, jeunes, personnes igées,
personnes ayant des incapacités, personnes déplacées;

(e) S'intéresser de pres aux facilitateurs du développement et aux résultats accomplis en la matiére,
en particulier 4 la transformation structurelle de léconomie et a la croissance inclusive, a
l'innovation et au transfert de technologies, au développement humain, au financement et aux
partenariats.

La Conférence des Nations Unies sur le développement durable (Rio +20) qui sest tenue en juin 2012
au Brésil a adopté un document intitulé « Lavenir que nous voulons », qui a ensuite été approuvé par
IAssemblée générale des Nations Unies. Cela a donné une nouvelle impulsion au suivi et 4 la mise en
ceuvre des engagements convenus lors de la Conférence, parmi lesquels se trouvait lélaboration des
Objectifs de développement durable (ODD). Ces ODD seraient utiles pour la poursuite d'une action
ciblée et cohérente sur le développement durable 4 Iéchelle mondiale en intégrant les trois dimensions du
développement durable-économique, sociale et environnementale.

Dans le cadre du suivi des résultats de la conférence Rio +20, la Commission économique des Nations
Unies pour IAfrique (CEA), en collaboration avec la Commission de I'Union africaine (CUA), la Banque
africaine de développement (BAD) et le Département des affaires économiques et sociales des Nations
Unies, a organisé la réunion de mise en ceuvre régionale pour 1’Afrique du 19 au 21 novembre
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2012. Cette rencontre a réaffirmé les principes sur lesquels les objectifs de développement durable doivent
étre fondés, et a identifié de larges domaines prioritaires pour I'Afrique tels que présentés ci-dessous. La
réunion de mise en ceuvre a en outre appelé la communauté internationale a fournir 3 'Afrique un soutien
adéquat pour permettre a la région d'établir un processus de consultation efficace, large, allant de la base au
sommet, en vue de développer des objectifs, des indicateurs et des cibles qui sous-tendraient les objectifs
de développement durable.

(a) Elimination de la pauvreté;

(b) Lutte contre la faim, en assurant la sécurité alimentaire et une bonne nutrition;
(c) Acces aleau potable et a des installations convenables d’assainissement;

(d) Acceés A une éducation et A des services de santé de qualité;

(e) Promotion de I'égalité des sexes et de l'autonomisation des femmes;

(f) Acces universel et équitable aux services sociaux et 4 la protection sociale;

(g) Croissance économique soutenable et inclusive;

(h) Réduction de la vulnérabilité et promotion de la résilience, y compris face aux effets des
changements climatiques;

(i) Création demplois décents;

(j) Renforcement du développement des infrastructures;

(k) Acceés A une énergie abordable et durable;

(I) Lutte contre la dégradation des terres et la désertification, la sécheresse et le déboisement;

(m) Lutte contre les problémes découlant des changements climatiques, notamment par des mesures
dadaptation et d'atténuation des effets;

(n) Promotion d'une gestion durable des ressources en eau;

(0) Acces facilité aux technologies écologiquement rationnelles et le transfert de ces technologies, y
compris en matiére d'adaptation aux changements climatiques et d'atténuation de leurs effets;

(p) Promotion de la paix et de la sécurité.

Clest dans ce contexte qu'a été rédigé le présent rapport sur les objectifs de développement durable pour
la sous-région de I'Afrique du Nord. Cest I'un des cinq rapports établis dans le cadre des processus
consultatifs africains pour laprés-2015 et de suivi de Rio+20, dont le but est de matérialiser lengagement
des pays africains dans le processus délaboration des objectifs de développement durable 4 l‘échelle
mondiale et garantir que les objectifs sont bien conformes aux priorités de développement durable du
continent. Ces rapports sous-régionaux sont des éléments du rapport régional de IAfrique sur les objectifs
de développement durable. Le présent rapport a été présenté a la Réunion consultative régionale africaine
sur les objectifs de développement durable, organisée par la CEA en collaboration avec la Commission de
I'Union africaine et la Banque africaine de développement du 31 octobre au 5 novembre 2013 4 Addis-

Abeba (Ethiopie).
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Lapproche développée a consisté dabord i faire un bilan de la mise en ceuvre des politiques de
développement durable dans les sept pays de la sous-région Afrique du Nord. Elle a ensuite défini les
priorités de développement pour les périodes a venir. Les consultations nationales menées dans le cadre
du programme de développement pour l'aprés 2015 dans 5 pays de la sous-région (Algérie, Egypte,
Maroc, Mauritanie et Soudan) ont été examinées et analysées. Les résultats obtenus ont permis d'affiner
les priorités en question. Ces priorités ont été traduites en objectifs globaux compte tenu, d'une part, des
recommandations issues du document de Rio+20 et inscrites dans les termes de référence de l'étude, et
de lautre, du souci d'intégration régionale comme facteur déterminant dans latteinte des objectifs de
développement durable. Les objectifs sont déclinés en cibles et indicateurs.

Le rapport souligne aussi I'importance de thématiques qui nétaient pas prises en compte par les OMD a
léchelle de la sous-région et qui sont par ailleurs cruciales pour la réalisation des objectifs de développement
durable comme, par exemple, la gouvernance, la lutte contre la corruption, les changements climatiques,
léconomie verte, lemploi ou encore les disparités régionales. Il identifie 4 objectifs globaux, 36 cibles et
54 indicateurs. Ces derniers sont confrontés aux priorités et matrices de programmations définies, de
facon concertée, au niveau des autres sous-régions. Les cinq rapports sous-régionaux, expression de la
contribution du continent africain au rapport général sur les objectifs de développement durable, ont
été présentés lors de la réunion consultative pour la région Afrique. Cette série de consultation a été
initiée par la Commission économique pour I'Afrique (CEA) et organisée conjointement par la CEA,
la Commission de I'Union africaine (CUA) et la Banque africaine de développement (BAD), au cours
d'une réunion qui sest tenue du 31 octobre au 5 novembre 2013 4 Addis-Abeba. La réunion a adopté son
document final, contribution technique destinée au Comité africain de haut niveau sur le programme de

développement pour l'aprés 2015.

Le rapport identifie finalement un certain nombre de risques susceptibles daffecter l'atteinte des objectifs,
et formule des recommandations pour éviter [échec d'un tel exercice. Parmi ces recommandations figurent:
i) le renforcement des systémes nationaux de production et danalyse des données; ii) le renforcement
des capacités pour une meilleure appropriation des objectifs de développement durable et de lapproche
systémique qui les sous-tend; iii) la mise en ceuvre de campagnes de formation et d'information sur
léconomie verte (approche, principes, outils et bénéfices en matiére de développement durable); iv) la
mobilisation des moyens financiers, y compris internes; ou encore v) la coordination entre les acteurs.
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1. Introduction

La déclaration du Millénaire 4 'Assemblée générale des Nations Unies en septembre 2000 2 New York a
inauguré Iere des objectifs du Millénaire pour le développement (OMD). Au nombre de huit, ces derniers
sont assortis de cibles que les pays devaient atteindre A I'horizon 2015. Des indicateurs économiques,
sociaux et environnementaux seront définis et seront utilisés pour mesurer les progrés accomplis. Pendant
la Conférence des Nations Unies sur le développement durable 4 Johannesburg en septembre 2002, les
dirigeants du monde ont renouvelé leur engagement pour faire de la Déclaration du Millénaire une réalité,
et adopté un programme de mise en ceuvre qui encourage les pays 2 tenir compte du développement
durable dans la prise de décisions, notamment les mesures visant 3 promouvoir la prise en compte des
coiits environnementaux et l'utilisation des instruments économiques comme moyen d'intégration de
lenvironnement dans les politiques publiques et dans les processus de planification budgétaire.

Le Sommet Mondial de 2005 4 New York, fut l'occasion de faire le point sur les progres réalisés dans
l'atteinte des OMD, au tiers du parcours (2000-2015). A cette occasion, la communauté internationale
a fait le constat de la grande disparité dans les progrés accomplis, et ce malgré des avancées remarquées
dans certains pays. SiAsie était en bonne voie, notamment grice 4 la croissance soutenue de pays comme
la Chine et I'Inde, la plupart des pays d'Afrique, notamment dans la région sub-saharienne, souffraient
encore d'une croissance insuffisante pour atteindre les objectifs d'ici 4 2015. En septembre 2008, une
réunion de haut niveau sest tenue 4 New York, sur convocation du Secrétaire général des Nations Unies et
du Président de IAssemblée générale, afin dexaminer en urgence, 3 mi-parcours de la date butoir de 2015,
les progres accomplis et les difficultés rencontrées dans la mise en ceuvre des programmes et stratégies
pour latteinte des OMD. Il a été alors demandé lors de cette réunion de passer a l'action pour accélérer
les processus d'atteinte des objectifs. Les processus jugés lents ont conduit A des résultats insuflisants
dans certains pays et fait craindre aux organisateurs quaucun pays africain ne pourrait atteindre tous les
OMD, si des dispositions majeures nétaient pas prises pour accélérer cette tendance. Cette rencontre a
débouché sur ladoption d'un certain nombre dengagements et de partenariats entre pays du Nord et pays
en développement pour accélérer latteinte des OMD.

Clest aloccasion d'une nouvelle évaluation des progrés accomplis vers l'atteinte des OMD, lors du Sommet
de 2010, que la communauté internationale tire de nouveau la sonnette d’alarme en soulignant la nécessité
pour les pays d'adopter des approches globales et intégrées axées sur les trois dimensions (économique,
sociale et environnementale) du développement durable. La rencontre a en outre adopté un plan d'action
mondial pour atteindre les huit objectifs 4 1"échéance 2015. Elle a aussi reconnu que, bien que laide
accordée a 'Afrique ait augmenté ces derniéres années, elle est loin détre 4 la hauteur des engagements pris.
A cette occasion, il a été demandé aux pays du Nord d’honorer leurs engagements vis-a-vis de IAfrique.

Le dernier rapport relatif aux progrés accomplis par I'Afrique (CEA, 2013) conclut qu'avec I'imminence
de 2015, d'importants efforts restent 4 faire pour accélérer les progres dans l'atteinte des OMD. La encore,
on a observé des avancées qui varient selon les régions, les pays, les objectifs, les indicateurs et les cibles.
Avec, cependant, un grand nombre de pays trés en retard sur tous les objectifs. Les questions relatives 4 la
qualité des services fournis, en particulier dans les secteurs de Iéducation et de la santé, a I'inégalité d'acces
a ces services, 4 la faible diversification de Iéconomie et son intégration insufhsante au marché mondial, au
chémage, notamment chez les jeunes, continuent de figurer parmi les priorités sur lesquelles des efforts
particuliers devraient porter.

A ceniveau, les pays d’Afrique du Nord ont réalisé des progrés importants en matiére d'atteinte des objectifs
du Millénaire pour le développement, notamment dans les domaines de la santé, de 'accés  I'eau ou encore
de la lutte contre la pauvreté. Certains pays, comme I'Algérie, ' Egypte, la Libye, le Maroc et la Tunisie vont
vraisemblablement atteindre la majeure partie des OMD en 2015. Toutefois, ces performances cachent
des inégalités spatiales importantes. A titre dexemple, le taux de pauvreté dépasse le seuil de 40% pour des
pays comme le Soudan et la Mauritanie, alors qu'il est inférieur 2 5% dans des pays comme I'Algérie et la
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Libyel. A Téchelle de toute la sous-région Afrique du Nord, il est trés vraisemblable que la cible des OMD
qui sera la plus difficile 4 atteindre est celle relative & lemploi. En effet, le chomage structurellement élevé,
surtout des jeunes et des femmes, constitue un des défis majeurs pour l'avenir de la sous-région. LAfrique
du Nord ne dispose pas de structures économiques sufisamment diversifiées permettant daugmenter la
valeur ajoutée créée au niveau national et offrant ainsi davantage de perspectives pour lemploi.

Dans le cadre de Iélaboration du programme de développement pour l'aprés-2015, la CEA, la CUA, la
BAD et le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) ont organisé conjointement
des consultations sous-régionales et régionales en Afrique. Ces consultations ont eu lieu comme suit: Accra
(Ghana) en novembre 2011, Mombasa (Kenya) en octobre 2012, Dakar (Sénégal) en décembre 2012 et
Hammamet (Tunisie) en mars 2013. La consultation régionale de Hammamet a notamment eu pour
objet de déterminer les priorités de I'Afrique pour le programme de développement pour laprés-2015,
d’identifier les facilitateurs et les facteurs critiques de succes de ce programme et daligner les priorités
de l'aprés-2015 sur les autres programmes et priorités de développement, dont Rio+20 et le Nouveau
Partenariat pour le développement de IAfrique (NEPAD). La réunion a débouché sur un document final
ot il est convenu que le programme de développement pour l'aprés-2015 engloberait les résultats de la
Conférence Rio+20 (juin 2012) et des initiatives prises a [échelle de IAfrique, ainsi que les textes issus des
consultations nationales et régionales et des forums des Nations Unies.

La réunion a aussi convenu que le programme de développement pour I'aprés-2015 devrait:
(i) Mettre en vedette la croissance économique et la transformation structurelle;

(i) Réorienter le modele de développement pour [éloigner des initiatives pilotées de lextérieur et
privilégier celles dont l'inspiration comme le financement sont nationaux, et qui reposent sur
lappropriation nationale;

(iii) Faire des priorités de Iéquité et de l'inclusion sociale, mesurant les progrés i l'aune de la
disponibilité comme de la qualité de la prestation de services;

(iv) Accorder plus d’attention aux groupes vulnérables — femmes, enfants, jeunes, personnes 4gées,
personnes ayant des incapacités, personnes déplacées;

(v) S'intéresser de prés aux facteurs facilitateurs du développement et 2 leurs résultats, en particulier
A la transformation structurelle de I'économie et i la croissance inclusive, 4 I'innovation et au
transfert de technologies, au développement humain, au financement et aux partenariats.

Le sommet sur le développement durable Rio+20 avait pour objectifs de garantir un engagement politique
renouvelé sur le développement durable, évaluer les progrés accomplis et les difficultés rencontrées dans
la mise en ceuvre dAction 21 (Rio, 92), du plan d'action de Johannesburg de 2002 et d'identifier les défis
émergents, Les travaux ont débouché sur une déclaration, intitulée «Lavenir que nous voulons®», feuille de
route pour une meilleure prise en compte des enjeux du développement durable. Deux thémes majeurs ont
été abordés: i) Iéconomie verte dans un contexte de développement durable et délimination de la pauvreté;
et ii) le cadre institutionnel de mise en ceuvre des politiques de développement durable. A cette occasion,
les pays ont tenté, ensemble, d'apporter des solutions aux difficultés rencontrées dans l'atteinte de certains
objectifs du Millénaire pour le développement (OMD). IIs ont convenu que des progrés importants
avaient été dores et déja accomplis, notamment en matiére de réduction de la pauvreté au niveau global,
d’acceés 4 l'eau potable, ou encore de sensibilisation de lopinion publique  la cause environnementale. Cela
dit, cette rencontre a aussi été l'occasion de faire remarquer que les grandes disparités déja soulignées,
dans le monde entier, devenaient plus inquiétantes, avec prés de 1,4 milliard®> de personnes qui vivent
encore dans lextréme pauvreté et plus de 15% de la population mondiale qui souffrent de malnutrition.

1 CEA-Bureau sous-régional pour I'Afrique du Nord, 2012. Analyse des implications des recommandations de la Conférence des
Nations Unies sur le développement durable (Rio+20) pour I'Afrique du Nord.

2 The Rio+20 outcome document, juin 2012.

3 Note de la Conférence des Nations Unies sur le Développement Durable. Juin 2012.
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Les insuffisances en matiére de mise en ceuvre des politiques de coopération et de partenariats ont été
soulignées a cette occasion.

Parmi les accords importants issus de ce sommet Rio+20 figure la nécessité délaborer des objectifs
de développement durable ciblés et précis, prenant en compte les priorités, spécificités et capacités de
chaque pays. Les objectifs de développement durable se veulent des objectifs universels, applicables a
tous les pays, complémentaires aux OMD, et qui devront étre cohérents et s'intégrer dans le programme
de développement pour laprés 2015. Lélaboration de ces objectifs doit prendre en compte les forces et
faiblesses de la mise en ceuvre des OMD tout en intégrant les liens existant entre les trois dimensions du
développement durable.

Afin de mettre en ceuvre cet engagement relatif i élaboration des objectifs de développement durable,
I'Assemblée générale des Nations Unies a décidé, lors de sa 67e session, de créer un Groupe de travail dont
la composition reste ouverte. Quatre pays de la sous-région, Algérie, Egypte, Maroc et Tunisie font partie
de ce groupe. Le groupe a commencé ses travaux en mars 2013 et a déposé ses propositions 4 la 68e session
de I'Assemblée générale en 2013.

La Déclaration finale de Rio+20, «Lavenir que nous voulons», a ensuite été approuvée par 'Assemblée
générale des Nations Unies. Cela a donné une nouvelle impulsion au suivi et A la mise en ceuvre des
engagements convenus lors de la Conférence, parmi lesquels se trouvait Iélaboration des objectifs de
développement durable (ODD). Ces ODD sont utiles pour la poursuite d'une action ciblée et cohérente
sur le développement durable 4 I‘échelle mondiale en intégrant les trois dimensions du développement
durable-économique, sociale et environnementale.

Dans le cadre du suivi des résultats de la conférence Rio +20, la Commission économique des Nations
Unies pour I'Afrique (CEA), en collaboration avec la Commission de I'Union africaine (CUA), la Banque
africaine de développement (BAD) et le Département des affaires économiques et sociales des Nations
Unies, a organisé la réunion de mise en ceuvre régionale pour I'Afrique en novembre 2012, Cette rencontre
a réaffirmé les principes sur lesquels les objectifs de développement durable doivent étre fondés, et a
identifié de larges domaines prioritaires pour I'Afrique tels que présentés ci-dessous.

(a) Elimination de la pauvreté;

(b) Lutte contre la faim, en assurant la sécurité alimentaire et une bonne nutrition;
(c) Acces aleau potable et a des installations convenables d’assainissement;

(d) Acceés A une éducation et A des services de santé de qualité;

(e) Promotion de I'égalité des sexes et de l'autonomisation des femmes;

(f) Acces universel et équitable aux services sociaux et 4 la protection sociale;

(g) Croissance économique soutenable et inclusive;

(h) Réduction de la vulnérabilité et promotion de la résilience, y compris face aux effets des
changements climatiques;

(i) Création demplois décents;
(j) Renforcement du développement des infrastructures;
(k) Acceés A une énergie abordable et durable;

(I) Lutte contre la dégradation des terres et la désertification, la sécheresse et le déboisement;
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(m) Lutte contre les problémes découlant des changements climatiques, notamment par des mesures
d’adaptation et d'atténuation des effets;

(n) Promotion d'une gestion durable des ressources en eau;

(0) Acces facilité aux technologies écologiquement rationnelles et transfert de ces technologies, y
compris en matiére d'adaptation aux changements climatiques et d'atténuation de leurs effets;

(p) Promotion de la paix et de la sécurité.

La réunion de mise en ceuvre de Rio+20 a en outre appelé la communauté internationale A fournir a
I'Afrique un soutien adéquat pour permettre a la région détablir un processus de consultation efficace,
large, allant de la base au sommet, en vue de développer des objectifs, des indicateurs et des cibles qui
sous-tendent les objectifs de développement durable.

Le présent rapport

Ce rapport sinscrit dans le cadre des consultations africaines sur I'Agenda de développement post-
2015 et du processus de suivi post-Rio+20, en vue daider les pays africains A sengager efficacement
dans le processus mondial sur les objectifs de développement durable et sassurer que les priorités de
développement durable du continent sont bien reflétées dans un accord global. Les cinqg rapports sous-
régionaux, y compris le présent, et un rapport régional pour 'Afrique ont été préparés. Ils ont été présentés
lors de la réunion consultative régionale africaine sur les objectifs de développement durable organisés par
la CEA en collaboration avec la CUA et la BAD, du 31 octobre au 5 novembre 2013. La réunion a adopté
son document final comme une contribution technique 4 étre examinée par le Comité de haut niveau de

I'Afrique sur 'Agenda de développement post-2015.

Le présent rapport qui constitue la contribution de la région Afrique du Nord A ce processus, sarticule
autour des chapitres suivants:

Chapitre 1. Priorités de développement durable de la sous-région
Chapitre 2. Analyse et mise en cohérence des priorités par secteur et par thématique
Chapitre 3. Objectifs, cibles et indicateurs de développement durable

Chapitre 4. Conclusions et recommandations pour une appropriation et une opérationnalisation
des objectifs de développement durable dans la sous-région
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2. Priorités de développement durable de
la sous-région

Les pays de la sous-région Afrique du Nord accordent aujourd’hui, dans leur grande majorité, une place
importante 4 la prise en compte des objectifs et principes du développement durable dans leurs politiques
et programmes de développement. Cela sest traduit par des engagements internationaux (signature et
ratification de protocoles et conventions sur le développement durable), des réformes institutionnelles
(mise en place de ministéres et d'agences dédiés au développement durable) et réglementaires (adaptation
de larsenal juridique aux exigences environnementales) ou encore par Iélaboration et la mise en ceuvre
de stratégies, de programmes et de projets ciblés. Les progrés enregistrés varient au gré des contraintes
politiques, économiques et sociales propres 4 chaque pays, d'une part, et du degré dappropriation des
enjeux par lensemble des acteurs ainsi que la volonté politique, d’autre part.

Lidentification des priorités de développement durable a été réalisée 4 partir de l'analyse des enjeux en
la matiére au niveau des différents pays de la sous-région. Cette derniére a pris en compte aussi bien
les progrés accomplis par ces pays, depuis le sommet de Rio (1992), que les contraintes et difficultés
rencontrées.

Les priorités sont mises en exergue selon les différents piliers du développement durable sur la base
desquels ont été articulés les politiques et programmes mis en ceuvre. Elles sont aussi déterminées par
rapport A certains défis émergents auxquels font face aujourd hui les pays de la sous-région. Une description
succincte des contextes économique, social et environnemental est proposée pour étayer l'analyse.

2.1  Priorités économiques

Rappel du contexte économique

La dynamique économique sous-régionale actuelle est tributaire d'un certain nombre de secteurs clefs
comme l'agriculture, les mines, les hydrocarbures ou encore le tourisme. Un taux de croissance économique
moyen de 5% a été atteint pendant la période allant de 2000 4 2012, avec cependant une baisse sensible en
2011-croissance quasi-nulle (0,5%), et une légére amélioration en 2012 (2,3%). La plupart des pays de la
sous-région ont connu un grand déficit dansleur compte courant, avec notamment des déficits commerciaux
liés 2 la baisse de la production et 4 la diminution des exportations de biens et services, combinés 4 une
réduction importante des investissements directs étrangers (IDE). S'il y a eu une baisse des IDE en 2011
(de prés de 42%), 'année 2012, par contre, a été marquée par une reprise de ces investissements, sous l'effet
de financement de grands projets structurants, initialement arrétés en raison de la situation politique qui
prévalait notamment en Egypte et en Libye. En outre, il subsiste encore entre les pays de fortes disparités en
matiére de performance économique, de réalisation de réformes économiques et politiques et douverture.
Les retards pris par certains pays, comme la Mauritanie et le Soudan, en matiére de développement des
infrastructures est préjudiciable au développement économique non seulement de ces pays mais aussi de
toute la sous-région. Le Tableau 1 présente les principaux indicateurs économiques de la sous-région.

Les Contraintes majeures
Les politiques et stratégies de développement mises en ceuvre au niveau de la sous-région font la
q g g
promotion de la croissance économique et de la bonne gouvernance. Ces objectifs sont structurés autour
de la valorisation d'un certain nombre d'atouts majeurs dont dispose la sous-région, A savoir la grande
Y g g

diversité des ressources naturelles, lexistence d'une infrastructure physique solide, despaces géographiques
et culturels homogeénes et de ressources humaines importantes. Lanalyse de la mise en ceuvre de ces
politiques fait ressortir les facteurs qui handicapent les politiques économiques. Ces facteurs sont analysés
en vue d'identifier les priorités d'actions futures.
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Des économies vulnérables aux aléas climatiques

Les aléas climatiques entrainent une dégradation continue du couvert végétal et par conséquent une baisse
de la productivité; ce qui rend les économies dépendantes des ressources naturelles particuliérement
vulnérables. Ces différents facteurs participent a la pauvreté des rendements dans le secteur agricole et
contribuent  I'insécurité alimentaire, 4 I'instauration de la précarité et 3 la dépendance des pays de la sous-
région des cours mondiaux des produits de base. Pourtant le secteur agricole tient une place importante
dans les économies des différents pays (30% du PIB au Soudan et en moyenne 10% du PIB pour les autres
pays sauf pour la Libye et la Mauritanie, o1 il représente moins de 4%). Ensuite, le développement agricole
est indissociable de la gestion des ressources en eau (plus de 80% de cette ressource y sont consacrés dans
les différents pays) et des choix opérés par les politiques publiques en la matiére. Par ailleurs, il y a une
forte dépendance des différents pays de la sous-région des importations mondiales, estimée en moyenne 2
59% (pour l'année 2012, voir Tableau 1), ce qui pourrait conduire 3 une crise alimentaire catastrophique
(en cas de rupture des stocks, denvolée des prix mondiaux, etc.).

LAfrique du Nord se caractérise par un déficit hydrique des plus élevé au monde (disponibilités en eau
inférieures 3 1 000 m3/an), une désertification qui affecte environ 85% des terres- lesquelles sont de plus
en plus menacées par lérosion et la salinisation, une agriculture & dominante pluviale trés sensible aux
variations climatiques, ainsi qu'une concentration démographique et des activités économiques de plus en
plus importantes sur les zones cotiéres. Selon le Groupe dexperts intergouvernemental sur Iévolution du
climat (GIEC), 'Afrique du Nord est considérée comme la deuxi¢me zone la plus vulnérable aux risques
climatiques a I‘échelle mondiale. Certaines villes, notamment cdtiéres, dont Tunis, Casablanca, Le Caire
ou encore Nouakchott, sont exposées aux désastres naturels.

Des réformes politiques et des investissements importants devront étre entrepris pour permettre a la
sous-région de sadapter au changement climatique et daugmenter la résilience des milieux et écosystémes
face aux catastrophes naturels.

Des économies fortement dépendantes des ressources naturelles

Les économies des différents pays de la sous-région sont majoritairement dépendantes de lexploitation
des ressources naturelles et demeurent peu diversifiées. Pour l'illustrer, on peut prendre les exemples de
'Algérie et de la Mauritanie. Pour I'Algérie, le secteur des hydrocarbures représente 98 % du volume total
des exportations* et 70 % des recettes budgétaires, soit 71,4 milliards de dollars des Etats-Unis. Entre
2011 et 2012, ce pays a enregistré un trés faible niveau des exportations hors hydrocarbures, d'une valeur
de 500 millions de dollars des Etats-Unis. Le rapport de la Banque centrale d'Algérie (2012) note la
faible compétitivité externe de Iéconomie nationale, toujours dépendante des importations, notamment
celles des biens, qui ont progressé de 3,5%, soit 23,9 milliards de dollars, entre 2011 et 2012. Pour ce qui
est des investissements directs étrangers (IDE), les résultats ne sont pas non plus satisfaisants puisqu'ils
ont fortement diminué de 42%, passant ainsi de 2,57 milliards de dollars des Etats-Unis en 2011
1,48 milliard de dollars des Etats-Unis en 2012. Pour la Mauritanie, les exportations restent fortement
concentrées sur un nombre trés limité de produits (minerais, poissons, hydrocarbures et bétail sur pied
dans une moindre mesure), ce qui accroit le degré de vulnérabilité de Iéconomie. Les activités primaires
et extractives représentaient en 2012 prés 45% du PIB. La diversification du commerce avec le voisinage
nest pas bien avancée. La Mauritanie ne fait pas suffisamment de commerce avec I'Afrique sub-saharienne
(comme le fait le Sénégal) ni avec les pays arabes (comme le fait 'Egypte). Le volume des IDE a augmenté
entre 2011 et 2012, passant de 60 millions 4 plus de 80 millions de dollars des Erats-Unis, ce qui, en
pourcentage du PIB nlest pas négligeable, mais reste trés en dega des performances enregistrées en 2005
avec 814 millions de dollars des Etats-Unis.

LAfrique du Nord est fortement tributaire des exportations de produits primaires, et de ce fait, il lui est
difficile de créer des emplois durables. Le développement industriel, bien quétant le plus performant de la
région Afrique, demeure limité. De plus, il semble subir les effets d'une conjoncture économique mondiale

4 Pour l'année 2011.

6
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assez difficile. En effet, la contribution de l'industrie manufacturiére au PIB de la sous-région, estimé a
environ 13%°, na pas trop évolué ces vingt derniéres années. Ce chiffre cache une certaine disparité entre
les pays: I'Algérie, la Libye, la Mauritanie et le Soudan affichent des chiffres compris entre 6 et 8%, alors
que pour I'Egypte, le Maroc et la Tunisie, la moyenne est denviron 17%¢. Des efforts devront étre faits par
les pays pour diversifier les appareils productifs et créer des industries de transformation des productions
primaires. Pour ce faire, les pays de la sous-région disposent dopportunités réelles, compte tenu des
importantes quantités de matiéres premiéres que recéle la région et des possibilités d'industrialisation
et de création de valeur ajoutée A partir de ces ressources naturelles. Le développement des énergies
renouvelables, sur la base de politiques volontaristes, telles que celles menées en Algérie, en Egypte, au
Maroc et en Tunisie et plus récemment en Mauritanie, constitue l'illustration de la valorisation d'un
potentiel important de cette région. Les potentiels agricole du Soudan et minier de la Mauritanie peuvent
étre A lorigine de chaines de création de valeur importantes.

Pour créer les conditions favorables 4 une croissance inclusive, les pays de la sous-région devront non
seulement sorienter vers une économie de transformation basée sur les filiéres i fort potentiel de croissance
et de création demplois décents, mais aussi trouver une diversification ciblée de Iéconomie pour répondre
aux besoins actuels et futurs, avec, notamment, une intégration plus importante des nouvelles technologies
pour moderniser les processus de production.

Enfin, il faudra accélérer le rythme de diversification des exportations (qui a connu une bonne reprise en
2012) et stimuler les investissements en créant un climat favorable aux affaires, particuli¢rement pour le
secteur privé. Le taux d'investissement dans la sous-région, denviron 15% du PIB, est en dec¢a de ceux
enregistrés par certains pays émergents, notamment ceux d’Asie du sud-est, o1 il dépasse les 30% du PIB.

Une croissance économique insuffisante pour générer de I’emploi

La croissance économique de la sous-région demeure insuflisante pour générer de lemploi. Aprés une
augmentation rapide entre 1960 et 1980, la croissance et lemploi ont commencé  stagner dans la plupart
des pays d'Afrique du Nord. Entre 1980 et 2012, la croissance par habitant n'a été en moyenne que de 0,5

% par an dans la sous-région.
% g

Les prévisions de croissance pour 2013 devraient se situer en moyenne autour de 4,2 %, et saccélérer pour
atteindre 4,6 % en 2014, 3 mesure que lenvironnement politique se normalise et que l'activité économique
reprend’. Léconomie de la Libye, qui a subi des fluctuations importantes, devrait se redresser pour retrouver
ses niveaux d’avant la crise. LAlgérie, la Mauritanie et le Soudan auront de meilleures récoltes agricoles®

La croissance économique et la création demploi sont limitées par les faibles résultats des productions
nationales, notamment en termes de création de valeurs ajoutées, mais aussi par des stratégies de
redistribution des richesses (celles issues des ressources naturelles) encore insuffisantes voire inexistantes.
Il est donc impératif, pour les différents gouvernements de la sous-région, de reformer les politiques
économiques afin de promouvoir une croissance davantage inclusive, créatrice demplois et génératrice de
revenus. Cela permettra A toute la région de s'inscrire dans une stabilité politique durable.

En particulier, le chomage élevé des jeunes demeure un motif de préoccupation pour la sous-région. Pour
réduire le taux de chomage chez tous les groupes d’ige, il est nécessaire qu'il y ait des réformes structurelles
du marché de lemploi qui mettent aussi 'accent sur une politique volontariste de création demplois en
faveur des jeunes et des femmes, la restauration de la confiance dans le marché, une croissance inclusive, la
reconstitution des réserves de change extérieures et le maintien de la stabilité politique et sociale.

5 CEA,2013. Intégration régionale et développement du commerce intrarégional en Afrique du Nord. quel potentiel de commerce ?
6  CEA et UA. 2013.Rapport économique sur I'Afrique.
7  Perspectives de 'économie mondiale. FMI, avril 2013.
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2.2  Priorites sociales

Rappel du contexte social sous-régional

Le taux de chomage se situait en moyenne autour de 12 % au cours des deux derniéres décennies, ce qui
représentait un seuil rarement atteint dans le monde. En 2012, le taux de chémage en Egypte, au Maroc,
au Soudan et en Tunisie se situait entre 10 % et 20 %, alors qu'il avoisinait les 32% en Mauritanie. En
2013, cette tendance 4 des taux de chdmage élevés devrait persister et ce malgré une prévision de la reprise
de la croissance dans la sous-région. Ces taux résultent avant tout du chémage élevé des jeunes. En effet,
90 % des chomeurs ont entre 15 et 29 ans, et le taux de chomage de cette classe dige était estimé 4 28
% en 2012. A titre de comparaison, le taux de chémage mondial pour les jeunes de la méme tranche
d’age était denviron 13 % pour lannée 2012. Enfin, ce chdmage touche plus particuliérement les jeunes
diplomés. Par ailleurs, il existe de réelles disparités entre les différents groupes sociaux et entre les zones
géographiques d'un méme pays (provinces, rural /urbain, etc.). Clest le cas pour tous les pays pour ce
qui concerne les disparités entre les différentes provinces, mais aussi pour ce qui est des différences de
développement entre milieu urbain et milieu rural, et pour les disparités relatives a I‘égalité entre hommes
et femmes. Le rapport de la FAO sur [‘état de 'insécurité alimentaire dans le monde (FAO, 2012) indique
que I'Afrique du Nord compte environ 4 millions d'individus qui souffrent de sous-alimentation, soit 2,7%
de la population globale®. Ce rapport de la FAO note également une augmentation de lobésité dans tous
les pays de la sous-région, avec des taux de prévalence variant de 10 2 20% pour le Maroc, la Mauritanie,
le Soudan et 'Algérie, entre 20 et 30% pour la Tunisie, et supérieur 3 30% pour 'Egypte et la Libye. Le
tableau 2 présente les principaux indicateurs sociaux de la sous-région.

Les contraintes majeures

Les gouvernements des pays de la sous-région sefforcent aujourd’hui de répondre aux attentes de leurs
peuples, qui se sont fortement exprimées en 2011 avec le printemps arabe, et ce malgré un contexte
économique mondial particuliérement difficile. Ces attentes sont relatives & l'amélioration des processus
démocratiques ou encore la réduction des inégalités et du chdmage, notamment chez les jeunes. Face 4 ces
enjeux, on se doit aujourd’hui de définir les priorités sociales majeures pour apaiser les tensions sociales
et améliorer les conditions de vie des populations de cette sous-région dans le cadre d'un développement

durable.

Lanalyse des politiques sociales mises en ceuvre permet de relever les constats suivants.

Un taux de chémage inquiétant, particulierement chez les jeunes
Le taux de chomage élevé représente un obstacle majeur au développement de I'Afrique du Nord.
I concerne en particulier les jeunes, les femmes et les diplomés de lenseignement supérieur. En dépit
d'investissements trés importants, le systéme éducatif proposé par les différents pays de la sous-région ne
fournit pas les compétences recherchées sur le marché du travail. Cette situation empéche la croissance et
lemploi durables, et favorise le développement du marché informel. Par ailleurs, les filets de sécurité dans
ce domaine restent faibles et la plupart des travailleurs ne disposent pas de protection sociale.

Dans son rapport de 2012, 'Organisation internationale du travail (OI'T)? signale que lemploi dans cette
sous-région est caractérisé par l'augmentation des «emplois vulnérables» ancrés dans le secteur informel.
Ces emplois sont en général régis par des dispositions informelles qui privent les travailleurs d'une
protection sociale et se caractérisent par une faible rémunération et des conditions de travail difficiles
pouvant porter atteinte aux droits fondamentaux des travailleurs.

Les progrés réalisés par la sous-région dans la perspective de l'atteinte des OMD, en matiére de santé
et déducation se sont traduits par un allongement de lespérance de vie, avec 2 moyen et long termes

8  Ce nombre semble ne pas avoir évolué depuis 2007, 4 l'inverse de 'Afrique sub-saharienne qui est passé de 216 4 234 millions
de personnes sous-alimentées, ce qui représente 26,8% de la population de cette région. Dans les pays développés, le pourcentage des
personnes sous-alimentées est passé de 1,3% en 2007 2 1,4% en 2012.

9  OIT, 2012. Rapport sur la situation de I'emploi dans le monde.
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une augmentation sensible de la population igée; ce qui entraine une prise en charge médicale et sociale
supplémentaire importante pour les pays de la sous-région.

La croissance démographique que connait la sous-région depuis quelques décennies a eu pour conséquence
l'augmentation de la population jeune (la classe d'ige 15-29 ans a augmenté de 50 % ces vingt derniéres
années) dont l'insertion dans le monde du travail est difficile dans la conjoncture économique actuelle.
Cette situation fait planer sur la sous-région des risques de déstabilisation sociale et denracinement de
la marginalisation de la jeunesse (petite délinquance, émigration clandestine, extrémisme religieux. etc.).

La solution 4 ce probléme consiste en des réformes profondes du systéme éducatif dans le sens d'une
adaptation aux réalités du monde du travail actuel (adéquation formation-emploi). Il faudrait aussi
prendre en compte les inégalités sociales et régionales pour offrir de meilleures perspectives demplois aux
jeunes, mais aussi proposer un systéme de protection sociale durable, capable de prendre en compte le
processus de vieillissement de la population.

Une insécurité alimentaire menacante

Pour leur approvisionnement en produits alimentaires de base, les pays d’Afrique du nord restent
fortement dépendants des importations de céréales et des aléas climatiques. Cette dépendance les rend
fragiles aux chocs liés aux variations des prix des denrées alimentaires sur le marché international. Ces
prix augmentent continuellement depuis plus de dix ans. Dans ce contexte, la question de la sécurité
alimentaire devient un enjeu stratégique prioritaire et un important facteur de stabilité sociale, politique
et budgétaire.

La commission ministérielle spécialisée dans la sécurité alimentaire de 'UMA a mis I'accent sur la nécessité
de renforcer 'échange commercial portant sur les produits agricoles afin de réaliser la sécurité alimentaire de
la sous-région et souligné la nécessité de relever les défis dans certains secteurs et thématiques étroitement
liés 4 la sécurité alimentaire, 4 savoir la gestion durable de leau, la mise en place d'une politique commune
de stabilisation des prix ou encore le renforcement des systémes de production.

Lagriculture posséde un potentiel important en termes de réduction de la pauvreté et de sécurité
alimentaire. Des efforts importants dans ce domaine pourraient constituer un levier de croissance
économique inclusive important, particuliérement dans les pays ot la pauvreté est largement répandue en
milieu rural (Egypte, Mauritanie et Soudan).

Répondre i cette question demande d'une part, la mise en ceuvre dapproches intégrées de gestion des
ressources naturelles (eau, sol, couvert végétal, etc.), et d'autre part, de renforcer la résilience des systémes
productifs et des populations vulnérables aux changements climatiques.

Des politiques de maitrise des facteurs de production (primaire et transformation/développement
industriel) devront accompagner cette orientation: économie de l'eau, accés A une énergie propre et durable,
transferts de technologies, renforcement des capacités des producteurs.

D’importantes disparités régionales et entre hommes et femmes

Les pays d’Afrique du Nord ont réalisé des progrés importants en matiére d’atteinte des objectifs du
Millénaire pour le développement et notamment dans les domaines de la santé, de l'accés A leau ou
encore de la lutte contre la pauvreté. Certains pays (Algérie, Egypte, Libye, Maroc et Tunisie) vont
vraisemblablement atteindre une grande partie des OMD en 2015.Toutefois, ces performances cachent

des inégalités régionales importantes (taux de pauvreté allant de 42% en Mauritanie 3 moins de 1% en
Algérie). LIDH varie de 0,795 pour la Libye (64éme rang mondial) 4 0,402 pour le Soudan (169e).

Des disparités existent entre les pays, mais aussi entre les régions au sein d'un méme pays. Elles concernent
le développement économique, I'insécurité alimentaire, 'accés aux services de santé de base, 4 leau,
a Iénergie ou encore 4 lassainissement. Les discriminations 4 I‘égard des femmes en matiére de salaire,
demploi et de prise de décisions sont des sujets de préoccupation majeurs portés par la société civile et
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régulierement soulignés par les partenaires techniques et financiers du pays. La situation de la femme dans
les pays de la sous-région est inquiétante puisque le taux de chémage global pour la région en 2012 était
denviron 18% chez les femmes contre 9% chez les hommes. Le taux de chdmage des jeunes femmes était
estimé A prés de 42% (en 2012), et le nombre de femmes actives 2 28%; ce qui est trés faible comparé aux
autres régions du monde. Des progreés ont cependant été réalisés en matiére de représentation des femmes
au Parlement. En 2011, cette proportion était sept fois plus élevée quen 1990. Les facteurs qui ont favorisé
ces situations étaient entre autres, des mesures de discrimination positive telles que des cadres juridiques
garantissant des siéges aux femmes dans la sphére politique.

Par ailleurs, la sous-région subit une pression croissante liée  I'urbanisation. Les villes littorales connaissent
une emprise humaine sans précédent avec des conséquences désastreuses sur les plans économique
(pauvreté), social (chomage) et environnemental (pollution). Devant cette urbanisation, faiblement
maitrisée, 'accés aux services sociaux de base pose des défis considérables aux pouvoirs publics. Satisfaire
les demandes en eau et en énergie sera particulierement difficile dans une région ol ces deux ressources
demeurent sous fortes contraintes. Laccélération de la croissance démographique urbaine dans les zones
littorales augmente les risques potentiels de catastrophes naturelles et rend plus complexe le processus
d’adaptation au changement climatique dans ces zones. Anticiper lavenir, accroitre les financements et
sadapter au changement climatique, permettraient aux pays de la sous-région de mieux relever les défis
posés.

Tableau 2. CEA, 2013. Principaux indicateurs sociaux

Taux de Taux de IDH Dépenses dans | Dépenses Edu-
chémage Pauvreté 2012 le secteur de la | cation
2012 2012(%) classement santé (% PIB) (o, pIB)
(%) 2010 2012
Algérie 10 B 0,713 (élevé) — 93eme
3,6 4,6
Egypte 13 26 0,662 (moyen) — 2,4 3,8
130eme
Libye 30 <1 0,769 (élevé) - 64eme 1,9 ND
Maroc 9 28 0,591 (moyen) — 1,7 5,4
130eme
Mauritanie 31,2 42 0,467 (faible) - 1,6 4,4
'Soudan | 13 46,6 0,414 (faible) — 171¢m | 1.3 6 |
Tunisie 16 18 0,712 (élevé) — 94¢me 3 6,3
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2.3  Priorités Environnementales

Rappel du contexte environnemental

La gravité et I'urgence des questions environnementales et labsence de coordination a l‘échelle sous-
régionale induisent des performances en matiére de gouvernance environnementale limitées et surtout
trés différenciées par pays. Llndice de performance environnementale (2012) élaboré par le Forum
économique mondial et 'Université de Yale, classe | Egypte 3 la 60éme place, I'Algérie 3 la 86&me, la Tunisie
99¢me, le Soudan 104&me, le Maroc 4 la 105¢me alors que la Libye arrive 4 la 123¢me place sur 132 pays
classés. La Mauritanie na pas fait partie de ce classement récent du a l'absence de données. Cependant, ce
pays sest caractérisé jusque-la par de faibles performances en matiére de gouvernance environnementale,
puisqu'il sest classé en 2010 a la 161éme place sur 163 pays classés (Classement 2010). Lensemble des
pays, excepté la Libye et le Soudan, ont signé et ratifié le protocole de Kyoto, et ont dores et déja produit
et soumis leurs premiéres et deuxiémes communications nationales (ECA, 2013).

LAfrique du Nord se caractérise par un déficit hydrique des plus élevé au monde (disponibilités en eau
inférieures 4 1000 m3/an), une désertification qui affecte environ 85% des terres, lesquelles sont de plus
en plus menacées par lérosion et la salinisation, une agriculture 3 dominance pluviale trés sensible aux
variations climatiques, ainsi qu'une concentration démographique et des activités économiques de plus en
plus importantes sur les zones cotiéres.). Tous ces facteurs font que cette sous-région a été qualifiée par le
Groupe dexperts intergouvernemental sur I‘évolution du climat (GIEC) comme I'une des régions les plus
sensibles au changement climatique.

Le coiit de la dégradation de lenvironnement varie entre 2 et 5% du PIB pour les quatre pays : Algérie,
Egypte, Maroc et Tunisie, alors qu'il est estimé a prés de 17% du PIB pour la Mauritanie. Sur la base
gYp q % %
de ce critére, la Tunisie enregistre les meilleures performances. Le cofit estimé en Mauritanie, bien que
largement supérieur aux autres pays, se situe dans les mémes ordres de grandeur des chiffres enregistrés
g p pay g g

par les pays du Sahel comme le Mali, le Sénégal ou encore le Burkina Faso. Le tableau 3 présente les
principaux indicateurs environnementaux dela sous-région.

Les contraintes majeures

Les pays de la sous-région partagent certaines problématiques environnementales similaires:
désertification, raréfaction des ressources en eau, dégradation des terres, des foréts et des paturages, fortes
pressions sur le milieu marin, changements climatiques ou encore les pollutions industrielle, urbaine et
agricole. La prise en compte de toutes ces questions a léchelle de la sous-région est 4 I'heure actuelle
insuffisante mais demeure un défi majeur de l'intégration régionale. Pour traduire I'importance de ces
questions et relever les défis environnementaux, tous les pays mettent en ceuvre des stratégies et politiques
adaptées, conformément aux priorités nationales et aux dispositions des différents accords et instruments
multilatéraux majeurs sur lenvironnement auxquels ils ont adhéré. Lexamen de ces politiques fait ressortir
un certain nombre de contraintes majeures que les pays devront lever pour infléchir les tendances actuelles
et mettre la préservation de lenvironnement et des ressources naturelles au service du développement
durable de la sous-région.

Des ressources naturelles en dégradation continue

LAfrique du Nord est constituée de plaines cotiéres, de chaines de montagnes et de hauts plateaux. Les
formations désertiques accaparent lessentiel de la superficie de la région. La région est 3 dominance semi-
aride 3 aride, soumise 3 un climat résultant d'influences maritimes au nord, a lest (Mer Méditerranée) et
a louest (Océan atlantique) et sahariennes au sud. Les terres arables y sont réduites, leurs superficies sont
comprises entre 1% (Lybie) et 18,2% (Tunisie) des territoires nationaux. Dans lensemble, IAfrique du
Nord ne recoit que 7% des précipitations totales du continent africain, avec une distribution inégale entre
les pays et A 'intérieur des pays10.

10 UE, 2012. Grande muraille verte- Initiatives et programmes en Afrique du Nord. Convention OSS-FAO.
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La sous-région subit de plein fouet les conséquences de la désertification (85% des terres), qui détruit le
potentiel biologique des sols, avec comme conséquences la raréfaction de leau, la baisse de la productivité
des terres, la perte de la biodiversité et la dégradation de la qualité de la vie. Les terres exploitables (15% de
la superficie totale de la sous-région) sont menacées par l‘érosion, la salinisation et des pratiques culturales
non durables. Bien que ces problématiques soient partagées, dans un espace géographique commun et une
zone économique en construction, les politiques nationales destinées a lutter contre ces phénoménes sont
diversement menées par les Etats, sans concertation. La dégradation des sols et des foréts compromet les
efforts entrepris en termes de sécurité alimentaire et menace les conditions de vie des générations futures.
Elle a aussi des conséquences directes sur les migrations; ce qui peut aggraver les pressions sociales sur les
terres.

En dehors de la Mauritanie (fleuve Sénégal), du Soudan (Nil) et de 'Egypte (Nil), I'Afrique du Nord
ne posséde pas de fleuves permanents de grande importance. En conséquence, le choix des Etats a été
porté sur l'irrigation a partir des aquiféres et des ouvrages hydrauliques. Mais, les questions relatives 4 la
durabilité de ces aquiféres, souvent transfrontaliers, 4 la demande croissante des pays et aux risques de
conflits suite a lexploitation non concertée de la ressource, demeurent des préoccupations importantes
qu'il faudra toujours intégrer dans toute stratégie sous-régionale de mobilisation des ressources en eau.

Les oasis, piliers économiques de la sous-région et modele de développement durable, construits par
I'homme A travers les siécles, sont aujourd’hui en danger du fait du changement climatique, notamment
ses effets sur la disponibilité des ressources en eau, de lenclavement géographique, des difficultés d'acces
aux circuits de commercialisation ou encore de [évolution des modes de consommation vers des produits
manufacturés au détriment des produits locaux. Par ailleurs, la région recéle une biodiversité importante
pour le patrimoine mondial et pour les équilibres des écosystémes. Selon le Programme des Nations Unies
pour lenvironnement (PNUE),11 huit cent soixante-dix espéces de plantes sont classées rares, menacées ou
endémiques en Afrique du Nord. Enfin, les ressources halieutiques, importantes dans des pays comme la
Mauritanie et le Maroc, connaissent une surexploitation pour certaines pécheries, notamment les poulpes
et les sardinelles.

Pour inverser cette tendance, il est important dadopter de nouveaux modes de production et de
consommation durables ainsi qu'une gestion intégrée des ressources naturelles impliquant de facon
effective lensemble des acteurs locaux.

Une insécurité énergétique et un potentiel en énergies
renouvelables faiblement exploité

La demande énergétique de tous les pays est en constante augmentation (6-8% en moyenne par an). De
plus, les besoins sont couverts par une énergie fossile subventionnée. Lépuisement 2 terme des sources
dénergie fossile et les implications du programme de développement durable en matiére de réduction
des émissions de carbonel2, placent la question énergétique au centre des défis environnementaux de la
sous-région.

Pourtant la sous-région recele un potentiel en énergies renouvelables important, 4 méme de couvrir la
quasi-totalité de la demande 2 moyen et 4 long terme, mais qui demeure faiblement exploité. Pour assurer
leur sécurité énergétique, les pays dela sous-région se sont fixés comme objectif d'accroitre significativement
la part des énergies renouvelables dans leur mix énergétique. Certains pays, comme I'Algérie, I’Egypte, le
Maroc, la Tunisie, et plus récemment la Mauritanie, ont réalisé des investissements conséquents13.

Lexploitation de ce potentiel en énergie renouvelable se heurte 4 des difficultés de financements et de
rentabilité. Le défi demeure celui de leflicacité énergétique, considérée comme le gisement le plus rentable
en matiére de développement des services énergétiques. Relever ce défi passe par la mobilisation des

11 PNUE, 2013. Les pertes de biodiversité liée 4 l'expansion des terres cultivées dans les pays tropicaux.

12 Les émissions moyennes de CO2 pour la sous-région, calculées sur les 30 derniéres années, sont denviron 2,1 tonnes métriques/
habitant. Elles sont trés différenciées selon les pays et varient d'un maximum de 8 tonnes métriques/habitant pour la Libye 4 0,2
tonnes métriques/habitant pour le Soudan.

13 CEA, 2012. Le secteur des énergies renouvelables en Afrique du Nord.
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financements nécessaires et la promotion du transfert de technologies, en renforcant les réseaux d'échanges
et les partenariats entre pays membres ou encore loptimisation des infrastructures d'interconnexions
transfrontaliéres.

Dans ce cadre, des actions devront étre entreprises au niveau de la sous-région: i) I'harmonisation
progressive des réglementations et des codes de réseaux; ii) la formulation d'une stratégie régionale
de développement des capacités et de transfert des connaissances; iii) la formulation d'une stratégie
sous-régionale des énergies renouvelables qui favorise Iémergence de poles industriels régionaux et iv)
le développement de programmes régionaux fédérateurs, notamment dans le domaine de la recherche
scientifique dédiée aux énergies renouvelables.

Des changements climatiques peu maitrisés

La sous-région est aujourd’hui considérée parmi les zones les plus vulnérables au changement climatique.
Ce dernier risque d'influer, & court terme, sur la vie des populations de cette sous-région (pertes de
productivité, baisse des revenus agricoles, migrations, etc.) et de contribuer 4 'amenuisement des ressources
naturelles. Les émissions, toujours plus importantes de gaz i effet de serrell, les modifications de la
pluviométrie et des températures, les risques délévation du niveau de la mer (Egypte, Maroc, Mauritanie et
Tunisie) et la recrudescence des épisodes climatiques extrémes sont, aujourd hui, autant de signes visibles
et de défis A relever pour cette région. Les investissements A consentir pour inverser, voire arréter cette
tendance, par I'adaptation ou latténuation des effets du changement climatique, seront particuliérement
lourds et difficiles A supporter par les Erats si des politiques d'urgence nétaient pas mises en ceuvre dans ce
domaine. Une solution durable passe par une gestion intégrée des ressources naturelles (sols, eau, foréts)
dans le cadre de politiques cohérentes et concertées au niveau sous-régional et d'un partenariat régional et
international centré sur les mesures d'adaptation et d'atténuation des effets des changements climatiques.

A titre dexemple, 'UMA a d'ores et déja opéré des choix politiques stratégiques intégrant la vulnérabilité
dela sous-région et son besoin d'adaptation face aux changements climatiques. Il sagit de: i) initier 3 grande
échelle des programmes de sensibilisation et déducation des populations aux effets des changements
climatiques et a l'utilisation des moyens techniques disponibles permettant d'améliorer l'adaptation; ii)
concevoir des projets visant un transfert vers les pays de la sous-région des technologies permettant une
adaptation de leurs actions au contexte nouveau du climat de la région et créer des mécanismes financiers
permettant de promouvoir ce transfert de technologies (une action de coopération UMA/Japon a été
identifiée dans ce domaine); iii) mettre en place dans la sous-région des structures pérennes en mesure de
gérer de fagon durable les questions liées aux changements climatiques (dans ce cadre 'UMA a présenté le
projet de création de 'Observatoire maghrébin d’alerte précoce i la sécheresse - OMAS).
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2.4  Les priorités transversales

L’intégration équilibrée des trois dimensions du développement
durable

La faible intégration des trois dimensions du développement a des conséquences importantes sur
lefficacité des politiques de lutte contre la pauvreté. Lévaluation des écosystémes par le biais des fonctions,
biens et services, tout comme celles qui ont été mises en ceuvre sur des écosystémes particuliers (les zones
humides) en Mauritaniel4, montrent qu'il existe une relation directe entre la santé de lenvironnement
(des écosystémes) et le bien-étre économique et social. Elles concluent que les efforts visant 4 réduire la
pauvreté et 3 améliorer le bien-étre des personnes ne pourront aboutir si rien nest fait pour enrayer la
dégradation de I'environnement. En substance, les biens et services qui stimulent les économies et sous-
tendent les systémes sociaux proviennent en grande partie denvironnements sains. De telles démarches
permettent de proposer des options de gouvernance mettant la gestion durable des écosystémes au service
du développement local et national.

Pour faire progresser le développement durable, il est important de ne pas oublier le principe fondamental
selon lequel la viabilité environnementale, le développement économique et le bien-étre social sont des
objectifs complémentaires. Dans la réalité, 'importance de lenvironnement pour les deux autres piliers du
développement durable nest pas encore suffisamment reconnue dans les grands processus décisionnels.
Cinq principes sont importants 3 intégrer si l'on veut réussir cette vision holistique: i) la volonté politique
de tous les pays; ii) la définition d'un cadre d'action cohérent 4 vocation transversale; iii) le renforcement
des capacités de suivi et de mise en ceuvre; iv) laplanissement des obstacles institutionnels et juridiques
et v) la mise en place d'un cadre dévaluation pérenne des résultats et des efforts déployés pour assurer la
cohérence des politiques.

Pour y arriver, les recommandations suivantes peuvent étre formulées:

* Développer des systémes d'information et des indicateurs de gouvernance articulés, combi-
nant les trois dimensions;

*  Promouvoir les évaluations intégrées des écosystémes

* Impliquer lensemble des acteurs, sociaux, économiques et environnementaux, dans les pro-
cessus de prise de décision mis en ceuvre aux niveaux sous-régional, national et local;

* Développer des guides d'intégration des trois dimensions dans les différents secteurs
d’activités;

*  Promouvoir les investissements socialement responsables et respectueux de lenvironnement;

¢ Elaborer un référentiel commun entre les 7 pays de la sous-région;

*  Promouvoir les synergies entre les accords multilatéraux sur lenvironnement et déterminer
les éléments opérationnels qui guideront la mise en place de ces synergies;

e Etablir un lien plus étroit entre Iélaboration des politiques de développement durable et les
processus de planification budgétaire.

La promotion d’une économie verte

Les pays de la sous-région sont aujourd’hui conscients de l'ineflicacité des trajectoires actuelles de
croissance. Ils ont pour la plupart affirmé vouloir sengager dans la promotion d’'une croissance verte et
solidaire. Cependant, ils demeurent persuadés que la tendance actuelle ne pourra étre inversée quau
prix d'investissements importants et de profonds bouleversements sociaux. Cette transition suppose
que lanalyse économique intégre, au-deld du PIB, le capital naturel et les services écosystémiques a la
comptabilisation des richesses nationales.

14 APE, PNUD-PNUE, 2010. Evaluations intégrées décosystémes humides productifs en Mauritanie.
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Le véritable défi pour les pays de la sous-région est de faire de [économie verte le moteur de la croissance
et du développement durables. La mise en ceuvre de cette vision suppose au préalable: i) d'intégrer les
principes d'une croissance verte inclusive dans les politiques, programmes et plans de développement
existants, aux niveaux sectoriel national et local; ii) de faire participer lensemble des acteurs de la société
civile et du secteur privé dans un objectif majeur délimination de la pauvreté et de promotion de la
sécurité alimentaire. Les efforts devront étre fournis aux niveaux local, national et sous-régional; iii)
d'inviter les pays développés et toute la communauté internationale A honorer les engagements pris en
matiére de financement, de renforcement des capacités et de transferts et développement de technologies
respectueuses de 'homme et de son environnement; iv) de renforcer les partenariats existants et den
susciter de nouveaux, techniques et financiers, mondiaux, régionaux et sous-régionaux, pour I'intégration
effective d'une croissance verte et inclusive dans les modéles de développement et v) dadapter les cadres
institutionnels pour une meilleure prise en compte de tous les défis émergents (croissance verte, modes de
consommation et de production durables, changements climatiques).

La réussite de cette transition requiert aussi de la part des pays de la sous-région la réalisation
d'investissements intelligents, permettant déviter a lavenir tous les coiits supplémentaires. Il sagit
notamment d'investissements dans les infrastructures, Iénergie et les zones urbaines durables; une
meilleure gestion des ressources naturelles, y compris les terres, les foréts et les minerais; le renforcement
de la résilience économique, sociale et physique, y compris la résilience aux catastrophes naturelles et au
changement climatique et le renforcement de la sécurité alimentaire.

La mobilisation des ressources financieres

Les pays de la sous-région, malgré les avancées enregistrées sur le plan économique et sociale, demeurent
confrontés a4 de nombreux défis, tels que l'amélioration de la productivité, la diversification des économies,
laugmentation et l'accélération des exportations, l'amélioration de la qualité de lenseignement et son
adéquation avec les besoins des secteurs productifs, ou encore le développement des services sociaux et
la couverture de leurs besoins de financement. Il faut aussi souligner que l'une des contraintes majeures
reste l'insuffisance des moyens de financement de l'activité économique. Certaines filiéres porteuses ont
aujourd’hui du mal a se développer faute de financements adaptés et suffisants. Cest le cas par exemple
des énergies renouvelables.

Dans la plupart des pays de la sous-région, les priorités en matiére de financement sont souvent exprimées
en termes de mobilisation du financement interne. Le recours au financement extérieur, en complément des
sources internes, se focalise davantage sur les ressources privées en provenance du reste du monde que sur
l'aide publique au développement. En effet, on estime que cette derniére ne contribue aux financements de
la sous-région qu’a hauteur de 4%15. Les capacités de mobilisation des financements internes dépendront
du degré d'implication de lensemble des acteurs du développement, de la participation du systéme
bancaire, mais aussi de la viabilité des instruments de crédit mis en place.

Conscients de I'importance de la crise économique mondiale et des nouveaux défis que rencontrent
actuellement les pays développés, les pays de I'Afrique du Nord doivent plus que jamais explorer des
voies novatrices en termes de source de financement. Le secteur privé de la sous-région pourrait étre un
acteur clef du financement du développement durable. Pour cela, cet acteur devra simpliquer davantage
dans la mise en place des instruments et opportunités offerts aux échelles nationales et internationales. Le
partenariat public privé pourrait jouer un role important notamment en contribuant a la mobilisation de
technologies propres.

La stratégie de mobilisation des financements devra aussi explorer le potentiel de coopération sous-
régionale, jusque 13 sous-utilisé, notamment a travers l'adoption de politiques sectorielles sous-régionales.
Un partenariat gagnant-gagnant au sein des pays dela sous-région peut étre envisagé, avec notamment
lI'implication de pays disposant de liquidités importantes, comme I'Algérie et la Libye. La contrepartie
offerte par les pays bénéficiaires peut étre envisagée sous formes de facilités économiques en termes
d'investissement ou d'importation ou de transferts de compétences et de technologies. Sur cette méme

15 CEA, 2011 Mobiliser les ressources pour financer le développement en Afrique du Nord.
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base, on peut imaginer la mise en place de fonds communs issus des ressources internes de la sous-région
et pouvant servir au financement des bonnes pratiques de développement durable identifiées dans les
différents pays.

La coopération Sud-Sud, particuliérement entre IAfrique du Nord et les pays arabes, doit aussi étre
sollicitée. En effet, la proximité géographique et culturelle qui existe entre 'Afrique du Nord et le Moyen-
Orient représente un atout certain pour une coopération financiére réussie.

Il faudrait aussi explorer les opportunités de financements offertes par les trois conventions
environnementales majeures. Ce sont : la convention sur la diversité biologique, la convention sur les
changements climatiques et la convention sur la lutte contre la désertification. Parmi ces conventions, la
convention sur la lutte contre la désertification fait figure de parent pauvre. Dans ce contexte, il convient
de demander un renforcement de sa mise en ceuvre, renforcement 2 la hauteur des enjeux qui se posent
dans cette sous-région aux trois-quarts désertique. A ce titre, il faut noter que jusqu’d présent les pays de
la sous-région ont fait preuve d'une capacité limitée A actionner ce type de leviers financiers. Les projets et
initiatives financés 2 partir de mécanismes tels que les fonds d'adaptation ou encore les mécanismes pour
un développement propre (MDP) demeurent limités i certains pays (essentiellement Egypte, Maroc et
Tunisie). Des pays comme la Libye, la Mauritanie et le Soudan sont en dehors de cette dynamique.

Pour les aspects liés au changement climatique, on peut rappeler la création d'un Fonds vert pour le climat
domicilié en Corée du Sud. Les engagements pris 3 Cancin par les pays développés ont été réitérés lors de
la conférence de Doha. LAllemagne, le Royaume-Uni, la France, le Danemark, la Suéde et la Commission
européenne ont, A cette occasion, annoncé des contributions financiéres concrétes pour la période allant
jusqu'en 2015, totalisant environ 6 milliards de dollars des Etats-Unis.

Enfin, I'Afrique du Nord devrait pouvoir bénéficier des engagements volontaires, estimés  prés de 500
milliards de dollars des Etats-Unis. Ces engagements qui ont été pris pendant Rio+20 couvrent les dix
domaines suivants :

(1) Elimination de la pauvreté: il sagit essentiellement de fonds devant servir 3 appuyer Iélaboration
et la mise en ceuvre des plans d'accélération des OMD;

(2) Biodiversité, foréts et écosystemes fragiles: plus de 61 milliards de dollars des Etats-Unis;
(3) Eau: plus de 4 millions de dollars des Etats-Unis;

(4) Energie durable: orientation privilégiée des fonds vers I'Afrique en général et vers IAfrique du
Nord en particulier;

(5) Les changements climatiques: les montants pouvant couvrir I'Afrique du Nord risquent de ne
pas étre trés importants compte tenu de la faible couverture géographique proposée (dautres
pays africains ont déja été proposés);

(6) Les systémes de suivi du développement durable (indicateurs): ces fonds estimés a prés de 10
millions de dollars des Etats-Unis sont destinés i la phase de I'aprés 2015;

(7) Economie du développement durable: une grande partie sera dédiée 4 la promotion des entre-
prises vertes;

(8) Stratégies et politiques de développement durable: financement des actions axées sur [économie
verte;

(9) Océans et mers: pour I'Afrique du Nord, il sagira essentiellement des efforts en faveur de la ré-
duction des pollutions cdtiéres et maritimes;

(10) Sensibilisation et communication sur le développement durable.
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Cependant, et dans le but de traduire ces engagements en actes concrets, les pays de la sous-région devraient
entrer en contact avec les parties concernées par les domaines sus-cités et définir avec elles les modalités
de mise en ceuvre des engagements pris. Ces actions pourraient étre concertées et coordonnées dans le
cadre d'une initiative globale dans laquelle les organisations internationales de proximité, notamment la
CEA, doivent jouer un réle moteur (mobilisation des financements auprés des parties concernées, appui
aux régions concernées, définition des roles, responsabilités et calendrier, inventaire des besoins réels, etc.).

La bonne gouvernance

La promotion de la bonne gouvernance reste 'un des objectifs majeurs des gouvernements des pays de
la sous-région, mais aussi une recommandation forte, issue de la Conférence des Nations Unies sur le
développement durable (Rio+20) a l'endroit de tous les pays membres.

La bonne gouvernance économique et politique est essentielle pour promouvoir et préserver les acquis en
matiére de développement. Clest l'une des conditions de base de lefficacité des politiques publiques.

Si la gouvernance économique sest améliorée dans certains pays de la sous-région, comme en témoignent
les performances enregistrées dans ce domaine par I'Afrique du Nord, beaucoup de progrés restent  faire
en termes de gouvernance politique. Il sagit notamment de renforcer les institutions de I'Etat pour: i) une
plus grande transparence dans la gestion des affaires publiques; ii) la promotion de processus électoraux
libres et transparents; iii) la lutte contre la corruption ou encore iv) lamélioration de lefficacité des
prestations des services publics. Ces efforts varient selon les pays et en fonction des progrés déja accomplis
par chacun.

Les événements survenus en 2011 dans la sous-région, sur la base de contestations économiques et
sociales, ont trouvé des échos favorables dans le sens d'une plus grande implication de la société civile
et de la jeunesse dans les processus de prise de décision. Ce qui renforce la responsabilité sociale et la
transparence dans la gestion des affaires publiques.

La plupart des pays ont dores et déja mis en place des stratégies et des institutions de lutte contre la
corruption. Cest le cas par exemple de 'Algérie, de 'Egypte, du Maroc et de la Tunisie. La Mauritanie
quant 2 elle, a adopté, grice a lappui des Nations Unies une stratégie de lutte contre la corruption.

De maniére générale, tous les pays devront mettre en place des mesures de promotion de la bonne
gouvernance. Il est également nécessaire de renforcer les capacités institutionnelles aux niveaux national
et local afin d'assurer la participation active des différentes parties prenantes (y compris la société civile, le
secteur privé, etc.) au processus de développement de la sous-région.

L’intégration régionale

Lintégration régionale représente une opportunité de croissance économique réelle car elle permet
dorienter les flux de ressources d'une activité économique vers une autre ou encore d'un niveau de
productivité vers un autre. Lunion économique a léchelle de la sous-région Afrique du Nord, malgré
ses atouts indéniables, nest pas encore une réussite en matiére d'intégration économique, sociale et
environnementale. A ce jour, les pays d’Afrique du Nord nont pas tiré pleinement parti des liens existant
entre eux en tant que marchés et sources d'approvisionnement et nont donc pas réalisé les gains potentiels
en termes de croissance économique et demploi. Les échanges entre les pays de la région représentent
moins de 3 % du volume global de leurs échanges, soit le niveau le plus faible au titre de lensemble des
accords commerciaux régionaux enregistrés auprés de I'Organisation mondiale du commerce (OMC).

Le renforcement de 'intégration régionale demeure un moyen important de gérer de facon durable les
ressources naturelles, sous fortes pressions, de cette région et d'apporter des réponses collectives efficaces
aux défis du développement durable de toute la sous-région. Aucune des économies du Maghreb nlest
aujourd hui suffisamment développée pour assurer 2 elle seule sa prospérité. Ce nest donc quensemble
quelles pourront devenir prospéres. Lexploitation réciproque des atouts et potentialités de chaque
pays doit faire lobjet d'une réflexion plus poussée et d'un partenariat gagnant-gagnant au bénéfice du
développement économique de toute la région.
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3. Analyse et mise en cohérence des
priorités par domaine et par thématique

Dans le chapitre précédent, nous avons mis en exergue les contraintes majeures du développement durable
dans la sous-région. Parmi ces contraintes, certaines sont dordre économique, dautres sont sociales ou
encore environnementales. Le rapport identifie aussi des problématiques transversales majeures que
I'Afrique du Nord devra prendre en compte pour s'inscrire dans un développement durable. Le Tableau 4
reprend les principales contraintes.

Dans ce qui suit, ces contraintes sont formulées sous forme de priorités avant détre croisées avec les
principaux résultats des processus de consultations nationales menées dans certains pays pour I‘élaboration
du programme de développement pour 'aprés 2015.

Tableau 4. Récapitulatif des principales contraintes identifiées

Contraintes économ-

iques

Contraintes so-
ciales

Contraintes environnemen-
tales

Contraintes transver-
sales

Vulnérabilité des écono-
mies aux chocs et aléas
climatiques

Faible diversification et
forte dépendance des
économies des res-
sources naturelles /
secteurs (mines, pétrole,
gaz, agriculture, élevage,
tourisme, selon les pays)

Incapacité des taux de
croissance actuelle a
générer des emplois

Croissance non inclusive

Développement indus-
triel limité et climat a
I'investissement a dyna-
miser

3.1

Taux de chémage
toujours éleve,
notamment chez les

jeunes

Insécurité alimen-
taire menacante et
insuffisance de la
qualité nutritionnelle

Croissance dé-
mographique et
développement
urbain

Pauvreté et faiblesse
de la protection
sociale

Disparités régionales
(géographique et
relative a I'égalité
entre hommes et
femmes)

Dégradation continue des res-
sources naturelles (désertifica-
tion, baisse de la biodiversité,
etc.)

Rareté de I'eau et insuffisance
de I'assainissement, notam-
ment en milieu rural

Insécurité énergétique (acces,
durabilité, etc.) et faible valori-
sation du potentiel en énergie
renouvelable

Faible maitrise des change-
ments climatiques et des
Pollutions

Intégration insuffisante des
principes du développement
durable dans les politiques
publiques

Faible intégration région-
ale

Promotion encore
insuffisante de la bonne
gouvernance

Faible mobilisation des
ressources financieres

Faible promotion d’une
économie verte

Intégration non équilibrée
des trois dimensions du
développement du dével-
oppement durable

Synthése des Priorités par domaine et par thématique

Dans le chapitre précédent, un certain nombre de priorités susceptibles dorienter les actions stratégiques
futures des pays de la sous-région ont été identifiées. Ces priorités ont été regroupées en quatre axes
d'intervention (Tableau 5).
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Tableau 5. Identification des axes d’intervention prioritaires

Axe 1. Economie Axe 2. Accés aux Axe 3. Maitrise Axe 4. Etat de droit
verte et inclusive services sociaux de | intégrée des chan- | et efficacité de I'ac-
base gements globaux tion publique
Agriculture durable et Croissance dé- Les changements Bonne Gouvernance
sécurité alimentaire mographique et dével- climatiques et réduc-
oppement urbain tion des risques de Pai N
_ , ) catastrophes aix et sécurité dgs
La désertification et
sécheresse . _—
Economie verte et Inégalités sociales, E9?||tes et justice
valorisation durable des pauvreté et moyens sociale
ressources naturelles d’existence durables Gestion durable des

ressources naturelles

o Mobilisation des res-
(sols, eau, foréts)

Cadre des investisse- Acces universel aux sources financiéres
ments et promotion du soins de santé de qualité

secteur prive La sécurité énergé-

Hygiéne et qualité nutri-  tique et les énergies
Infrastructures pour un tionnelle propres et durables
développement économ-

U el Education et formation Préservation de la

technique et profession-
Développement industriel, | nelle de qualité
Recherche et Dével-
oppement et modes de —

production durables See:]r;ne]tmaeustonomlsahon Pollutions et Ges-
tion des produits
chimiques et déchets
sSpéciaux

biodiversité et des
Ecosystemes

Réduction des disparités
régionales et Approche
territoriale du développe-
ment durable

Filets de sécurité et pro-
tection sociales

Acces universel a I'eau

S et a 'assainissement
Intégration régionale

(échanges, commerce,
coopération, coordination Intégration de I'envi-
des politiques, etc. ronnement dans les
politiques publiques

Les priorités thématiques et sectorielles déterminées lors des consultations
nationales sur le programme de développement pour I’aprés 2015

Les consultations ont été lancées dans cinq des sept pays de la sous-région. Quatre ont déja été achevées
(Algérie, Egypte, Maroc et Soudan). Des consultations sont en cours en Mauritanie. Pour la Tunisie et la
Libye, il a été impossible d'avoir des informations sur I‘état de mise en ceuvre de ce processus.

Lors de ces consultations nationales menées dans les différents pays, I'importance du processus de mise en
ceuvre des OMD a été largement discutée. Lapproche en termes de planification et de sensibilisation ainsi
que les moyens déployés ont permis une bonne appropriation des enjeux, au moins aupreés de certains
acteurs (administration publique, société civile, experts). Les participants a ces consultations nationales
ont salué certains avantages du processus datteinte des OMD. Luniformisation du canevas et [élaboration
réguliére de rapports d'avancement par pays, par sous-région, par région et au niveau mondial ont facilité,
selon les participants, l'appropriation de cet exercice.
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Malgré la pertinence des OMD, certaines thématiques, cruciales pour l'atteinte du développement durable,
ont été soient oubliées soient faiblement renseignées. Il sagit notamment de celles liées 4 la gouvernance, a
[économie verte inclusive ou encore 2 la justice sociale et 4 la sécurité des personnes et des biens.

En matiére de suivi et dévaluation, la plupart des pays ont souligné la nécessité de combiner les indicateurs
qualitatifs et quantitatifs pour mieux cerner les cibles 2 atteindre et promouvoir la prise de responsabilité
dans la mise en ceuvre.

Labsence d'indicateurs a Iéchelle locale a été identifiée comme une lacune majeure qui a laissé persister,
voire sapprofondir, les disparités entre les différentes régions d'un méme pays, et ce, aussi bien sur le plan
économique, social quenvironnemental. Léquité daccés aux services de base, lexploitation optimale des
potentialités économiques régionales ne pourront se réaliser sans indicateurs pertinents définis i cette

échelle.

La synthése des résultats de ces consultations nationales pour le programme de développement pour
l'aprés 2015 est présentée dans le Tableau 6.

23



Rapport sur les objectifs de développement durable pour la sous-région de IAfrique du Nord

uonseb Jna| suep adousaledsuel) 8p 18 Keleuolies ap snid aJinpoau|

(Juswiwelou S186BPNQ Sep uoneIUBWBNE,| 18 8IA 8P 8j0AD Np Buo| Ne 1IN0}

UOIIBWLIO} B] 8P uonnasul,| Jed) seenoje $82JN0ssel So| 18 91UBS 8p SedIAeS sep soloeded so| Jedlojusy
seg1depe sainjonis ep uonedldininw el Jed) geyibess spuelb e suoireindod

Sep 18 (Ielnoned us SeaABIOUS SBUOZ 18 PNS) SBLBANOD JusWwalgle} snid s8] seuoz op 1oid Ne sulos

8P NBasaJ NP UOISUBIXe apuel snid aun sieAel) B ‘sasieloads JUsWWEIOU ‘SUIOS 8P ail0,| Jojuswbny

INIINE, P 81N029,p ‘[B100S 8nBofeIp NP 84NN auN Jaineisu|

‘9|INID ©19100S Bl 9P SUOIBSIUBGIO 811U 18 SEINBUNWILLIOD 8J1Us ‘afjilue) Bl 8P UIes Ne Ko1Iepljos

uoieonps,| ap a1Nield e| Jeniesaid

1e13,| ®p UaIINos 8| suep Kenba,p snid ainpou)

SJna||leABl] SBP SNuUBAaJ s8] 18 KelAloNpo.d e| aulie]

e Jejuawbne,p anA us enbinusios ayoJayoal Bl 18 8|jpuuoIssejoid Uoiiewlo) Bl suep abeluBABD JISOAU|
awsnageydfeue,| Janbipel3

(D]L so uonesijesoushb e| Jed JuswWILIBIOU) UONESIUIBPOIN

(s@onejous snid se| Seuoz se| suep 19

‘senbyioads suioseq e seuuosiad so| Jnod INOUINS) [E1|IGISSe00E UOS ‘UoNEoNPs,| ap Kellenb g Jaloljpuy

suonnjjod se| 81U00 8NN

21ISIBAIPOI] B| 8P UoNeAIeSeId 18 SeprIBop SeWLISAS009 Sep uoeINeIsey
senbiewo susWweBUBYD XNk 808 80USI(IS9) Bl 8P UONRIO|SUIY
S9SS8J8U0SS S8 18 LUONBOUILIBSSP B| 811U0D 811N

SBUNB[ SBP 18 SBWILS) SBP UONESIWOoUOINE,p sawiwelfold

aonjuadoe snid afeuos] Keunba aun,nb

ISUle ‘anbiuou009 apuow 8] DaAe BIBIBUAS 810} U 18 uewIopad UOITBULIOL/UOTBONPY, P SWSISAS UN
$99910 $9SSBYOL SOp uoniueda) aing)

-loW BUN ‘(«JIOABS NP 81LIOU029,| anb Isule 4] g 9] 18 ainynoube,| Jed a910e] [leAesl Np 91AoNpoad gl s
99Xe SNUBABJ 8P UOINQUISIPaJ) D] U 9ououoid NUSIUOD UN JUBAR 18 JUSWBUUOIIAUS,| 8P asnanjoadsel
‘spionpold sine1oes s Jed sall) abeiueAep anbiILOUOD9 8OUBSSIOID ‘©olISIOAIP sNjd 8llouoo]

XNBUOIJBUSUEJ} XNES|} S8JINe 18 9S|UBBIO 8WIlIO 8| ‘OWISH0LIS) 8] 8JJU0D 81N

SIUBUSAJIBIUI XNBIqUIOU

$9| al1ud aIbIBUAS 18 ‘uonusnaid e ap uonowold ‘Burewop 80 suep sonbidwl SINd10e Sep UOESI|IqISUSS
("018 ‘S1I9P) XNEIO0S XNES|) SUBLISO 8J1U0D 81N

XNBI00S sjuswiabol Sep uonNQUISIP B suep geunba,p snid
S1000 S8P UONONPI BuN
10 ‘s90B0I18 SN|d UOIIONJISUOD B B SUOIBLIOUI SOP ‘SIA 8P 2JpBD NP 18 JSIoUo) NP UONSeB ainajjiow aun

UOIIBUIBOU0D 8p saoedss sap uswaddojangp 9| 18 [e100s anbojelq

9011SN[ B| 8P JUBSWSVIOJUSI 9| 18 UONOWOId B| 18 10] B| 8p uoljedldde ainajjiew sun ‘sguaq) sep 10adsey
SUBAOIIO S8 18 SIIOINE S8| 811U

UOIFBOIUNWIWIOD JN3[jIsW 8un 18 uoidniod B 81JU00 81iN| B ‘SeAifesIullUpe sainpadold sep juawaby|y
se|geJaulnA snid s8| ssuuosiad

s9| Jnod Janoiped us ‘suolelsald sing| ap Keenb el ap 18 sol|gnd S9IASS XNe S8d0E., | 9P UOIBIol|oWY

saJiepuoud ssway

SUIOG XNE SO0V 18 91UES

9[eI00S UOISayoD

uoneonpg

JUSWIBUUOIIAUB |
ap uolepelBep ep sinel
-0B] Sep UoneuIwIg

sewiwa) sap 19
saunal sap juswwelou 1ojdwg

91UN0os 19 Xied

wewsbo| 87

Holp 8p
1e13 18 9oUBUISANOL suuog asileuld oueby
€102 uInf ap siow
ne sajeuoijeu SUoRNSUOd
sadieydond saulewoq SOp JuawWdduUBAR,p jB}1]

sojeuoneu

SuoI1B}NSUO0D 9p Snssad04d sap anssi,| e saynuUapl sadieptond sanbijeway) 19 ssulewop Sap uoneUdSId "9 heajqel

24



Rapport sur les objectifs de développement durable pour la sous-région de [Afrique du Nord

sainin} suonesgush se| INod Nes Us Se0IN0SSes Sep
uoneniesa.d | 18 alleluslUIfe 81LINDSS B| “IUSLIBUUOIIAUS,| 8P U0N08104d B| JUBSIA S8INS8LL S8p 84NPOU|

(iuswiwrelou
S9|ge[eANOUSI SoIBIBUY) S9|ISSO) SalbJauD XNe SeAlleulsle selbiaud So| JUe|qId SaAlelnIul S8| JaAnddy

xneiBija) SJUSWISSSI|RIS S8 SUBP 18 1UsauIaAnob np saibgrels 18
senbiyjod s8] SUBP ‘UOINIISUOD B SUBP iUy ap o1eha,| 8p 18 sulewny S10JP S8 Uoijowoid B| 8ilosy|

(***seouessieu
SP 8|QIUOD ‘BAlloNpOIde) g1UBS ‘eljiwie) Buluue|d) UoNBSIIISUsS 8p 18 UoBwWIolUL P seubeduued sep
SIeAel] B ‘glues | ap 19 enbiydelBougp aouessIoI0 B 8p 8|QJu0d 8| Jed sejeloos senbijjod sa| Jediojusy

SusA0)I0 $8| SNo} Bp
al19-uUsiq 9| Jainsse Jnod 91UBS | 8p 18 UOIIBONPY,| 8P SINS109S $9| suep sspuojoid seuwliojel sep Jerdopy

sno} Jnod so1sn| g| 18 110JP 8P 1818, JOANOWOId
[leABJ} NP SYDJeW NP SUI0Saq Xne Jueldepe, | Us J1eonps sWISAS 8] Jaw.oley

SJNSYEDIPUI SBP 18 S8|qI0 S8p ‘sAed Np aininy UOISIA B| Juswiwelou ‘senbijgnd senbiyjod
SOp UOIEINWLIO) B] suep aALId Ina108s 9] 18 SallelsIaAiun so| ‘auusindABs a)iIAID 919100s | Jadioiued alie

BUUSIBIUOIOA 8] Jobeinoous 18 DS B 9p UOIOE,| B suuaiond uonedioiued spuelf snid sun JIoANOWOIH
DS €| 9p suoliesiueblo S| S8IN0} B UOIEDIUNWIWOD 8P XNeueDd S| JLUANQO

anud Ine108s | 18 JUsWBUIBANOL) 8] 81jus enbofelp 9| JiIfeq

3|IAID 819100s | Jnod anbjyig,p 8pod un Jeddoeasq

BJANE0 US 8sjwl INa| Jnod sinbal saisioueUl) S82IN0SSaJ 8P 18 SUBWINY SUSAOW 8P S810P 1UOS 18 8|jsu
-Uollel aJgiuBW 8P S9INWUIO) JUOS a|geJinp 1usweaddojprgp ap sewwelboid 19 saibolells se| anb Jainsse, g

1uewaddojengp ep s18foid 8P 8IANSD US SIW 8] 9P 8JpRD 9] SUBP SIUSWNDOP
sop abeAlyose,| 18 UoNeN[eAS 18 IAINS 8] JNod S99S|[ICOW JUOS SOIUBSIINS S80IN0SSal Sap enb Jeinsse,S

(sefesns suon
-g|ndod s8] 16 sewws} S9| ‘saunsl sg| JusLUWEBloU) SBJeI00S 18 Senbiuouodg senbijod sep a1ANsd us asiw
€| 18 UONdaouod B| SUBpP SIN810e Sap 8|quIasus,| Ja1bojul 18 SUOINYISUl SBP 1UBWSDI0MUSS 8| JJOANOWOId

SBOUBIOIA S9| 18 SBWILO S9| 8J1U0D Uon
-09104d 8p sI0| s8] enbiidde us senJ s8| suep S1INJYS Bl Jainelsal 18 seuuandABo salanuol) sa| Jobo1old

saunal sap uoneBIwg,| 8p asulew el nod sesudoidde suonisodsip ss| aipusid

se[el00s sesusdap Se| 1urIUBW
-Bne us 10 siojdwe,p sNjd 1ULSIO US ‘SINSSSIISBAUl SBP 80URIUOD B JURINBISSI US S|LIOU0DY,| JesiLueuA(

S9e100s sasuadop so| Jejuswbne 16 ssjeuoibal seleds|p so| alinpay
SJUBLUS S9| 18 Sewlwa) So| ‘saunal sa| 1ue|qIo JuswaddoeAgp ap SeAlleniul S| JoAnddy

saJlieyaond ssway

8|0RINP 1UBWIBUUOIIAUT

8[eI00s sonsne

2oueuJaANOY)

aueWNY 911N09g

BAISN|oUI 8ILIOU0DT

saJiepuond ssurewoq

osijeul

€102 uInf ap siow
ne sajeuojeu suolNSuUod
SOp JUsWadUBAE,p 181g

91dAB3

25



Rapport sur les objectifs de développement durable pour la sous-région de IAfrique du Nord

So1edSIp U Sa)efoul SUES SN0} JNOd SHOJP SeWeW S9| JaINSSY
8|geJnp 1uswaddojpAgp NP S1UBWSdUEBUIL SEP UOIRBUIPIO0D B Jnod Salun SUoiEN Sep 8|QJ 8| J8dJiojusy
3|geJnp juswaddojeagp un Jnod sinbal Juswadueul 87 JoINSSY

SeINBUNWILLIOD Sop
18 Seuuosiad sep 91UNo9s | Anueied 1usAnaed sjeuoneuleill Xied Bl 18 enbiioed 80UBISIXe00 aun seinNeg

anbIAID JNBjeA BUN 1NO] JUBAR 1SS 1UBSLIBUUOIIAUS,| 8p 109ds8l 87

snoj Jnod s1oJp s8] Jueiel ap ule uondnlIod Bl 841U0D JUSUISORDIS 911N

919UUSA01ID B| 8P SINSJEA S| JIOANOWIOId

sawiwe} sep anbpijod uonedioned g| JI0ANOWOId

SUONNIISUI SBp 18 SH0JP Sap 10adsal np 1ueleb ‘ejgesuodsal anbijod asselo aun,p aousbiews | JoAnddy
8|geJnp enbjwoU029 BOUESSI0ID BUN,P 8JPED 8] SUBP UsA010 anbeyo e 1usdgp lojduis un Jiueien)

alllenb ap glues 8p SBOINISS SOP B SO008,| JaINssy

alilenb ap a|jSIeAIUN UOREINPS BUN JUINOH

saJlieyuond sswdy L

surewny syoiq

a|qelnp juswaddojeasp np
1UBWSOUEBUL 18 UOIIBUIPIO0D

21UN09S 18 Xied

9|0BINP JUSWBUUOIAUT

1I0JP 9P 117 18 8dueUIBANOY)

XNel0os 18 senbjou009 S)I0I(

saJiepuoud sasurewoq

osijeuld

€102 uInl ap siow
ne sajeuojeu suolNSUod
SOp JUsWadUBAE,p 1B1]

00JB|N

26



Rapport sur les objectifs de développement durable pour la sous-région de [Afrique du Nord

siunwep snid s9| 1Ue|qI0 Us alfenb ap aseq op SedIAIes ap uonesieloushb e JeAnddy

[B100S 18 anbiwouoos uswaddojaAgp ap $9|18140108S SaNbiI|0d SBP 81UBIOIYS 18 90BIILS SIAND US SSIN
S9||o10308s senbiyjod sap JuswWadIojusY

@ualedsuel] 8oUBUIBANOG BuN JNod s8I0l SBpP JIOANOWOIH

a|gelnp juswaddojeasp un unod sgjoeded sep JusWwsdiolusy

(SQNO s8] aipuieiie) uolreindod el 83n0} JNOd 8SEQ 8P SOJIASS SOp B 8|geinp S800Y

(seuebo| sewue,p Ok} 9] J8|QJIU0D ‘s8]

-NBUNWWOD S81UBJSLIP SBP S11INJYS Bl JAINSSE ‘BUlewop 80 suep juepodwl 8|QJ Un Jenol e 8|IAID 819100S
€| JoAndde) ajjeinnd susIaAIp €| 8p 18 enbojelp Np uoiowoid g Jed 8[eI00S UOISeY0D gl 18 Xied gl JaINssy

aJusn) Np uoleJBv1UILP alsiiew us soyoedeo s Jedlojusy

S89UUOP SBp 8SA[eUE,p 18 uoiedyiue|d 8p ai8)ew Us SINSJoE Sap solioeded S| Jediojusy
SJUBJUS SBP UOID8104d B| 8P 18 |INID 1B19,| 9P SBWRISAS SO| J80I0jusY

aJle19bpng uoieoo|ie,p 18 uoneoniue|d ep ‘uonseb ap sioAnod s Jesieusdeq

10JP 8p 1B19,| IOANOWOId

JuswiaddojaAsp Ne spie,| 8P JNOINE UOITBUIPIO0D €| JaIolioWy

uolnesleliuaosp ap snsseoo.d g Jasijeuly 18 JaAnddy

90UBUIBANOB aing|jisw sun Jnod ss|lpuuoiiNyisul se)oeded sep JUsWaIojuSY

9SEQ 9P 9[EIN0S U01108104d 8UN 18 [BI00S 91INJ9S 8P 18]l UN JLYO

abens|g,| ap 18 ainynoube,| ap SINS}08S S8| SUBP SJUBWSSSIISOAUl SSP UOOWOId
urequn 18 [ednJ Najjill Us 80U8)SIXa,p SUBAOW SBp UOITeoISIaN]

sg|leinteu seydoJisereo 18 senbsu s ‘senbiewi|o siuswebueyd sap 10edull,| JosULBN
JUSWIBUUOIIAUS,| 8P uolepelBap | 81u0 JenunT

oAld UN8108s 9| Jadiojusy

ausnpul,| 18 ainynoube,| Jasiueuipay

saunal se| zayo Jalinolued us ‘eBewQyod NP uononpay

a1aiAned g| ep uononpay

saJlieyaond ssway

seinjonselu|
10 9SB( 9P SBOISS XNk S900Y

90UBUIBANOL) 18 Xied

se|qesnp
20UB]sIXe,p susAowl sep 18
SAISN|OUl 90UBSSI0ID 8uN

saJiepuond ssurewoq

osileul

SINOO U3

€102 uInf ap siow
ne sajeuojeu suolNSuUod
SOp JUsWadUBAE,p 181g

uepnog

elue
-JUNepy

27



Rapport sur les objectifs de développement durable pour la sous-région de IAfrique du Nord

3.2 Mise en cohérence des domaines et thématiques

Sur la base des analyses précédemment faites et tenant compte des priorités dégagées par certains pays
a lissue des processus de consultations nationales pour laprés 2015, on peut proposer et décrire les
domaines et thématiques prioritaires retenues pour la sous-région. Compte tenu de l'interdépendance
entre certains thémes (relations entre les trois piliers du développement durable) et de la nécessité de
réduire le nombre de thématiques prioritaires, une agrégation de ces thématiques a été réalisée. Cette
agrégation a veillé A la cohérence entre les domaines et les thématiques sans perdre de vue les priorités
exprimées 4 [échelle de la sous-région.

Objectif 1. Réduire la pauvreté, la marginalisation et I’exclusion sociale des
populations vulnérables

Ce domaine est articulé autour de quatre grandes cibles: i) éliminer la pauvreté; ii) assurer légalité entre
hommes et femmes; iii) garantir [éducation et la formation et iv) garantir la sécurité alimentaire.

Eliminer la pauvreté

Méme si la pauvreté a beaucoup diminué, ces derniéres années, a Iéchelle de la sous-région et que plusieurs
pays pourront atteindre 'OMD 1 en 2015, il subsiste encore des chiffres alarmants dans certains pays.
Clest le cas de la Mauritanie et du Soudan, qui affichaient respectivement 42 et 46% de taux de pauvreté
au titre de 2012. Les taux de pauvreté en Egypte et au Maroc sont aussi élevés (plus de 25%). La pauvreté
est aussi présente en milieu rural, ot elle affecte plus de 50% de la population, notamment en Egypte, en
Mauritanie et au Soudan.

Lévaluation de la mise en ceuvre des OMD a permis de tirer des enseignements relatifs aux facteurs
déterminants dans la réduction de la pauvreté et qui nont pas été pris en compte dans ce premier exercice.
Il sagit de l'accés 2 la terre et 4 la propriété fonciére. Ce théme sera intégré dans les thématiques prioritaires
retenues. Des mesures appropriées doivent étre prises par les pays pour faciliter cet accés dans [équité et
la transparence. En plus, il faudrait définir un seuil de pauvreté aux niveaux national et sous-régional.
Lincidence des disparités régionales et des inégalités sociales sur la pauvreté pourra ainsi étre considérée
comme une thématique prioritaire. Une étude des effets des mesures sociales (protection sociale, santé),
environnementales (accés A leau et A Iénergie) et économique (croissance inclusive) sur la pauvreté
permettra de suivre I'intégration holistique entre les trois piliers du développement durable.

Promouvoir I'égalité entre hommes et femmes

Silasituation des femmes sest beaucoup améliorée dans les domaines de [éducation et de la santé, il subsiste
encore des retards importants ayant trait aux questions demploi, d'accés aux moyens de production, de
justice et de représentation dans les sphéres de décision. De plus, le fait doffrir aux femmes de meilleures
opportunités économiques renforcerait la croissance et entrainerait un recul de la pauvreté.

Ce théme inclut également la sécurité compte tenu de la recrudescence dans la sous-région des violences
et des violences 2 égard des femmes (comme récemment en Egypte). Pour finir, 'intégration de I'approche
égalité des sexes dans les processus budgétaires devra étre une priorité.

Garantir Uéducation et la formation professionnelle

La qualité des systémes éducatifs de la sous-région est en constante régression. Ces systémes ne permettent
plus de répondre aux besoins du marché de lemploi. Pour y arriver, des réformes profondes devraient étre
entreprises. Elles viseront la formation professionnelle et technique pour mieux répondre aux besoins du
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marché, mais concerneront aussi I'enseignement primaire, secondaire et supérieur ainsi que I'éducation
non formelle. Pour y arriver, il est important de mobiliser des financements importants pour ce secteur et
d'investir dans le renforcement des capacités du personnel enseignant. Légalité entre hommes et femmes
et le suivi de l'adéquation entre le capital humain et lemployabilité devront étre pris en compte.

Garantir la sécurité alimentaire et la qualité nutritionnelle

Lagriculture, Iélevage et la péche recélent un potentiel considérable pour la sécurité alimentaire et
la réduction de la pauvreté. Dans la sous-région, deux pays expérimentent fréquemment des crises
alimentaires importantes et des carences nutritionnelles profondes (Mauritanie et Soudan).

Des thémes comme la valorisation des ressources naturelles, les modes de production et de consommation
durables ou encore les inégalités sociales, la santé et la pauvreté devront orienter les politiques & mettre en
ceuvre pour atteindre la sécurité alimentaire et arriver A une qualité nutritionnelle suffisante.

Objectif 2. Assurer I’accés universel aux services de base

Cet objectif ciblera les deux composantes suivantes: i) la santé et les soins de qualité; ii) l'accés pour tous
aleau et A I'assainissement.

Garantir Uaccés pour tous a des soins de santé de qualité

Le droit 4 la santé pour tous est aujourd hui inscrit dans la plupart des stratégies de développement des
pays de la sous-région. Les performances dans ce domaine ont été remarquables, excepté en Mauritanie et
au Soudan. Des progrés importants ont été enregistrés, notamment en matiére d’acces aux services de santé
de base, 4 la réduction de la mortalité infantile et maternelle et & l'amélioration de la santé générale des
populations. Toutefois, la tiche reste largement inachevée dans cette sous-région qui se trouve également
confrontée 3 de nouveaux défis. Parmi ces derniers figurent la malnutrition infantile avec pour facteurs
explicatifs la diminution des capacités productives des populations, les réductions budgétaires drastiques
liées 2 la conjoncture économique actuelle, le faible niveau de dépenses dans le secteur de la santé pour
certains pays ou encore laugmentation des cofits des soins. D'autres questions liées 4 la qualité et au niveau
de la protection sociale, 4 la formation du personnel de santé et 4 la gestion des déchets biomédicaux
devront étre résolues.

n conséquence, d'importants investissements devront étre effectués pour l'instauration de processus
E q d'imp p p
modernes, de systémes de gestion de l'information et de nouvelles structures réglementaires de fagon a
garantir la qualité, la sécurité, [équité et leflicacité des services de santé.

Dans des pays comme la Mauritanie et le Soudan, des efforts importants devraient étre consentis pour
l'achévement des cibles OMD définies dans ce domaine.

Les résultats escomptés des actions ciblées découlant de cet axe sont les suivants: i) permettre l'accés
aux soins aussi bien en termes de qualité, de coiit, que de proximité; ii) renforcer la force productive
des populations de la sous-région; iii) moderniser et sécuriser les systémes de soin; iv) pérenniser le
financement de ce secteur et v) réduire les disparités régionales et les inégalités sociales.

Garantir Uaccés pour tous a Ueau et a Uassainissement

Si l'accés a des sources deau améliorée a connu des progrés importants, la gestion de la ressource en eau
fera partie des grands défis que devront affronter les pays de la sous-région les prochaines années, compte

29



Rapport sur les objectifs de développement durable pour la sous-région de IAfrique du Nord

tenu de la rareté de cette ressource et des prévisions de stress hydrique annoncées pour les prochaines
années16.

La forte consommation deau, notamment a des fins agricoles, conjuguée aux effets du changement
climatique requiert ladoption de modes de gestion intégrés et durables. Il faudra dans ce cadre avoir une
connaissance, la plus fine possible, de la demande et de son évolution par type de consommation, afin de
mettre en place un systéme de gestion efficace et durable.

La situation de lassainissement est plus préoccupante, plus particuliérement en milieu rural et pour
certains pays de la sous-région, tels que la Mauritanie et le Soudan.

Il sera aussi attendu dans ce domaine des progrés importants en matiére de développement économique,
notamment en milieu rural, mais aussi en termes d'amélioration des conditions de santé, d’hygiéne et de
qualité de vie en général.

Objectif 3. Opérer une transformation structurelle des économies et attein-
dre une croissance verte et inclusive

Quatre cibles majeures composent cet objectif: i) léconomie verte; ii) la protection durable de
lenvironnement; iii) [énergie durable; et iv) la croissance inclusive.

Créer les conditions pour une economie verte inclusive

Les avantages économiques que procurent les ressources naturelles doivent profiter davantage aux pauvres.
Les revenus tirés des ressources forestiéres, miniéres, pétrolieres, gazieres et halieutiques, sont souvent
détournés par une élite privilégiée, méme si cette derniére a conscience que lesdits revenus pourraient
étre utilisés pour améliorer sensiblement les conditions de vie des populations les plus démunies. La
taxation de ces ressources naturelles est également une mesure importante pour la croissance verte. Elle
doit cependant étre adaptée au contexte social afin déviter de porter atteinte 4 la survie des plus pauvres.

Ce domaine vient en complément A tous les autres, surtout aux domaines 5 (croissance inclusive et
emploi) et 9 (environnement), en particulier compte tenu de la situation actuelle (économique, sociale
et environnementale) qui prévaut dans la sous-région. La gestion durable des ressources naturelles, la
résilience climatique et la croissance propre censées intégrer les trois dimensions du développement
durable constituent, quant i elles, lessentiel des recommandations du rapport de la Conférence des

Nations Unies sur le développement durable (Rio+20).

Pour y parvenir, les pays doivent faire ou commander des évaluations environnementales systématiques
a tous les niveaux: politiques macroéconomiques, programmes de développement, entreprises privées et
comportements citoyens.

Il faudra aussi encourager les transferts de technologies vertes entre pays du Nord et ceux de la sous-région
par le biais, A titre dexemple, du Mécanisme pour un développement propre (MDP). Des évaluations des
besoins technologiques de la sous-région dans ce domaine devront étre réalisées.

Ces différentes activités offrent aux pays concernés, lopportunité de renforcer l'intégration régionale, a
travers les politiques, I'harmonisation de la réglementation, les mécanismes de financements verts, lemploi,
léchange de technologies et le commerce.

A Tissue de la mise en ceuvre de toutes ces thématiques, les résultats escomptés sont les suivants: i) une
amélioration du bien-étre; ii) une réduction des disparités régionales et des inégalités; iii) la création

16 Banque Mondiale, 2011. Adaptation au changement climatique et résilience aux désastres naturels dans les villes cotiéres d’Afrique
du Nord.
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demplois verts; iv) une réduction des émissions de carbone et des pollutions en général et v) une maitrise
d'un développement industriel propre.

Favoriser une croissance inclusive

Malgré les changements structurels opérés par les économies de la sous-région depuis 3 ou 4 décennies,
le niveau et le rythme de croissance économique nont pu générer sufisamment demplois, 3 méme de
répondre 2 la forte croissance démographique, celle des jeunes surtout. Le taux de chdmage des jeunes
est aujourd’hui I'un des plus élevé au monde. La confiance des investisseurs et des consommateurs a été
fortement ébranlée, Cela sest fait ressentir aprés les mouvements de revendication sociale qui ont secoué la
sous-région il y a deux ans. Le développement industriel a été lent et peu performant, comparé au niveau
d’'industrialisation dans d'autres pays en développement, notamment de I'Asie de I'Est.

Limplication du secteur privé est déterminante sur la base de rapports transparents entre celui-ci et les
gouvernements. La diversification de léconomie, l'amélioration du climat des affaires, I'adaptation des
filiéres d'éducation et de formation professionnelle, et la création de valeur ajoutée par le développement
de filiéres A fort potentiel de croissance sont des thématiques importantes qu'il faudra inclure dans les
politiques et stratégies de développement.

Les résultats escomptés sont les suivants: i) création demplois décents et durables, particuliérement
pour les jeunes; ii) élimination de la pauvreté; iii) réduction les inégalités entre hommes et femmes; iv)
stimulation de lentreprenariat et v) réduction maximale des disparités régionales.

Adopter une énergie durable

LAssemblée générale des Nations Unies a proclamé 2012 Année internationale de énergie durable pour
tous. Elle a offert 4 la communauté internationale une tribune pour souligner I'importance du transfert
des technologies et leur diffusion 4 I'échelle mondiale, dans le cadre de la coopération Nord-Sud, Sud-Sud,
de la coopération régionale et sous-régionale.

Lagenda mondial sest fixéles trois objectifs principaux suivants: i) l'accés universel d des services énergétiques
modernes; ii) une réduction de 40 % de l'intensité énergétique mondiale et iii) une augmentation de 30 %
de l'utilisation des énergies renouvelables dans le monde.

Le document final de Rio+20 fait référence 3 un accés aux énergies modernes pour tous, au doublement du
taux d'eflicacité énergétique et des énergies renouvelables dans le mix énergétique mondial. Il préconise, en
outre, que la transition énergétique nécessaire prenne en compte les capacités et vulnérabilités de chaque

pays.

En Afrique du Nord, les énergies renouvelables constituent une alternative réelle aux énergies fossiles.
Le potentiel de ces sources dénergies durables est 3 méme de répondre aux besoins énergétiques actuels
et futurs des pays de la sous-région et de soutenir une croissance économique durable. Toutefois, il est 2
noter quen dépit d'une demande énergétique croissante dans tous les pays, des disparités importantes
existent aussi bien en termes de besoins et dapprovisionnement énergétique, quen termes d'utilisation
des énergies renouvelables et de politique deflicacité énergétique. Un pays comme la Mauritanie présente
aujourd'hui 'un des taux d'acceés a énergie en milieu rural les plus faibles au monde (< 5%).

Des efforts importants devront étre fournis pour prendre en compte lensemble des contraintes de la
sous-région. Cela va du renforcement des capacités (humaines et technologiques) pour lexploitation
d'un potentiel considérable 4 la mobilisation de financements durables avec une implication efliciente du
secteur privé.
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Assurer une protection durable de l'environnement

Cet axe prend en compte l'ensemble des enjeux environnementaux de la sous-région. Il sagit principalement
de la désertification, de la gestion durable des ressources naturelles, notamment les sols, les foréts, les
mines, le pétrole et les ressources halieutiques, de la préservation de la biodiversité et des écosystémes, de
la gestion des pollutions et des déchets et de la maitrise des effets du changement climatique. Les progrés
dans ce domaine ont été trés faibles lors de la premiére phase (OMD 7).

Lappropriation de ces enjeux passe par leur intégration réelle dans les politiques, programmes et projets,
mais aussi par la participation et ladhésion du secteur privé et de la société civile. La gouvernance
environnementale 4 I‘échelle locale doit constituer un théme majeur, appuyé sur une vision territoriale du
développement durable (Action 21) et ciblant une exploitation durable du capital naturel afin de réduire
les inégalités sociales et les disparités économiques entre les régions.

Le développement de cet axe offre aussi lopportunité stratégique de renforcer I'intégration sous-régionale
par une meilleure coordination des actions et une coopération technique et financiére plus étroite.

Objectif 4. Construire une paix durable sur une base transparente

Cet objectif est composé de deux cibles: 1) garantir la paix et la sécurité et ii) assurer une bonne
gouvernance durable.

Garantir la paix et la sécurité

Les récents développements survenus dans les pays de la sous-région et dans d’autres pays de la région
appellent 4 anticiper l'avenir et 3 adopter des politiques et des instruments pour éloigner les spectres du
terrorisme et du crime organisé.

Il sagira aussi d'apaiser les tensions sociales et politiques et d'aider les pays 4 assurer une transition paisible
vers [¢état de droit et la gouvernance démocratique. La réalisation des cibles découlant de ce domaine est
étroitement liée  la réussite engrangée par les pays de la sous-région dans les autres domaines, en matiére
demploi, de justice sociale (réduction des inégalités sociales et des disparités régionales), de gouvernance
et d'accés aux services de base (santé, eau et énergie).

La garantie d'une justice équitable pour tous, le renforcement des capacités des forces de sécurité, la
sécurisation des frontiéres, la lutte contre le terrorisme et lextrémisme, et la réduction de la criminalité
devront constituer les thématiques prioritaires pour répondre aux objectifs ciblés par ce domaine.

Les résultats escomptés sont les suivants: i) réduire les risques d'instabilité politique et redonner confiance
aux investisseurs; ii) ancrer la justice sociale dans le fonctionnement de I'Etat et iii) améliorer les conditions
de vie et le bien-étre des populations.

Assurer une bonne gouvernance durable

Il sagit de renforcer les capacités des acteurs étatiques, non étatiques et du secteur privé en matiére de
bonne gouvernance, planification technique et budgétaire, coordination intersectorielle, évaluation des
politiques publiques et de lutte contre la corruption. Au méme moment, l'accent sera mis sur la maitrise
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de Iétat civil, le renforcement de la participation citoyenne, la transparence des processus démocratiques
et lappui aux politiques de déconcentration et de décentralisation.

Cet axe aura pour effet d'influer positivement sur [égalité des chances des citoyens et des régions, d'affermir
l'autorité de I'Etat, de faciliter I'accés aux services de base sur lensemble du territoire, de créer des emplois
durables et décents, mais aussi de protéger les ressources naturelles, la biodiversité et les écosystémes, aux

niveaux sous-régional et local.
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4. Objectifs, cibles et indicateurs de
développement durable

4.1  Synthése du bilan des objectifs du Millénaire pour le
développement

Avantages

A Téchelle de la sous-région, il y a une forte mobilisation des acteurs, mobilisation dont les effets se sont
fait sentir sur le processus de la mise en ceuvre et de suivi des OMD. Les efforts de coopération fournis
par les partenaires techniques et financiers, en particulier le syst¢éme des Nations Unies, ont eu comme
corollaire une prise de conscience singuliére de tous les acteurs de développement dans les différents
pays de la sous-région. Les approches déployées ont permis d'une part, une plus grande émergence de la
société civile, qui depuis cet exercice, est beaucoup plus présente dans les processus et instances de prise de
décision, et d'autre part, l'internalisation des mécanismes de concertation et de participation aux grandes
questions du développement durable.

La mise en ceuvre des OMD a aussi eu pour résultat majeur d’avoir placé la lutte contre la pauvreté au
centre des enjeux de développement. La typologie et les dimensions complexes de la pauvreté ont pu étre
identifiées et expliquées aux différents acteurs. Par ailleurs, dans le but de mieux renseigner les indicateurs
proposés, des efforts particuliers ont été fournis par les Etats en matiére de collecte des données et
dorganisation de systémes d'information plus adaptés.

Ces acquis devraient étre valorisés et servir de socle 4 Iélaboration des objectifs de développement durable.

Limites

Malgré l'intérét suscité par les OMD et les investissements qui ont été consentis par les pays pour les
atteindre, force est de constater que le défi majeur de la pauvreté reste aujourd’hui réel, avec notamment
lexpansion de lextréme pauvreté dans certains pays (Mauritanie). Deux facteurs peuvent expliquer cet
échec: i) le fait que les OMD naient pas réellement traité les causes réelles de la pauvreté mais plutdt
les manifestations en ayant a lesprit que ces causes varient d'une région a lautre et d'un pays a lautre et
ii) la non prise en compte de certaines questions majeures ayant une incidence directe sur la pauvreté
(gouvernance, lutte contre la corruption, changements climatiques, économie verte, emploi, disparités
régionales, etc.).

Les consultations déja menées dans certains pays de la sous-région évoquent souvent le fait que les OMD
se sont employés 2 atteindre un résultat sans se soucier des moyens mis en ceuvre pour latteindre.

La non prise en compte d'indicateurs reflétant les liens entre les trois dimensions du développement
durable constitue une autre faiblesse majeure des OMD. Lapproche peut donc étre jugée trop sectorielle.
Par ailleurs, les spécificités de certaines régions et lapport de l'intégration régionale en matiére de
développement durable ont été occultés.
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4.2  Proposition d'une matrice de programmation pour les
Objectifs de développement durable

Sur la base des analyses précédentes et des domaines et thématiques prioritaires qui ont été identifiés, le
rapport propose pour la sous-région Afrique du Nord, une matrice de programmation des objectifs de
développement durable qui formule clairement les objectifs prioritaires, les cibles et les indicateurs.
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5. Conclusions et recommandations

Ce travail a eu pour objectif d'analyser les priorités en matiére de développement durable des pays de la
sous-région Afrique du Nord en vue de proposer une matrice pour les objectifs de développement durable
avec les objectifs, les cibles et les indicateurs. De cette analyse, il ressort que la sous-région, malgré un
potentiel humain extraordinaire et des richesses naturelles importantes, doit faire face aujourd’hui 2 des
défis sociaux, économiques et écologiques majeurs dont la nature peut compromettre le développement
durable de cette zone si aucune action nétait entreprise.

Le rapport a inventorié et analysé les différents défis que doit relever la sous-région pour atteindre les
objectifs de développement durable. Des objectifs majeurs ont été définis pour prendre en charge
lensemble des domaines prioritaires (Tableau 7).

Des priorités ont été formulées 2 partir du bilan de la mise en ceuvre du développement durable dans
la sous-région Afrique du Nord. Ces priorités font suite a Ianalyse de Rio 92 et de Rio +20 et sont
complétées par les résultats des consultations nationales sur le programme de développement pour l'apres
2015, lancées dans 5 des 7 pays de la sous-région. Cette démarche a aboutit 4 la formulation de domaines
et de thématiques prioritaires qui ont donné par la suite naissance aux objectifs de développement durable

(Tableau 6).

Pour mettre en ceuvre les priorités identifies, il est nécessaire dopérer de réelles réformes économiques
en vue de favoriser une croissance durable, inclusive et équitable et d'améliorer les conditions de vie des
populations. La trajectoire de développement empruntée devra permettre de réduire la pauvreté et les
inégalités, créer des emplois décents, élargir 'accés aux services sociaux et promouvoir la résilience aux
catastrophes climatiques. Les objectifs de développement durable proposés et les cibles qui y sont associées
devraient permettre de répondre A ces attentes pour peu que des politiques adaptées, des instruments de
suivi et d‘évaluation rigoureux soient mis en ceuvre et que les moyens humains et financiers nécessaires
soient disponibles. Clest pour afliner ce suivi et [évaluation des progres réalisés que des indicateurs ont
été proposés.

La démarche de formulation de ces objectifs de développement durable a di tenir compte d'un certain
nombre de recommandations issues du document de Rio+20. Parmi ces recommandations, on peut
citer la nécessité de: i) garder la cohérence et la continuité des acquis des OMD afin de faire aboutir
les actions déja entamées; ii) réduire le nombre dobjectifs; iii) veiller & concrétiser l'interdépendance
entre les différents piliers du développement durable par une intégration équilibrée de ces dimensions;
iv) garder le caractére universel des objectifs tout en intégrant les spécificités sous-régionales et nationales
et (v) permettre d'intégrer facilement ces objectifs de développement durable dans le programme de
développement pour laprés 2015.

Clest dans ce cadre que Iétude propose 4 objectifs globaux, 36 cibles et 54 indicateurs. Lune des pertinences
et originalité des objectifs de développement durable présentés est d'avoir su prendre en compte certaines
thématiques totalement oubliées par les OMD mais déterminantes pour latteinte d'un développement
durable, comme par exemple la gouvernance, la lutte contre la corruption, les changements climatiques,
[économie verte, lemploi ou encore les disparités régionales.

Les objectifs de développement durable proposés seront inscrits dans le cadre d'un programme
international auquel ont contribué toutes les régions du monde et sur lequel travaille dores et déja un
comité dexperts ayant recu mandat des Nations Unies. Les apports de chacune des parties permettront
de mieux répondre aux besoins et aux priorités affichées par les différents pays, mais aussi de combler
les insuffisances constatées. La synthése des rapports élaborés dans les cinq sous-régions représentera la
contribution de I'Afrique 4 la nouvelle vision du développement esquissée par le rapport TAvenir que nous
voulons' issu de Rio+20.
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Toutefois, il faudrait faire remarquer que la mise en ceuvre efficiente de ces objectifs comportera un certain
nombre de risques sur lesquels, les pays de la sous-région devront travailler.

Tout d’abord l'adoption d’une vision véritablement systémique est toujours difficile 4 mettre en pratique
et requiert de ce fait un travail de sensibilisation, d'information, de formation et de mise 4 disposition
doutils adaptés. Les lacunes en matiére de collecte et d'analyse des données risquent aussi d’handicaper
la démarche. A cette fin, les Etats devront faire des efforts importants pour doter les structures chargées
des statistiques et des systémes d'information de moyens humains, matériels et financiers a la hauteur de
cet enjeu.

Il faudra aussi sassurer, 3 travers une stratégie 3 long terme, de: (i) sensibiliser et déduquer les parties
prenantes au processus de mise en ceuvre des objectifs de développement durable; (ii) impliquer pleinement
le secteur privé et les organisations de la société civile et (iii) suivre et évaluer réguli¢rement les résultats
obtenus dans le but de corriger les erreurs et de valoriser les réussites.

La question de l'appropriation de ces objectifs de développement durable par les différents acteurs sera
donc déterminante. Pour y arriver, les pays, avec l'appui des organismes des Nations Unies, devront certes
mettre en ceuvre des campagnes d'information sur les enjeux et les objectifs de cet agenda mais aussi sur
les moyens de coopération qui seront déployés. La cohérence, les complémentarités et les différences entre
les deux processus OMD et objectifs de développement durable devront étre expliqués a I'ensemble des
acteurs chargés de porter le processus.

Afin d¥éclaircir les questions relatives aux ressources financiéres, souvent posées lors de la mise en ceuvre
des OMD, des réunions et tables-rondes devraient étre consacrées a ce théme pour, d'une part, rassurer
les pays par rapport aux appuis attendus des partenaires et, dautre part, coordonner les interventions
entre ces partenaires techniques et financiers. Au préalable, il conviendra de réaliser, au niveau de tous les
pays, un processus de planification pour l'atteinte des objectifs de développement durable, partant d'une
situation de référence précise (2015) et d'une évaluation des besoins jusquen 2035.

Des ressources financiéres intérieures et extérieures devront étre mobilisées via des stratégies ciblées,
valorisant les atouts de la sous-région et mettant en exergue les réformes institutionnelles, réglementaires
et de bonne gouvernance.

Certaines thématiques plus sensibles doivent étre abordées avec fermeté, certes, mais en prenant en compte
les susceptibilités culturelles ou religieuse quéelles pourraient engendrer. Il sagit notamment des questions
sécuritaires ou encore des conflits communautaires ou ethniques.

Le renforcement des capacités est un autre facteur déterminant pour latteinte des objectifs de
développement durable, car il permet I'implication efficace de tous les acteurs, surtout sur des thématiques
et des enjeux relativement nouveaux, comme par exemple [économie verte. Les apports en termes de
durabilité économique et environnementale des résultats obtenus et de création demplois méritent détre
expliqués et appropriés par les différentes catégories d'acteurs.

Enfin, il est important de préparer les cadres politiques, institutionnels et réglementaires pour une bonne
mise en ceuvre des objectifs de développement durable. Ces cadres devront étre pensés aussi bien aux
niveaux local, national et sous-régional. En effet, cette démarche, si elle est bien menée, devrait permettre
de tirer profit de toutes les opportunités quoftre I'intégration régionale. Le role des organismes des Nations
Unies, notamment ceux qui sont abrités par la sous-région sera déterminant dans cet exercice crucial
qui entre dans le cadre du développement durable de I’ Afrique du Nord.
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