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Résumé

Les estimations les plus récentes de la Commission économique pour I'Afrique indiquent gqu’au cours
de la période 2000-2015, les flux financiers illicites nets entre 'Afrique et le reste du monde se sont
élevés en moyenne a 73 milliards de dollars des E.-U par an (prix de 2016), rien qu'en raison de la
fausse facturation. Les scandales relatifs aux flux financiers illicites révélés récemment montrent que
les personnes mises en cause dans de telles activités ont utilisé diverses pratiques pour se livrer a
ces activités illicites. En outre, il existe un certain nombre de catalyseurs fondamentaux facilitant les
flux financiers illicites qui sont communs a I'ensemble des administrations, des secteurs et des parties
prenantes, tels que I'ambition de ceux qui sont a l'origine des flux financiers illicites, I'infrastructure
facilitatrice, les pays dans lesquels ces flux sont absorbés et les contraintes des pouvoirs publics.

Depuis la publication du rapport du Groupe de haut niveau sur les flux financiers illicites en provenance
d'’Afrique en 2015, des progres ont été réalisés au niveau mondial. Néanmoins, ils se limitent a certains
secteurs, groupes de nations ou parties prenantes. De plus, les éléments examinés dans le cadre de
la présente étude donnent a penser que les flux financiers illicites continuent de constituer un grave
probléme pour le développement de I'Afrique. Etant donné que les flux financiers illicites en provenance
d'’Afrique mettent en cause des acteurs du monde entier et que les lois et politiques des juridictions
non africaines ont des conséquences graves sur les flux illicites en provenance d’Afrique, 'examen de
'adéquation des cadres mondiaux de lutte contre ces flux est devenu une priorité (Groupe de haut
niveau sur les flux financiers illicites en provenance d'’Afrique, 2015).

Dans la présente étude, nous examinerons le cadre ou l'architecture mondiale de la lutte contre les
flux financiers illicites et son efficacité en la matiere. L'étude vise en outre a identifier les lacunes de
l'architecture existante afin de prévenir les flux financiers illicites et de déterminer de quelle maniere
'Afrique devrait contribuer a ce processus pour améliorer son efficience, son efficacité et son caractere
inclusif. Les documents disponibles sur cette question ont été examinés, tout en approfondissant le
cadre de la lutte contre les flux financiers illicites et en analysant les actions menées et leurs impacts
sur : a) le monde dans son ensemble ; b) les sous-régions de I'Afrique ; et c) certains pays africains,
plus particulierement I'Afrique du Sud, le Cameroun, la Cote d'lvoire et le Maroc, auprées desquels des
données brutes ont été recueillies pour appuyer I'étude.

Les résultats de I'étude indiquent qu'il existe toute une série d’'organismes et d'accords différents qui
ont pour but de s'attaquer aux divers aspects des flux financiers illicites. Cependant, les administrations
ont des mandats différents qui se chevauchent souvent. En outre, il n'existe actuellement aucun
mécanisme couvrant toutes les organisations concernées et tous les aspects des problemes posés par
les flux financiers illicites au niveau mondial. Cela indique qu'il existe d'importantes lacunes dans la lutte
mondiale contre les flux financiers illicites en provenance d’Afrique.

En conséquence, étant donné que ceux qui sont a l'origine des flux financiers illicites peuvent
exploiter les différentes méthodes de transfert disponibles, une faiblesse dans n'importe quelle
partie de l'architecture réglementaire mondiale pourrait compromettre considérablement 'ensemble
des efforts déployés pour lutter contre les flux financiers illicites. Cela s'explique par le fait que les
personnes responsables de ces flux peuvent effectuer un « arbitrage réglementaire » et détourner les
flux a travers des circuits dans lesquels les dispositifs de controle sont insuffisants. Outre la création
de possibilités d’arbitrage réglementaire, I'absence de mécanisme de coordination de la lutte contre
les flux financiers illicites au niveau mondial risque aussi d’entrainer I'apparition de doublons dans les
activités des différentes organisations qui tentent de s'attaquer a ces flux. Par conséquent, dans un
contexte caractérisé par un réseau complexe d'acteurs et de questions, il devient essentiel d’appliquer
les principes d’'une gouvernance efficace pour exercer une influence sur I'engagement, la coordination




et la coopération de toutes les parties prenantes associées a la lutte contre les flux financiers illicites.
En conséquence, I'étude souligne I'urgente nécessité pour I'Afrique de jouer un réle plus actif dans la
lutte contre le déséquilibre des structures de pouvoir a I'échelle mondiale. Cela nécessite une approche
continentale concertée prévoyant 'adoption de mesures a la fois aux niveaux régional et national.

Compte tenu de l'analyse ci-dessus et des lacunes identifiées, I'étude contient des recommandations
visant a améliorer la performance de I'architecture de la gouvernance mondiale pour la lutte contre les
flux financiers illicites aux niveaux mondial, régional et national.

Les principales recommandations formulées au niveau mondial portent sur les points suivants :
a) I'élaboration d'un cadre de gouvernance mondial pour atténuer les flux financiers illicites ; b) la
publication par la Banque des reglements internationaux des données qgu’elle détient sur les actifs
bancaires internationaux par pays d'origine et de destination pour toutes les juridictions ; ¢) la fourniture
d'unappuialamise en place des services chargés d’établir les prix de transfert et au renforcement de leurs
capacités ; d) la promotion de normes minimales au niveau mondial pour la publication d'informations
sur le propriétaire réel ; e) la prise en considération de I'adoption de contre-mesures applicables aux
juridictions non coopératives : f) la réciprocité immédiate ne doit pas étre considérée comme une
condition d’entrée pour I'’échange de renseignements en matiére fiscale ; et g) I'établissement de normes
mondiales pour I'examen des comptes détenus par des hauts fonctionnaires, des dirigeants de partis
politiques, des dirigeants d’entreprises d’Etat et d’autres personnes ayant accés a d'importants actifs de
I'Etat et le pouvoir de les orienter.

Les recommandations formulées au niveau continental portent sur les points suivants : a) le pilotage
de partenariats dans le cadre de l'initiative « Follow the money » pour mettre un frein a la manipulation
des prix de transfert au niveau mondial ; b) I'établissement d’'une norme relative aux données a I'échelle
continentale pour I'échange de renseignements en matiére fiscale ; ) 'extension des dispositions de la
Convention de I'Union africaine sur la prévention et la lutte contre la corruption, en particulier en ce qui
concerne les fonctions du Conseil consultatif sur la corruption ; d) la modification du questionnaire du
Mécanisme africain d’évaluation par les pairs pour y inclure les flux financiers illicites ; et e) la mise en
place de systemes d'échange automatique d'informations fiscales entre pays africains.

Les recommandations formulées au niveau national sont les suivantes : a) obliger les entreprises
multinationales a présenter des rapports financiers complets sur leurs activités, désagrégés par pays ou
par filiale ; b) obliger les entreprises a effectuer des analyses colts-avantages avant de les autoriser a
investir dans un pays ; c) faire participer les pays africains a des initiatives volontaires, comme I'Initiative
pour la transparence dans les industries extractives ; d) les gouvernements africains devraient assurer la
formation des enquéteurs chargés de lutter contre les flux financiers illicites et leur donner les moyens
d’agir ; e) une plus grande coordination devrait étre assurée entre les autorités fiscales et les ministéres
des finances aux fins de I'élaboration de régles applicables aux prix de transfert et du renforcement des
capacités dans ce domaine ; f) garantir la transparence des procédures de passation de marchés et des
appels d'offres du gouvernement et renforcer les capacités dans ce domaine ; g) mettre en place des
incitations efficaces a l'intention des fonctionnaires a I'aide de documents clairs ; et h) mettre en fiducie
les entreprises appartenant aux responsables politiques pour le compte du gouvernement.



Chapitre 1 Flux financiers illicites :
définition, ampleur et
répercussions sur le
développement

Au cours des dix dernieres années, de grands pas
ont été faits en ce qui concerne la révélation de
la structure financiere internationale entourant les
flux financiers illicites. Des scandales financiers de
dimension mondiale ont été révélés par plusieurs
médias : SwissLeaks (Consortium international
de journalistes d'investigation, 2017a), qui a
révélé que largent était déposé légalement sur
de nombreux comptes, trusts ou fonds fiduciaires
aupres de la Bangue HSBC en Suisse ; LuxLeaks
(Consortium international  de  journalistes
d'investigation, 2014), qui a mis en lumiére les
pratiqgues d'optimisation fiscale mises en ceuvre
au Luxembourg ; et WikiLeaks, qui a révélé de
nombreux documents secrets, y compris une base
de données sur les flux financiers illicites. Parmi
les plus récents, on peut citer le scandale lié au fait
qu'’Apple ne paie pas d'impots en Irlande (Peter
Hamilton, 2017), les Panama Papers (Consortium
international des journalistes d'investigation
2017b), qui portent sur des documents provenant
d’'un cabinet d’avocats au Panama révélant divers
aspects des flux financiers illicites, qui ont eu
un retentissement mondial, et une affaire dans
laguelle 'Union européenne a ordonné a Amazon
de payer des arriérés d'impots au Luxembourg
(Bartunek, 2017). Ces scandales ont montré que
les parties concernées avaient utilisé diverses
pratiqgues pour se livrer & ces activités illicites
et que ce phénomene touche a la fois des
entreprises, des organisations criminelles et des
fonctionnaires.

Pendant les débats qui ont suivi a ce sujet, une
question revenait sans cesse, a savoir quel est
le cadre ou larchitecture mondiale de la lutte
contre les flux financiers illicites et son efficacité
ou larchitecture mondiale pour combattre ces
flux, et quelle est son efficacité pour sattaquer
au probleme ? Du point de vue des pays en
développement, on peut se poser la question
suivante : si le cadre actuel de prévention de ces

flux ne fonctionne pas dans les pays développés
(comme en témoignent les scandales des dix
dernieres années, y compris ceux énumeérés ci-
dessus), comment peut-on sattendre a ce qu'il
fonctionne dans les pays en développement ? Ou
se trouvent les lacunes du systéme de prévention
des flux financiers illicites existant et de quelle
maniére 'Afrique devrait contribuer a ce processus
pour améliorer son efficience et son efficacité ?
Quel degré de robustesse le systeme devra avoir
pour s'adapter aux évolutions actuelles et futures
des techniques utilisées pour engendrer les flux
financiers illicites ?

Le message central du Rapport du Groupe de
haut niveau sur les flux financiers illicites est
le suivant : « Les flux financiers illicites sont un
probléeme non seulement pour 'Afrigue mais aussi
pour la gouvernance mondiale et ce probleme
appelle un large éventail de mesures, notamment
au niveau de l'architecture financiere mondiale »
(ONU, non daté, p. 21). En dautres termes, la
gouvernance mondiale est au centre des efforts
faits pour lutter contre ces flux. En effet, de
nombreux participants au débat sur les flux
financiers illicites ont fait valoir que I'architecture
actuelle de la gouvernance mondiale pour faire
face a ces flux est inadéquate et ont appelé a
adopter de nouvelles approches. Par exemple,
EURODAD (2014) et I'African Civil Society Circle
(2015) affirment que les gouvernements africains
doivent adopter une perspective mondiale, faute
de quoi les initiatives et processus menés aux
niveaux national et régional ne déboucheront
pas sur des résultats concrets. Une architecture
financiere mondiale et continentale solide et
diversifiee permettrait non seulement de résoudre
le probleme des flux financiers illicites, mais aussi
de mobiliser les ressources internes nécessaires
pour financer le développement. A cet égard,
'Equateur, présidant le Groupe des 77 en 2017,
montre la voie a d'autres pays en développement




en lancant un appel en faveur de la création a
'échelle mondiale d’'un organe spécialiste des
questions fiscales (Deen, 2017).

Le présent rapport a pour objet de répondre a la
question de savoircomment réformer'architecture
de la gouvernance mondiale pour lutter contre les
flux financiers illicites. En particulier, le rapport
examine les activités juridiques, politiques et
réglementaires des institutions internationales
et dautres acteurs mondiaux, continentaux,
régionaux et nationaux afin d’avoir une vue
d'ensemble des regles, institutions et programmes
de coopération mondiaux visant a lutter contre les
flux financiers illicites. En outre, le rapport contient
une analyse des faiblesses et des lacunes de
l'architecture actuelle de la gouvernance mondiale
et des recommandations visant a améliorer la
performance de cette architecture en matiére de
lutte contre ces flux aux niveaux mondial, régional
(africain) et national. En plus d’un examen de la
documentation existante pertinente, l'analyse
s'appuie sur quatre études de cas de pays
africains : I'Afrique du Sud, le Cameroun, la Cote
d’lvoire et le Maroc. Les études de cas examinent
le fonctionnement des flux financiers illicites dans
les pays sélectionnés ; ces informations peuvent
étre utilisées pour mettre en évidence les lacunes
de l'architecture mondiale qui permettent aux flux
financiers illicites de circuler de la facon identifiée
dans les études de cas.

Le présent chapitre dintroduction résume les
débats sur la définition et l'ampleur des flux
financiers illicites ainsi que leurs conséquences
pour le développement.

1.1. Qu’entend-on par flux
financiers illicites ?

La définition des flux financiers illicites est sujette
a controverse. La définition la plus courante dans
la littérature est l'interprétation Iégaliste, qui incite
a penser que le terme désigne des fonds acquis,
transférés ou utilisés illégalement, en violation de
la loi existante. Dans certains cas, cet argent est
gagné illégalement et provient, par exemple, de la
criminalité organisée, du blanchiment de capitaux,
du trafic de drogue, du détournement de fonds,
du financement du terrorisme ou de la corruption
(Baker, 2005 : Rowe et al., 2014). Dans d'autres

cas, largent peut avoir été gagné légalement
mais transféré illégalement en dehors du pays en
échappant a la réglementation des opérations de
change et aux contréles douaniers. On peut citer
comme exemple de fraude douaniére la pratique
des fausses factures commerciales, qui consiste
pour les acheteurs et les vendeurs a présenter des
documents frauduleux aux autorités douanieres.
La sous-facturation ou la surfacturation des
documents commerciaux permet de falsifier
la valeur des échanges qui est inférieure ou
supérieure a la valeur marchande réelle. Cette
falsification permet & leurs auteurs de se
soustraire au paiement des droits de douane, de
dissimuler des trasnferts ou de la richesse entre
pays importateurs ou exportateurs ou d'échappe
raux controles sur les changes (Times Live, 2015).
Dans d'autres cas, l'argent peut avoir été gagné
légalement, mais il est soustrait a lI'impot car il
n'est pas satisfait a l'obligation Iégale de respecter
les lois fiscales d’'un pays, par exemple en falsifiant
délibérément les déclarations d’'impéts et les livres
de comptes (Meyerowitz, 2009). Des poursuites
doivent étre engagées pour appréhender ceux qui
sont a l'origine de ces activités illégales.

Si 'on adopte une interprétation étroite et
légaliste des flux financiers illicites, la fraude
fiscale, qui est illégale, fait partie de ces flux,
mais l'optimisation fiscale n'est pas classée parmi
les flux financiers illicites, car dans les ouvrages
consacrés a la fiscalité, l'optimisation fiscale est
définie comme le fait d'organiser ses affaires en
utilisant les failles du systeme fiscal afin de réduire
le montant de limposition et de les exploiter
dans le cadre de parametres légaux (Rapakko,
1989). Cette interprétation est étayée par des
décisions antérieures rendues par des tribunaux
britanniques, telles que l'affaire I.R.C. v. Duke of
Westminster (51 TIR 467), aux termes de laguelle
« tout homme a le droit, s'il le peut, d'organiser
ses affaires de maniére a ce que I'impo6t applicable
en vertu de la loi soit le moins élevé possible » et
aucune obligation légale ou morale n'incombe a
un contribuable de payer des impots plus élevés
que ceux gu'il est légalement tenu de payer en
vertu de la loi (Blankenburg et Khan, 2012). |l
convient toutefois de noter que Picciotto (2018)
a fait valoir que I'évasion fiscale peut parfois étre
illégale, sans constituer une fraude fiscale. La
distinction peut étre que les pratiques fiscales
abusives peuvent constituer une évasion fiscale



illégale lorsqu'il s'agit d'une infraction civile, alors
qu'elles sont appelées évasion fiscale lorsqu'l
s'agit d'une infraction pénale (ce qui peut étre le
cas lorsque lintention de réduire les paiements
d'impot peut étre prouvée).

Une autre approche utilisée par de nombreux
analystes des flux financiers illicites est de définir
ces flux dans un sens plus large, étant entendu
que le terme « illicite » ne veut pas dire seulement
illégal. En effet, le Oxford English Dictionary
définit le terme illicite comme : « not authorized
or allowed ; improper, irregular ; [especially,] not
sanctioned by law, rule, or custom ; unlawful,
forbidden » (non autorisé ou permis ; inapproprié,
irrégulier ; [en particulier,] non autorisé par la
loi, la regle ou la coutume ; condamné par la loi,
interdit) ; cette définition va bien au-dela de ce
qui est seulement illégal’. De ce point de vue,
les pratiques excessives doptimisation fiscale
devraient étre considérées comme inappropriées
ou non autorisées par la coutume, ou les deux,
compte tenu en particulier des réactions a I'égard
de telles pratiques illustrées par lindignation
publique suscitée par les activités commerciales
illégitimes mais légales a la suite de la crise
financiere mondiale de 2008-2009, au cours de
laguelle des organisations non gouvernementales
se sont inquiétées de voir des entreprises payer
peu ou pas d'impot sur les sociétés dans les pays
ou elles exercent des activités commerciales
(Christian Aid, 2008). Cela a incité les autorités
du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord effectué des enquétes sur des
sociétés telles que Google, Amazon, Starbucks,
Thames Water, Vodafone et Cadbury (avant que
l'entreprise ne soit reprise par Kraft). Ces enquétes
ont montré comment ces sociétés utilisaient
des stratégies offensives d'optimisation fiscale
pour transférer leurs bénéfices vers des pays ou
les taux d’imposition sont faibles. En raison de
I'incapacité a répondre aux attentes de la société,
conformément a la définition du terme « illicite »
ci-dessus, les pratiques offensives d’'optimisation
fiscale des entreprises multinationales ont
été jugées illégitimes et relévent donc de
l'interprétation au sens large des flux financiers
illicites (Rowe et al., 2014).

1 Repris du Oxford English Dictionary en ligne. Voir le site http:/
www.oed.com/.

Bien que la définition au sens large des flux
financiers illicites semble plus proche de la
signification du terme « illicite », il existe un
argument de poids encore plus important en
faveur de [linclusion de [l'optimisation fiscale
agressive dans les flux financiers illicites, selon
lequel 'optimisation fiscale devrait étre considérée
comme préjudiciable, et donc illicite, en raison de
ses impacts négatifs sur le développement (CEA,
non daté). En conséquence, elle doit étre mesurée,
localiser et stopper. D’'un point de vue pratique,
étant donné que l'optimisation fiscale et la fraude
fiscale résultent de législations fiscales laxistes
qui sont difficiles & interpréter et a appliquer, il
semble important de mesurer 'optimisation fiscale
en méme temps que la fraude fiscale afin de bien
comprendre les pertes subies par un pays en raison
de la faiblesse de son systeme fiscal. En outre, dans
de nombreux cas, il est impossible pour ceux qui
effectuent des recherches de déterminer si un flux
particulier constitue un cas de de fraude fiscale
ou d'optimisation fiscale, ce qui est un argument
pour les mesurer ensemble?. En outre, d’un point
de vue africain, le fait de considérer 'optimisation
fiscale agressive comme faisant partie des flux
financiers illicites présente un avantage sur le plan
politique. Si ces activités sont considérées comme
illicites, les gouvernements dont les régimes
juridiques facilitent les pertes de recettes fiscales
provenant des pays africains se voient moralement
davantage obligés de prendre des mesures pour
mettre fin a ce type de comportement (le réle de
ces pays face au probleme est abordé de facon
plus détaillée dans le chapitre 2). Comme nous
le soulignons dans la section suivante du présent
chapitre, les pays africains subissent de lourdes
pertes dues a l'optimisation fiscale agressive, et
le continent aurait avantage & faire pression sur
d'autres pays pour qu’ils prennent des mesures afin
d'empécher l'optimisation fiscale. Conformément
a cette analyse, la définition au sens large des flux
financiers illicites est adoptée dans les sections
suivantes du rapport.

2 Cela tient au fait que les méthodes communes consistent a
estimer I'inadéquation entre les indicateurs de l'activité économique
dans un pays donné et les bénéfices quiy sont déclarés ou a éval-
uer comment les liens économiques avec les pays ou les taux d'im-
position sont faibles permettent de réduire le niveau d'imposition.
Aucune de ces méthodes n'établit de distinction entre 'optimisation
fiscale et la fraude fiscale ex ante. Voir, par exemple, Cobham et
Jansky (2017).




1.2. 'ampleur des problémes
1.2.1 Estimations des flux financiers illicites

Le niveau exact des flux financiers illicites est
difficile & déterminer en raison de l'absence de
données claires, car ces flux restent pour la plupart
dissimulés. Toutefois, ces difficultés ne devraient
pas inciter a renoncer a estimer le volume de ces
flux. llesttrésimportant d’estimerles flux financiers
illicites et que ces estimations soient aussi
désagrégées que possible, par exemple par pays
(et, si possible, par région), par branche d’activité
et par secteur. Cela est nécessaire pour informer
les différents pays de 'ampleur du probleme au
niveau national et du poids a accorder a sa prise
en compte dans I'élaboration des politiques, et
pour donner la priorité a la prévention des flux
illicites en provenance de régions ou secteurs qui
sont les principales sources de ces flux.

Les données actuelles indiquent que I'exploitation
miniere et les industries extractives et le
secteur de limport-export figurent parmi les
principales sources des flux financiers illicite
(CEA, 2018). L'Organisation de coopération et
de développement économiques (OCDE) est
parvenue a une conclusion similaire, bien que
les données a I'appui de ce résultat ne soient pas
encore accessibles au public (OCDE, 2014).

Etant donné le caractére dissimulé des flux
financiers illicites, la plupart des personnes qui
effectuent des recherches tentent de les estimer
en repérant les écarts dans les flux de capitaux
et les flux commerciaux enregistrés, partant
du principe qu'ils sont le résultat de flux non
enregistrés ou dissimulés et que ces flux ont dd
étre dissimulés parce gu'ils étaient illicites (ce qui
est sans doute la raison la plus probable pour
les dissimuler). Bien que les erreurs statistiques
commises par les responsables de la compilation
des données puissent jouer un réle dans ces
écarts, les travaux empiriques donnent a penser
qu'elles ne représentent probablement gu’une
trés faible part des données (Spanjers et Salomon,
2017 : Mevel, Ofa et Karingi, 2015).

Les flux financiers illicites organisés au travers
de la manipulation des prix de transfert dans les
opérations commerciales (quand la facturation

d'un méme lot a l'exportation et a l'importation
est supérieure au le colt de l'assurance et du
fret) ont été estimés par la CEA sur une base
nette en examinant les sorties brutes. Pour ce
faire, on a principalement examiné les données
commerciales détaillées extraites de la base de
données statistiques internationales de I'ONU
(Comtrade) et de la base de données BACI. Les
derniéres estimations de la CEA montrent gu’au
cours de la période 2000-2015, les flux financiers
illicites nets entre 'Afrique et le reste du monde se
sont élevés en moyenne a 73 milliards de dollars
E.-U. (prix de 2016) par an, rien qu'en raison de
la refacturation commerciale. Spanjers et Salomon
(2017) estiment que les sorties brutes illicites de
capitaux au travers de la manipulation des prix
de transfert dans les opérations commerciales se
sont élevées en moyenne a 87 milliards de dollars
E.-U. (prix de 2016) par an au cours de la période
2005-2014.

Lestimation des pertes dues aux flux financiers
illicites semble indiquer que le niveau est élevé et
préoccupant. Spanjers et Salomon (2017) estiment
également que le montant des flux financiers qui
ont quitté 'Afrique par d’autres voies s'est élevé
en moyenne a 26,7 milliards de dollars E.-U. par
an au cours de la période 2005-2014. Spanjers
et Salomon (2017) et Boyce et Ndikumana
(2002) ont utilisé une approche différente pour
la manipulation des prix de transfert, mais ils ont
obtenu des résultats similaires a ceux de la CEA :
353,5 milliards de dollars E.-U. en flux financiers
illicites nets entre 2000 et 2010 pour 33 pays
africains. Cobham et Jansky (2017) estiment
que l'optimisation fiscale a fait perdre a 'Afrique
(hormis I'Afrigue du Nord) en 2013 plus de 2 % de
son produit intérieur brut (PIB).

Il importe de noter que ces estimations sont
sujettes a controverse, et les détracteurs font état
d'un certain nombre de préoccupations a leur
sujet, notamment le fait que des inexactitudes
relevées dans les statistiques commerciales ou
dans les estimations du co(t de l'assurance et du
fret faites par les personnes qui effectuent des
recherches (qui est soustrait de la différence entre
les importations et les exportations déclarées
pour deux pays et deux produits au cours d’'une
période donnée) peuvent donner lillusion qu'il
s’agit de flux financiers illicites dans des situations
ou celan'est pas le cas (voir, par exemple, Forstater,



Figure 1: Estimation des flux financiers illicites entre I'Afrique et le reste du monde
(refacturation commerciale uniquement), de 2000 a 2015 (en milliards de dollars aux prix

de 2016 et en pourcentage du PIB)
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Source : Calculs de la CEA sur la base de données du Département des affaires économiques et sociales de 'ONU/Division de statistique, 2017 ; Gaulier
et Zignago, 2010 ; Banque mondiale, 20174, et Bureau des statistiques du travail des Etats-Unis dAmérique (US Bureau of Labour Statistics), 2017.

2016). Il se peut que tous les flux identifiés dans
les estimations ne soient pas illicites (bien gu'il y
ait aussi des flux illicites impossibles a repérer au
moyen des méthodes citées ci-dessus, comme
la falsification des factures correspondant a des
services ou des biens immatériels, ou dans des cas,
danslesquelslesfactures d’'unetransaction donnée
sont falsifices a l'importation et a I'exportation).
Néanmoins, I'ampleur de ces estimations reste
préoccupante : il existe des disparités inexpliquées
dans les statistiques officielles, qui pourraient
étre potentiellement illicites, et cela est en soi
une source de préoccupation et une raison de
poursuivre 'enquéte.

D’autres ouvrages font valoir qu'une partie des
pertes dues aux flux financiers illicites aurait pu
permettre aux pays africains d’'atteindre, d'ici 2015,
les objectifs du Millénaire pour le développement
(Froburg et Waris, 2010 ; Waris et Kohonen,
2011).

1.2.2 Données provenant des pays ayant fait
l'objet d’études de cas

La présente section donne un apercu des
problemes liés a ces flux dans les pays étudiés,
sur la base des informations recueillies au cours
des études. Ces informations servent a illustrer
I'ampleur du probléme dans les Etats sélectionnés.

Afrique du Sud

Bien que leur ampleur ne soit pas clairement
définie en raison de problémes statistiques,
'Afrique du Sud risque d'étre touchée par des
flux financiers illicites importants. Dans un récent
exposé devant la Commission permanente des
finances, le Commissaire de [PAdministration
fiscale de I'Afrique du Sud a indiqué que I'Afrique
du Sud était confrontée a un risque tres élevé en
ce qui concerne les sorties illicites de capitaux.
Cette situation peut s'expliquer en partie par les
systemes financiers de réputation mondiale du
pays, ainsi que par ses industries extractives et
ses ressources minieres, la présence de grandes
multinationales, son économie ouverte et sa
monnaie négociable (African Monitor, 2017).

Un exposé du Trésor sud-africain en juin 2016 a la
premiére réunion du consortium chargé d’endiguer
les flux financiers illicites en provenance d'Afrique
a révélé que I'Afrique du Sud avait subi des pertes
dues aux importants flux financiers illicites grace
a la fixation abusive de prix de transfert par les
multinationales. L'évasion fiscale généralisée
pratiquée par les multinationales a été en outre
confirmée dans des entretiens menés par les
auteursdelaprésente étudeavecdesreprésentants
du gouvernement en juin 2017, ainsi que dans un
certain nombre d'études universitaires (voir, par
exemple, Lord, 2014, Oguttu, 2016 et Goredema,
2007). Il a été également signalé par Goredema
(2007) qu'en 2001, entre 2 et 8 milliards de dollars




ont été blanchis chaque année par l'intermédiaire
d'institutions sud-africaines. Le marché immobilier
sud-africain, en particulier, est considéré comme
un moyen important permettant aux criminels
de blanchir leurs fonds en achetant des biens
immobiliers ou en réalisant des opérations de
promotion immobiliére (Boles, 2017).

Cameroun

Les données figurant dans la figure 1 montrent
qu'au Cameroun, I'escroquerie est plus courante
que l'utilisation des fonds de sociétés a des fins
illégales en tant que source de flux financiers
illicites. D’apres les documents suisses rendus
publics, le Cameroun figurait au 137¢rang, parmi
les pays qui avaient des soldes en dollars élevés
(Cameroun, Ministere des finances, 2017). Rien
ne permet d'affirmer que le Cameroun diligente
des enquétes pour déterminer si des poursuites
pénales devraient étre engagées contre ces
personnes.

Cote d'lvoire

La Cote d'lvoire continue d'étre confrontée a des
problemes liés de blanchiment de capitaux par
les trafiquants de drogue, en particulier ceux qui
se livrent au trafic de stupéfiants vers le Burkina
Faso. Les techniques suivantes sont utilisées pour
le blanchiment de capitaux :

a) Utilisation de sociétés écrans permettant
de réaliser des opérations en lien avec des
produits de contrebande ;

b) Investissement dans des biens immobiliers
(un chef rebelle aurait acheté au moins deux
maisons a Bouaké (Cote d'lvoire) et des biens

immobiliers & Korhogo (Cote d'lvoire) et au
Burkina Faso) ;

c) Investissements dans des petites entreprises ;

d) Utilisation du systeme hawala permettant
de transférer des fonds sans mouvement
d'argent dans des endroits sUrs.

On ne dispose pas de données publiques sur les
poursuites engagées ou sur les réseaux de flux
financiers illicites.

Maroc

En 2016, derniere année pourlaquelle des données
sont disponibles, la cellule de renseignement
financier du pays a recu 437 déclarations de
transactions suspectes liees au blanchiment de
capitaux et 15 autres liées au financement du
terrorisme (Unité de traitement du renseignement
financier, 2017). Le trafic de drogue est I'un des
facteurs les plus importants a l'origine des flux
financiers illicites au Maroc. Malgré les efforts
exemplaires déployés par le gouvernement pour
lutter contre le trafic de drogue et la production
illicite de drogues, la résine de cannabis continue
d'étre produite illicitement au Maroc. (Organe
international de contréle des stupéfiants, cité dans
Davis, 2017). D'apres le Rapport annuel 2016 de
I'Organe international de controle des stupéfiants,
la production illicite de résine de cannabis au
Maroc est I'une des principales sources de résine
de cannabis illicite en Europe, voire dans le monde
(Organe international de contréle des stupéfiants,
2017 ; ONUDC, 2016). Il existe aussi un trafic de
cocaine dans le pays. Le nord du pays est donc
devenu une plagque tournante pour le blanchiment
de capitaux (ONUDC, communication personnelle,

Figure 2: Procés portant sur des infractions liées aux flux financiers illicites (2015)

Infractions présumées

Financement du terrorisme

Utilisation de fonds de société a des fins illégales
Corruption

Détournement de fonds publics

Contrefacon

Escroquerie

Infractions diverses relatives au trafic

Pourcentage Flux financiers identifiés

de cas (en francs CFA)

8,00 10095170775

1,33 26 238 280

1,33 185 000 000

12,00 7 459 290 857

133 -

73,33 188 183 242

2,67 1263430579

Source : Adapté du rapport intermédiaire de 'Agence nationale d'investigation financiére (2015).



17 mai 2017). Le Département d’Etat des Etats-
Unis (2017a) estime que, méme si certains des
produits de la vente de stupéfiants sont blanchis
au Maroc, la plupart de ces produits sont blanchis
en Europe.

1.3. Quelles sont les
conséquences des flux
financiers illicites pour le
développement ?

Lesfluxfinanciersillicitesontplusieursconséquences
pour le développement. Premierement, ces
flux transferent & I'étranger des richesses qui,
autrement, auraient pu étre investies dans le pays
d'origine. Boyce et Ndikumana (2012) estiment
que le capital social de 'Afrique aurait augmenté
de plus de 60 % si les fonds quittant illicitement
'Afrique étaient restés sur le continent et que le
PIB par habitant serait supérieur de pres de 15 %.
De méme, le ratio de l'investissement intérieur par
rapport au PIB du continent serait probablement
passé de 19 % a 30 % si le capital social retiré avait
pu étre investi a l'intérieur du continent (BAD et
al., 2012). Ces pertes importantes montrent qu'il
existe dimportants déficits de développement.
Les Africains auraient treés probablement eu de
bien meilleurs moyens de subsistance sans les flux
financiers illicites provenant de leur pays. Méme
si, dans certains cas, ces capitaux peuvent étre
soumis a la pratique dite du carrousel, (rapatriés
dans le pays d'origine), par exemple, quand le but
de leur sortie était de blanchir des capitaux ou de
dissimuler des avoirs illicites en ne les laissant pas
sur un compte dans une banque nationale, il y a
toujours des conséquences négatives. Cela tient
au fait qu'un pourcentage des fonds va a ceux qui
facilitent le transfert a I'étranger, et la possibilité de
dissimuler des avoirs illicites en utilisant la pratique
du carrousel signifie que les activités illicites
alimentant la sortie des capitaux ont davantage de
chances de se poursuivre en toute impunité.

Au-dela de ces effets financiers de premier
ordre, il faut également prendre en considération
d'autres effets qu'il est difficile de mesurer sur le
plan financier ou le plan quantitatif, mais qui sont
toujours pertinents aux fins du développement.
Par exemple, outre leurs conséquences directes
financiers llicites en termes de pertes de

ressources, les flux financiers illicites drainent
les facteurs de production et les ressources vers
économie illicite, généralement non taxée, en
mettant en péril dimportants programmes de
dépensessociales ou d'investissement (qui peuvent
accroitre sensiblement la production économique
- voir, par exemple, Mevel, Ofa et Karingi, 2013) ;
en outre, I'économie illicite est plus inégalitaire
que l'économie licite et les revenus sont moins
bien répartis que s'il n'y avait pas eu d'activités
illicites et que les ressources étaient restées dans
I'économie licite (Cobham et al., 2016).

Compte tenu des montants substantiels des flux
financiers illicites et des liens empiriques existant
entre eux, les flux d'aide et la dette, certaines parties
prenantes, comme les donateurs et investisseurs
honnétes, ne croient pas que le transfert de leurs
fonds serait utilisé conformément a des objectifs
prédéterminés (Ndikumana et Sarr, 2016 ; Dauvis,
2017). Cette situation entraine probablement non
seulement une diminution des afflux de capitaux
destinés au financement du développement et
des ressources d'investissement mais aussi une
perte de ressources, car une partie des ressources
transférées doit étre affectée a des mécanismes de
contréleetnonauxprojetsvisés parle financement/
investissement dans le développement.

En outre, les flux financiers illicites drainent
les ressources d’activités productives vers des
activités improductives. De nombreuses grandes
entreprises, en particulier les multinationales,
déploient des efforts considérables pour accroitre
leur rentabilité par la fraude fiscale et 'optimisation
fiscale, au lieu de se concentrer sur 'amélioration
de leur efficacité opérationnelle. Les flux financiers
illicites nuisent a la qualité et a la responsabilité
des institutions publiques, aidant & maintenir au
pouvoir les élites corrompues. Cette situation
n'‘encourage pas une culture de paiement de
'impot (de la part des personnes physigues ou des
sociétés) et réduit la confiance des investisseurs
(Sharman, 2012). Il a également été démontré
que les flux financiers illicites en provenance de
pays africains découragent la création de valeur
ajoutée et la transformation structurelle. Cela est
particulierement préjudiciable pour le continent,
étant donné le réle important que jouent la valeur
ajoutée et la transformation structurelle dans la
mise en place d’'une croissance durable et inclusive
(Centre africain de développement minier de la




CEA et Commission de I'Union africaine, 2017 ;
CEA et Commission de I'Union africaine, 2014 ;
Union africaine et CEA, 2015).

En outre, prises ensemble, les conséquences
susmentionnées contribuent a maintenir les
niveaux de pauvreté et d'inégalité, voire a les
aggraver. Les flux financiers illicites sont le plus
souvent l'apanage des personnes déja riches,
et non des personnes vivant dans la pauvreté.
Cependant, ce sontlesressources du peuple ausein
de I'Etat et du gouvernement qui sont exploitées
et transformées en flux financiers illicites.
Lorsque des grandes entreprises, en particulier
les multinationales, se lancent dans des activités
ayant pour but I'érosion de la base d'imposition
et le transfert de bénéfices, l'essentiel de la
charge fiscale incombe aux petites et moyennes
entreprises et aux personnes physiques. Cela va
a I'encontre de I'idée de I'imposition progressive,
prévoyant que ceux qui gagnent plus contribuent
plus largement aux recettes fiscales. Il est
également devenu injuste que des multinationales
ayant des activités économiques importantes
évitent toute forme d'imposition ou s’y soustraient
tout en bénéficiant des infrastructures physiques
et sociales, qui sont pour la plupart encore fournies
en Afrique par le secteur public. Un autre domaine
dans lequel les flux financiers illicites sont source
d'inégalité concerne la réduction du niveau des
services sociaux et des régimes de protection
sociale, compte tenu de la ponction effectuée
sur les recettes publiques, comme mentionné
ci-dessus et comme I'a indiqué I'Association for
Women'’s Rights in Development (2017). En outre,
les flux financiers internationaux contribuent a la
création de richesses supplémentaires parmi les
personnes déja riches, ce qui accroit l'inégalité. Le
Forum africain sur 'administration fiscale estime
que preés de 33 % des richesses en Afrique sont
détenues a I'étranger. A travers ces circuits directs
et indirects, les flux financiers illicites contribuent
au maintien et au creusement de la pauvreté, de
l'inégalité et du sous-développement en général.
(Cobham et al., 2016 ; Association for Women's
Rights in Development, 2017).

En outre, le Groupe de haut niveau sur les flux
financiers illicites (ONU, non daté) avait constaté
que si les flux financiers illicites devenaient
des sources de financement concretes pour les
gouvernements africains et I'économie en général,

ladépendance al'égard de l'aide au développement
et dautres sources daide diminuerait, voire
disparaitrait. Il sagit d'un argument de poids en
faveur de la lutte contre ces flux, montrant que
cela serait non seulement tres bénéfique pour
'Afrique, mais permettrait aussi au continent de
mettre un terme a sa dépendance a I'égard de l'aide
et donc d'éviter les problémes de gouvernance
dont il a été démontré qu'ils étaient associés a ce
type de dépendance. En effet, le Groupe de haut
niveau a constaté qu'une lutte efficace contre les
flux financiers illicites permettrait aussi d'améliorer
la gouvernance dans toute I'Afrique, ce qui, a son
tour, renforcerait le développement du secteur
privé et le développement durable en général.

On sait que les problemes liés aux flux financiers
illicites sont une source de préoccupation pour la
paix et la sécurité et sont a l'origine de véritables
guerres. Une étude réalisée par Cobham (2014)
conclut que les flux financiers illicites ont des liens
étroits avec la dégradation de 'environnement, les
problemes de sécurité et les conflits en Afrique.
Cela tient au fait que ces flux affaiblissent les
institutions publiques et & la démocratie, tout en
renforcantles organismes chargés de I'extraction et
corrompant les fonctionnaires. Dans ce contexte,
des conflits peuvent surgir dans la lutte pour le
contréle des ressources disponibles. En effet, les
flux financiers illicites peuvent étre utilisés pour
perturber ou subvertir un pouvoir légitime (ces
flux deviennent le pouvoir). LOCDE (2018) traite
des incidences des flux financiers illicites qui ne
se limitent pas aux problémes d'ordre financier
en Afrique de I'Ouest. Les conflits, a leur tour,
risquent d'exacerber encore davantage les flux
financiers illicites, alimentant un cercle vicieux.

Dans I'ensemble, les flux financiers illicites ont des
effets négatifsimportants surles pays touchés dans
de multiples domaines. Tout ceci est également
vrai a I'échelle mondiale. Pour I'Afrique, I'image du
continent reste entachée, tandis que le pouvoir
économique et politique reste faible. En bref, les
chances de croissance du continent diminuent
quand les flux financiers illicites augmentent, et
s'attaquer a ces flux devrait étre considéré comme
une priorité pour le continent.



1.4. Conclusion

Lesdonnées examinées dansle chapitre permettent
de penser que les flux financiers constituent un
grave défi pour le développement de I'Afrique.
Par conséquent, s'attaquer a ces flux devrait étre
considéré comme une priorité. Etant donné que
les flux financiers illicites en provenance d’Afrique
mettent en cause des acteurs du monde entier,
et que les lois et politiques de juridiction non
africaines ont de graves répercussions sur ces
flux, il conviendrait d’'examiner en priorité si les

cadres mondiaux sont adéquats pour sattaquer
a ces flux (ONU, non daté). Compte tenu de ce
qui précede, les chapitres suivants passent en
revue les mécanismes qui sous-tendent les flux
financiers illicites (chapitre 2) et les mécanismes
de gouvernance concus pour porte un coup
darrét & ces flux (chapitre 3). Le chapitre 4
présente les principales situations ou il savere
que ces mécanismes de gouvernance ne sont pas
suffisants pour traiter de la facon dont les flux
financiers illicites fonctionnent dans la pratique. Le
chapitre 5 présente des recommandations visant a
combler ces lacunes.




Chapitre 2 Comment les flux financiers
illicites fonctionnent dans la

pratique

Le présent chapitre décrit comment les flux
financiers illicites peuvent étre engendrés en
Afrique et les techniques utilisées pour acquérir,
transférer et stocker ou dissimuler ce type de flux
a destination ou en provenance du continent

2.1. L'économie politique des
flux financiers illicites en
Afrique

2.1.1 Obligation insuffisante de rendre des
comptes et incitations perverses

L'un des aspects essentiels de ce type de flux est
l'insuffisance des mécanismes de mise en ceuvre de
la responsabilité, qui permettent & ceux qui jouent
un réle dans ces flux d’agir en toute impunité. Les
acteurs impliqués dans les flux financiers illicites
(secteur public, secteur privé et appareil judiciaire)
ont souvent la possibilité d'agir en secret ou,
méme quand leurs agissements sont découverts,
d'échapper a toute sanction. En effet, si 'on peut
sattendre & ce que la concurrence électorale
pousse les gouvernements a poursuivre ce qui
sont a l'origine de tels flux, I'expérience montre
que ce n'est souvent pas le cas. Par exemple, le
scandale de LuxlLeaks en Allemagne en 2014
na pas débouché sur la poursuite généralisée
des auteurs, mais plutdt sur une amnistie fiscale
impopulaire qui a permis de ne pas procéder
au recouvrement des arriérés d'impots malgré
'opposition de la population en Allemagne et en
Europe (EURODAD, 2014).

Ce contexte permet & ceux qui, dans le secteur
public, devraient <'efforcer de prévenir les
flux financiers illicites, d'exploiter parfois leur
position et de devenir les bénéficiaires ou les
personnes a l'origine de ces flux. Cela peut étre
des fonctionnaires qui touchent des pots-de-vin
pour avoir fermé les yeux sur ce type de trafic.
Les fonctionnaires peuvent utiliser ces flux eux-

mémes pour transférer le produit de leurs propres
activités illicites ou ils peuvent étre associés, a
titre personnel ou politique, avec les personnes
mises en cause dans les flux. Il est démontré que
ce phénomeéene est ou était courant en Afrique du
Sud, au Cameroun et en Tunisie, a I'époque de
'ancien président Ben Ali par exemple (voir Nyaissi
(2017), Kellecioglu (2017) et Rijkers, Arouri et
Baghdadi (2016), respectivement). Ce phénomeéne
peut étre encore aggravé si les entreprises
politiquement influentes ont tout intérét a ce que
ces flux puissent continuer et ont la possibilité de
faire pression sur les gouvernements pour qgu'ils
ne prennent pas de mesures allant a leur encontre
(voir, par exemple, Rijkers, Arouri et Baghdadi
2016, pour des preuves en Tunisie, a I'époque de
'ancien président Ben Ali).

Dans les pays pratiquant le secret bancaire et ou
dans lesquels les taux d'imposition sont faibles, les
fonctionnaires peuvent tirer profit, a titre personnel
ou politique, des politiques qui encouragent les
flux financiers illicites. Ces politiques attirent ces
flux dans les banques du pays et permettent &
ceux qui sont a l'origine de ces flux de bénéficier
de services financiers et juridiqgues. Nous vy
reviendrons plus loin dans le rapport.

Malgré cesincitations perverses, il est dans l'intérét
des gouvernements africains d’endiguer ces flux
s'ils veulent favoriser au maximum la mesure dans
laquelle les revenus sont réinvestis au niveau
national ou dépensés en biens et services locaux,
ou augmenter les recettes fiscales. Ils devraient
aussi avoir intérét a prévenir ou réduire ce type
de flux s'ils souhaitent empécher la mainmise de
I'Etat, le crime et la corruption.

D’autres facteurs, tels que le manque de ressources
budgétaires publiques pour prendre de nouvelles
mesures contre les flux financiers illicites, peuvent
également contribuer a la faiblesse de laction
gouvernementale contre ces flux. En outre, les
actions menées par des partenaires extérieurs



pour renforcer la capacité de I'Afrique a s'attaquer
aux flux financiers illicites peuvent déboucher
sur des conflits d'intérét et signifier que ces
actions ne sont pas pleinement efficaces. On
peut notamment citer I'Initiative Inspecteurs des
impots sans frontiéres, dans le cadre de laquelle
des inspecteurs des impdts « sans frontieres »
conseillant des pays africains travaillent pour des
cabinets comptables internationaux conseillant
également des entreprises multinationales qui
essaient de trouver des lacunes dans la législation
fiscale des FEtats africains (CEA, 2018). Des
entreprises privées ayant des conflits d'intéréts
similaires offrent également aux pays africains
des outils d’évaluation des risques en matiere de
prix de transfert®. Le secteur financier formel est
un autre acteur clef qui pourrait porter un coup
d'arrét aux flux financiers illicites en provenance
d’Afrique, mais qui souvent ne le fait pas. Il peut
étre incité de facon perverse a faire la sourde oreille
lorsque des demandes relatives a des transactions
suspectes ou a des ouvertures de compte
suspectes lui sont transmises. Dans la section
suivante du présent chapitre, nous examinerons
la facon dont la faiblesse des dispositifs de lutte
contre les flux financiers illicites ne les empéche
pas d'étre engendrés.

2.1.2 Faiblesse des mécanismes et des
institutions compétents en matiére de
prévention des flux financiers illicites

Les gouvernements africains font généralement
appel a des services de répression et des
organismes de réglementation pour prévenir
ou inverser les flux financiers illicites (police,
cellules de renseignement financier, organismes
anticorruption, organismes chargés des marchés
publics, services douaniers, administration
fiscale et autres organismes spécialisés ou non).
Malheureusement, la prévention de ces flux se
heurte a d'importantes difficultés liées au manque
de connaissances, a la mauvaise qualité des
données, aux pratiques de corruption, au manque
de moyens et aux capacités de recouvrement
limitées (ONU, non daté). Un exemple illustrant les
difficultés auxquelles se heurtent les organismes
censés prévenir les flux financiers illicites est
laction engagée contre deux controleurs des

3 Intervention de M.T. Shongwe lors d’une réunion sur les outils
utilisés pour fixer les prix de transfert, tenue a la CEA, a Addis-Abe-
ba, le 28 septembre 2017.

imp6ts au Libéria qui avaient promis de réduire
de moitié le montant des impdts & payer en
échange d'un pot de vin. Un autre exemple de
ce type (concernant le manque de moyens plutét
que la corruption) est que les pays africains dotés
d'institutions donnant des indications sur la facon
de reconnaitre et de combattre la manipulation
des prix de transfert sont peu nombreux, et,
dans les pays ou ces institutions existent, elles
ne disposent pas de fonds suffisants (voir, par
exemple, CEA, 2018 pour davantage de détails).
D’autres institutions  publiques compétentes
en matiere de lutte contre les flux financiers
illicites sont également confrontées a de graves
difficultés, tant sur le plan financier, technologique
que celui des ressources humaines. Par exemple,
les gouvernements africains et les instituts de
recherche ont souvent du mal a retenir le personnel
recruté par les entreprises mémes qui font I'objet
de recherches ou d'enquétes (African Civil Society
Circle, 2015 ; ONU, non daté). On peut voir un
autre cas caractérisé par un manque de moyens
en effectuant une comparaison entre les pays
africains et les pays européens. Par exemple,
le Kenya, dont la population est de 42 millions
d’habitants, emploie 3 000 agents des impots et
des douanes, les chiffres étant de 140 millions et
5 000 pour le Nigéria, alors qu’il y a 30 000 agents
des impots aux Pays-Bas pour une population de
10 millions d’habitants (BAD et Global Financial
Integrity, 2013). Il convient toutefois de noter que
lamélioration de l'efficacité, de la capacité et de
l'intégrité des agents des impdts est encore plus
importante que I'augmentation de leur nombre.

Les organisations internationales participent a
I'établissement de normes et de régles mondiales
visant a lutter contre les flux financiers illicites.
En particulier, I'Organisation mondiale des
douanes, le Comité d'experts des Nations Unies
pour la coopération internationale en matiere
fiscale, I'Office des Nations Unies contre la
drogue et le crime (ONUDC), le Groupe d’action
financiére (GAFI), le G-20, 'OCDE, le Groupe de
la Bangue mondiale, la Banque des reglements
internationaux, le Comité de Bale sur le controle
bancaire, le Conseil de stabilité financiere, le
Conseil des normes comptables internationales,
I'Organisation internationale des commissions
de valeurs mobilieres et le Fonds monétaire
international (FMI) travaillent sur divers aspects
des flux financiers illicites et sous des angles




Figure 3: Les institutions qui élaborent les régles et leurs Etats Membres

Qui fixe les réegles?

Le Legende
Membre des 6 institutions
Membre de 5 institutions
Membre de 4 institutions
Membre de 3 institutions

Membre de 2 institutions
Membre de 1 institution
Membre d’aucune institution

*
La carte rassemble le nombre d'adhésions de différents pays aux six institutions financiéres décrites dans cette note de synthése. Plus la couleur est
sombre, plus grand est le nombre d'affiliations d'un pays. Ne tient pas compte des institutions multilatérales qui ont des membres, comme le FMI et 'OCDE.

*
Banque des Réglements Internationaux, Comité de Bale sur le contréle bancaire, Groupe d’action financiére, Conseil de stabilité financiére,
Conseil des normes comptables internationales (pays d’origine des représentants au Conseil, dans la mesure ou les siéges sont alloués
sur une base régionale), Organisation internationale des commissions de valeurs (incluant uniquement les membres du conseil de I'OICV)

Source : Financial Transparency Coalition (2017).

différents. Non seulement, elles établissent
des normes et regles a I'échelle mondiale, mais
elles effectuent aussi des travaux de recherche
importants, formulent des conseils pratiques et
apportent un appui technique direct, et améliorent
la coordination et la cohérence pour aider le
continent a lutter contre ces flux. Elles menent
aussi des campagnes de sensibilisation sur la
nécessité de s'attaquer au probléme et la maniére
de le faire (Financial Transparency Coalition 2017 ;
ONU, non daté).

Les pays africains sont en général représentés
dans ces organisations. La figure 2 ci-dessous
montre la répartition mondiale des membres
de certaines institutions internationales dans le
cadre desquelles les Etats décident des politiques
a adopter pour lutter contre les flux financiers
illicites.

FINANCIAL
= ") TRANSPARENCY
¥ COALITION

Comme le montre la figure ci-dessus, certains pays
sont membres des six institutions clefs qui jouent
un réle moteur dans le processus d'élaboration
des regles, tandis que le seul pays africain qui
est membre de la plupart de ces institutions
est I'Afrique du Sud. En outre, 'OCDE dirige
les efforts visant a lutter contre I'évasion fiscale
des sociétés multinationales, mais aucun pays
africain n'est membre de cette organisation (bien
que 21 pays africains soient membres du Cadre
inclusif sur I'érosion de la base d’imposition et le
transfert de bénéfices (BEPS), qui traite de ces
questions, mais il reste a voir dans quelle mesure
cela permettra aux pays africains d'influencer les
efforts internationaux a cet égard) (CEA, 2018).
Vingt-quatre pays africains sont membres du
Forum mondial sur la transparence et I'échange
de rensiegnements a des fins fiscales, mais ce
forum semble débattre de la mise en ceuvre des
normes élaborées par 'OCDE relatives a I'échange
d'informations, plutdét que de donner aux pays



africains un mot & dire dans la conception de
ces normes (OCDE, 2018b et 2016). En d'autres
termes, certains pays élaborent les regles
pertinentes, et le reste du monde ne fait que les
mettre en ceuvre.

Les regles mondiales permettent a certaines
juridictions d'appliquer des politiques qui leur
permettent facilement d'étre des pays de
« destination » des flux financiers illicites, dont ils
peuvent bénéficier (comme mentionné ci-dessus).
Ces politiques prévoient notamment des mesures
visant a garantir l'opacité financiere ou des taux
d'imposition faibles. Méme lorsque les regles d'un
pays ne garantissent pas explicitement l'opacité
financiere, les politiques peuvent faire en sorte
qu'il soit difficile pour dautres pays dobtenir
des informations sur les fonds détenus par leurs
ressortissants. Clest le cas, par exemple, du
systeme « sur demande » d'informations fiscales,
en vertu duquel les gouvernements doivent
envoyer des demandes au cas par cas pour
obtenir des informations sur les pratiques fiscales
potentiellement illicites. Il y a plusieurs raisons
pour lesquelles ce systeme est difficilement
applicable dans la pratique. Premierement, les
fonctionnaires ou agents des gouvernements
africains peuvent avoir un intérét personnel a
s'abstenir de demander de telles informations.
Deuxiemement, linstitution qui dépose la
demande doit faire une demande spécifique, ce
qui nécessite des connaissances préalables tres
difficiles a acquérir. C'est I'une des raisons pour
lesquelles on s’oriente vers I'échange automatique
d'informations fiscales entre les autorités fiscales,
de telle sorte que les autorités fiscales n‘aient pas
besoin de savoir ce qu'il faut demander a I'avance.
Pourtant, pour participer a I'’échange automatique
d'informations fiscales proposé par 'OCDE, il faut
mettre en place de nouveaux cadres juridigues et
systemes informatiques, ce qui s'est avéré difficile
pour les pays africains - il semble que seuls trois
d'entre eux y sont parvenus jusqu’a présent (CEA,
2018).

En outre, les pays africains renoncent
techniquement a leur droit de prélever I'impot a
la source sur les ressources financieres transférées

en dehors de leur pays lorsqu’ils concluent des
accords de double imposition ; cela incite les
entreprises et d’autres a exploiter la comptabilité
transfrontaliere et les opérations intra groupe
pour transférer leurs revenus sous une forme
permettant aux droits d'imposition de revenir a
l'autre juridiction si le taux d'imposition y est plus
faible. De cette facon, les paradis fiscaux réduisent
considérablement la base d'imposition des pays
africains (African Civil Society Circle, 2015).

2.1.3 La capacité des acteurs a exploiter les
lacunes, et la boucle de rétroaction

Fait plus troublant encore, les pays africains
réagissent avec mollesse face aux flux financiers
illicites. Cela s'explique par le fait que le secteur
privé et les organisations criminelles sont capables
d’interpréter et de trouver des lacunes dans les
lois et regles visant & prévenir ces flux, en partie
grace a l'assistance qu'ils peuvent mettre a profit
sur les plans juridique, comptable et financier (CEA
2017 ; ONU, non daté ; CEA, 2013). C'est ce qui
ressortait des discussions dans les pays considérés.

Comme nous l'avons souligné au chapitre 1, les
flux financiers illicites en provenance d'Afrique
sont estimés a plus de 100 milliards de dollars.
Cela suggere que ceux a qui profitent ces flux
peuvent avoir un intérét substantiel a faire en
sorte que rien de change. Ceux qui se trouvent
derriere les flux sont incités a continuer de
tout faire pour faire perdre toute efficacité aux
meécanismes de mise en ceuvre de la responsabilité
des personnes impliquées dans les flux, a
corrompre les fonctionnaires pour qu'ils ignorent
délibérément les flux (en fait, dans certains cas, ce
sont les fonctionnaires qui peuvent avoir un intérét
financier principal dans un flux donné), a affaiblir
les politiques visant a s‘attaquer aux flux et a
maintenir leurs capacités pour tirer parti des failles.
lls ont également acces aux ressources financieres
nécessaires a cette fin en versant des pots-de-vin
ou en contribuant a des campagnes politiques. Les
recettes illicites ainsi rendues possibles par les flux
financiers illicites maintiennent ou renforcent les
déficits qui ont rendu ces flux possibles en premier
lieu.




2.2. Comment sont acquis
les fonds transférés en
tant que flux financiers
illicites

Sur la plan politique, il existe un certain nombre
de méthodes différentes permettant d’acquérir,
de transférer a l'étranger et de conserver ou
dissimuler les flux financiers illicites Les sections
suivantes présentent de facon détaillée les
méthodes utilisées a cette fin.

2.2.1 Corruption

La corruption permet a des agents publics et
3 leurs homologues du secteur privé d’obtenir
des fonds qui peuvent étre transférés en dehors
de leur pays. Ces fonds sont considérés comme
des flux financiers illicites. Il peut s'agir de pots-
de-vin recus et de fonds détournés de I'Etat. Les
détournements de fonds peuvent étre commis par
des fonctionnaires qui abusent de leur pouvoir
discrétionnaire pour attribuer des marchés publics,
des subventions ou accorder des crédits a des
entreprises appartenant & un associé (voir, par
exemple, Kane et Rice, 2000). Les subventions
et les crédits accordés font partie intégrante des
politiques industrielles essentielles pour permettre
a [Afrique de poursuivre sa transformation
structurelle, mais ils ne doivent pas étre utilisés
abusivement au profit de ceux qui jouissent de
relations politiques (CEA et Commission de I'Union
africaine, 2014).

Unerécente enquéte surles ménages au Cameroun
indique la maniére dont le citoyen moyen percoit
la corruption. La pratique est considérée comme
un fléau qui entrave le bon fonctionnement des
institutions ; elle est discréditée par 44 % de la
population et plus de la moitié de la population
urbaine. Quelque 62 a 72 % de la population
affirment que des agents de l'appareil judiciaire, tels
que la police ou la gendarmerie, et 'administration
fiscale se rendent coupables de corruption. Un
Camerounais sur cing a déclaré avoir été victime
de corruption au cours de la période considérée
(Institut national de la statistique du Cameroun,
2017).

2.2.2 Vol de ressources naturelles

Les industries extractives sont particulierement
vulnérables face aux flux financiers illicites, bien
que d’'autres secteurs puissent étre a l'origine de
ces flux, y compris I'exploitation forestiére, par
exemple, comme c’est souvent le cas en Afrique
centrale (ONU, non daté). Des pays comme la
République démocratique du Congo et le Nigéria,
qui ont de vastes secteurs pétrolier, gazier et
minier, sont vulnérables face a ce probleme (voir,
par exemple, Ndikumana et Sarr, 2016). En outre,
le secteur des ressources naturelles au Cameroun,
et en particulier l'industrie du pétrole et du bois,
joue un réle important dans la fuite des capitaux
via la pratique des fausses factures commerciales.
(Ndikumana et al., 2016). Par exemple, au port de
Douala, le bois provenant du Cameroun est déclaré
comme provenant du Congo, ce qui permet aux
exportateurs de se soustraire frauduleusement
au paiement de l'impot au Cameroun, car il est
supposé que l'impot a déja été payé au Congo.
En outre, les données recueillies au Cameroun ont
révélé qu'un milliard de dollars est perdu chaque
année dans le secteur de l'exploitation miniere
artisanale de la région de I'Adamawa (Mbonteh,
2017).

2.2.3 Fraude fiscale et optimisation fiscale
agressive

La fraude fiscale et 'optimisation fiscale agressive
sont souvent engendrées dans le cadre d’échanges
ou dlinvestissements internationaux, lorsque le
prix d’'une transaction internationale est manipulé
ou que la transaction fait l'objet d’'une pratique
des fausses factures commerciales afin de réduire
le montant de I'imp6t a payer dans un pays (voir,
par exemple, la section consacrée a I'Afrique du
Sud au chapitre 1 du présent rapport). Toutefois,
les entreprises peuvent aussi dissimuler des
fonds aux autorités fiscales de maniere illicite via
'optimisation fiscale agressive ou la fraude fiscale,
méme avant que les fonds soient transférés
en dehors du pays. Le recours a la négociation
confidentielle et aux tribunaux relevant des
autorités fiscales peut également entrainer une
modification des montants de l'impoét dG sans
gu'aucune explication claire ne soit fournie au
grand public.



2.2.4 Contrats léonins et autres formes de
flux financiers illicites

Le recours aux contrats léonins est un autre
aspect préjudiciable des flux financiers illicites
issus dactivités commerciales. Ces contrats
sont particulierement fréquents dans les
industries extractives. Pour I'essentiel, la valeur
d'une concession de ressources accordée par
le gouvernement est nettement inférieure au
montant de la soumission ou du marché public,
si les pouvoirs publics achétent des biens ou
des services a un prix trop élevé. Les contrats
sont souvent conclus ou négociés en secret et
peuvent étre motivés par la corruption, bien
qu'il semble que, dans certains cas, en particulier
dans le cas de l'octroi de licences d'extraction,
les gouvernements africains connaissent moins
bien que les entreprises miniéres la valeur réelle
des ressources en question. L'écart de valeur est
souvent important et résulte presque a coup sGr
des pots de vin versés aux décideurs (CEA, 2016a
et 2017 ; ONU, non daté).

2.2.5 Criminalité organisée

Les organisations criminelles acquierent des
richesses illégalement par l'intermédiaire de toute
une gamme d'activités qui sont trop nombreuses
pour pouvoir étre énumérées ici. Elles peuvent
choisir de transférer des fonds a I'étranger afin
de rapatrier des fonds illicites