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A propos

Le Maroc est I'un des Etats Membres de la CEA qui a réalisé d'importants progres en termes
de gestion de l'environnement et d'éducation environnementale au cours des derniéres
annees. En 2012, le pays a adopté une Charte Nationale de I'Environnement et du developpement
durable et developpe actuellement deux stratéegies nationales de protection de
I'environnement et du développement durable. Des observatoires nationaux et réegionaux de
I'environnement et du développement durable ont été mis en place et un projet de définition
des indicateurs de développement durable est en cours.

En dépit des progres accomplis dans plusieurs domaines, le pays demeure confronté a de
sérieux défis comme la dégradation des sols agricoles, 'augmentation des maladies
respiratoires chroniques provoquees par la pollution de I'air, la gestion des déchets ou encore
la maitrise de l'impact négatif du secteur industriel sur la pollution des ressources en eau,
Cette situation s'explique notamment par les limites du cadre legislatif et reglementaire,
I'inefficacité des systemes de surveillance environnementale, la faiblesse des financements
allovés au secteur et le manque d’'expertise.

Afin de renforcer lintegration des questions environnementales dans les politiques
sectorielles et améliorer la gestion environnementale, le Maroc a souhaité mener dans le
cadre d'un Examen de la Perfformance Environnementale (EPE), une analyse systémique
poussee d'un certain nombre de questions sectorielles et intersectorielles cruciales, incluant
en outre des problematiques fransversales comme la reglementation environnementale,

la gouvernance, le suivi, I'éducation environnementale, les instruments économiques
et financiers ainsi que la coopération internationale.

La Commission Economique des Natfions Unies pour I'Afrique, en collaboration avec
la Commission Economique des Nations Unies pour I'Europe, a appuyé le processus de
réalisafion de I'EPE au Maroc, et souhaite partager les lecons firées de celte expérience
réussie avec la sous-région Afrique du Nord et le continent dans son ensemble.

Le présent document de plaidoyer vise a mettre en evidence les avantages et I'utilité d'un
examen de la performance environnementale pour un pays, a fravers I'exemple du Maroc.
Il décrit le contexte, les objectifs et les principales étapes du processus de I'examen de
la perfformance environnementale (EPE). Il met I'accent sur les enseignements tires de
la condvuite de cet exercice au Maroc et sur les avantages potentiels de |'utilisation
de cet outil d'aide a la décision.

L'EPE constitue un outil stratégique qui permet d'analyser en profondeur les problémes
environnementaux d'un pays et d'identifier les meilleures approches et mesures a metire
en place pour améliorer la performance environnementale.




L'Examen

des performances

environnemenbtales
P

- De quoi s’agit-il ?

Un EPE est une evdaluation independante de
la gesfion environnementale dun pays,
identifiant les progrés réalisés, les bonnes
pratiques et formulant des recommandations
pour ameliorer les politiques et les
programmes environnementaux. La
planification de I'EPE s'appuie sur l'identification
en conceriation avec le pays des
domaines pour lesquelles les préoccupations
environnementales sont les plus cruciales.

Les principaux domaines suivants sont couverts:

i) La gestion de 'Environnement: |'air, I'eau, Ia
nature / la biodiversite et la gestion des
dechets, quisont souvent les tGches essentielles
du ministere de l'environnement et de ses
organismes dedies.

ii) Le Développement Durable, en termes de
prise en compte des considerations
environnementales dans les polifigues
economigues et sociales.

) Les engagements infernationaux (globaux,
regionaux et bilatéraux) et la coopération en
matiere d'environnement (pollutions
fransfrontalieres de I'air ef de leau,
mouvements transfrontaliers de dechets, les
questions des oceans et du changement
climatique,...).

Objectif

L'objectif principal de I'EPE est
de fournir aux pays un outil
pour renforcer l'intégration des
questions environnementales
dans les politiques sectorielles
et améliorer la gestion et les
performances environnemeniales.
L'EPE fournit un diagnostic
précis et des recommandations
concréetes pour ameéliorer la
conception et la mise en
cauvre des politiques,
y compris la mobilisation des
financements nécessaires.







HisGorique

En 1991, 'OCDE a lance le programme EPE, dans un premier temps pour ses pays membres,
avant de I'étendre aux pays non membres de I'OCDE, en 1993. La responsabilite pour
l'execution de ces examens a eté accordée a la Commission Economigue des Nations Unies
pour I'Europe (CEE-ONU).

En Octobre 2010, le Secrétaire d'Etat a I'Eau et a I'Environnement du Maroc a demande
I'appui de la Commission eéconomique des Nations Unies pour 'Europe pour mener un examen
des performances environnementales. Bien que le Maroc ne fasse pas partie de la region
de la CEE-ONU, le Comite sur les politiqgues environnementales (CPE) a accepté de
soutenir l'examen des performances environnementales du Maroc. Cette inifiative
est la premiere menéee parla CEE-ONU en dehors de sa zone d'intervention.

Le Secrétaire executif de la CEE a souhaité la coopération de la Commission economique

pour |'Afrique des Nations Unies (CEA-ONU) qui a confirme sa disponibilite a coopéerer
a la redlisation de I'EPE pilote par la CEE, a travers son Bureau sous-regional pour |'Afrique
du Nord dont le Maroc est I'un des Etats membres. Le Bureau sous-régional a ainsi mobilisé
une partie des ressources necessaires d la preparafion de I'EPE et a ['organisation
de la réunion du groupe d'experts sur les performances environnementales.




EPE : LES PRINCIPALES ETAPES

La Réunion d'examen par les experts

L'examen par les experts porte sur les recommandations
contenues dans le rapport provisoire. Le pays examiné
est représenté a la réunion par une délégation et
a loccasion de commenter I'évaluation et les
recommandations proposées. Des observateurs sont
egalement invités venant des ONGs, du secteur prive,
des partenaires internationaux ainsi que des pays de la
region. Les recommandations ne seront pas finalisees
avant que la délégafion du pays n'ait donné son
consentement.

L'examen par les pairs

l'examen par les pairs est assuré par un organe, le
Comité sur les politiques environnementales de la CEE,
qui comprend les représentants désignés de tous les
pays membres de la CEE. La délégation du pays
bénéficiaire de I'EPE est dirigée par un fonctionnaire de
haut niveau, souvent le Minisire ou le secrétaire d'Etat. Les
délégués présents du pays fournissent des informations
supplémentaires et répondent aux questions soulevées
par les pairs. Aprés discussions des recommandations et
des amendements possibles, le CPE approuve le rapport
EPE.

La Publication

L'organisation internationale publie le rapport qui sera
officiellement lancé dans le pays. Ce dernier s'engage @
en assurer la mise en ceuvre dainsi qu'une large diffusion
au niveau national appuyé par un plaidoyer.




Enseignements Girés

de l'expérience marocaine

Le Maroc est le premier pays dfricain qui a
entrepris un EPE. Le pays considere |'examen
de sa performance environnementale
comme un oufil strategique visant &
compléter les efforts en cours pour réduire le
cout eleveé de la degradation de 'environnement
et contribver a l'atteinte des objectifs de
developpement durable.

L'EPE du Maroc couvre la période 2003-2012
et fournit une analyse critique des progres
realises et des confraintes rencontrées dans
'atteinte des objectifs nationaux et la mise en
ceuvre des engagements internationqux en
matiere d'environnement. |l présente des
recommandations concretes sur la facon
dont ces performances pourraient etre
ameliorées dans les domaines et secteurs

retenus : instruments réglementaires pour Ia
profection de I'environnement, la
surveillance, linformation et I'éducation,

les instruments economiques et financiers
pour l'environnement, la coopération
internationale, la protection de |'air, la gestion
de leau, la gestion des dechets, de Ia
biodiversiteé et des zones protégees, de la
santé, de lindustrie, de l'énergie et de
l'agriculture.

Le rapport de I'EPE a été préparé par une
equipe mullidisciplinaire d'experts intemationaux,
sur la base des confributions des parties
prenantes marocaines, en suivant les etapes
decrites plus haut.

Un plan d'action pour la mise en ceuvre
des recommandations de [I'EPE sera
prepare apres une large consuliation entre

le Deépartement de I'environnement, les
parfies prenantes nationales et les
partenaires concernes.

Pour adapter le contenu de I'EPE au contexte
specifigue du pays, le Maroc a choisi
d'inclure un certain nombre de secteurs clés :
agriculture, énergie, gestion de I'eau, santé,
industrie, gestion des dechets, biodiversité et
pollution de |'air. Ces secteurs jouent un role
majeur dans le developpement eéconomigue
et social, car le pays est actuellement
fortement dependant des importations de
produits alimentaires et petroliers et préesente
une vulnerabilité élevee aux changements
climatiques.




En améliorant la gestion de l'environnement en general, et dans ces deux secteurs en particulier,
le Maroc pourrait accroitre sa productiviie et sa competitivite, diversifier son economie et creer
des emplois durables. Il est évident que I'élaboration des politiques et la planification plus intégrée
bénéficieraient non seulement a la protection de I'environnement, mais également & assurer Ia
durabilité des autres secteurs.

L'analyse de chague secteur a donné lieu a des recommandations spécifiques. Pour le secteur de
l'agriculture, elles ont abordé les questions foncieres pour les producteurs agricoles, 'application
de fechnigues agricoles durables, la protection des sols et le role de 'Agence nationale de
securité sanitaire des produits alimentaires. Pour les secteurs de lindustrie, de la santée et de
l'énergie les recommandations ont porte sur : les moyens d'améliorer |la survelllance de |la pression
exercee par les activités industrielles sur I'environnement dans le but ultime d'asseoir une industrie
durable; les mesures institutionnelles et legislatives necessaires pour mieux organiser la gestion des
relations santé /environnement, et le renforcement du réle des investisseurs privés dans le
financement des énergies renouvelables a fravers des mesures incitafives et la réforme des
politiques de tarification de |'électricite.

Des thematiques transversales portant sur les cadres politiques et institutionnels, la reglementation
environnementale, la gouvernance et la coopeération ont egalement eté abordées. La necessite
de developper une base juridique solide pour la surveillance environnementale et pour la mise en
place d'un systeme diinformation infegré de I'environnement a ete soulignee.

En outre, le gouvernement Marocain a eté encourage a renforcer les synergies dans la mise en
oeuvre des difféerents accords multilatéraux sur I'environnement que le pays a ratifie.




Avanbages de 'EPE

L'experience marocaine a ete fres positive et
riche d'enseignements. L'EPE a contribué au
renforcement des connaissances et des
capacitées du pays. Des recommandations
specifiques ont ete faites en termes d'amelioration
de la législation environnementale et de
renforcement des cadres insfitutionnels,
notamment en ce qui conceme la coordination
institutionnelle et la participation des
acteurs cles.

L'EPE peut egalement étre ulilise dans
les efforts d'@éducation sur lenvironnement,

un avantage qui a été particulierement
souligné par le Maroc.

Comme pour de nombreux domaines
d'action, la gestion de l'environnement est
limitee par le mangue de financement. L'EPE
propose des instruments spécifiques comme
les systemes de permis, les redevances de
pollution, la reforme tarifaire pour ameliorer le
recouvrement des colts et la viabilite
financiere des services du secteur de l'eau.




L'EPE accorde une attention particuliere a la
qguestion de la surveillance et de |'évaluation
de l'environnement et propose des
recommandations spécifiques pour faciliter la
collecte et I'analyse regulieres des données.

L'appropriation du processus EPE par le
pays est fondamentale tant en ce qui
concerne la mise a disposition des

informations nécessaires a |'élaboration
du rapport que Ila défermination
a metire en ceuvre les recommandations
adoptées.

Les benefices de [I'EPE ne resident pas
seulement dans le produit final, mais aussi
dans le processus lui-méme. Bien que certains
sujets soient couverts par tous les EPE, les pays
ont la possibilité d'adapter le rapport pour
qu'il reponde a leurs besoins specifiques.

Le caractere pluridisciplinaire et I'expérience
de I'équipe en charge de la préparation du
rapport facilite la comprehension des enjeux
et la formulation de recommandations
pertinentes qui repondent aux besoins et aux
capacites du pays.




Promouvoir léchange dinformations entre les pays

L'EPE offre egalement |'occasion pour le pays examine d'interagir avec les representants
des pays europeens, membres du Comité des politiques de I'environnement de la CEE. Ces
representants ont une large expérience des questions environnementales et de leur intégration
dans les polifiques publiques. L'examen du rapport par les pairs donne lieu a des echanges
gui contribuent @ une meilleure comprehension des défis du pays, et aident a affiner les
recommandations afin de s'assurer qu elles offrent des reponses adeqguates.

InGégrer la dimension environnementale dans les poliGiques
publiques et sectorielles

L EPE est un outil de «umainstreamingy - Il permet aux pays de s'interroger sur la facon dont les
preoccupations environnementales sont intégrées dans les secteurs clés de I'economie et
les politiques sociales. |l est egalement considére comme un outil de suivi des engagements
pris @ Rio+20.

Promouvoir une plus grande responsabilité vis-a-vis
de la population

L'EPE peut éfre utilise par le gouvernement comme un oufil de plaidoyer dans le dialogue
national sur l'environnement et le developpement durable.

Renforcement de la coopération avec la communaute
inGernationale

Les pays africains sont partis a de nombreuses conventions environnementales mondiales et
régionales. L'EPE peut fournir des recommandations sur la mise en ceuvre de ces accords et
conventions. Un pays ayant realise un EPE renforce sa capacite a contribuer a la formulation
de |la politique internationale de I'environnement.







L’EPE, un insGrumenbt
de gouvernance
environnemenbtale
pour IAfrique

Les economies des pays africains sont nbutaires
des ressources naturelles qui constituent la
base de la vie quotidienne des populafions.
Un corpus consequent de polifiques
environnementales a été elaboré ces
dernieres annees et des progres consequents
ont été réalisés en termes de sensibilisation,
renforcement des capacites, consolidation
des cadres législatifs, institutionnels et
reglementaires, et d'integration des
preoccupations écologiques dans les strategies
nationales de développement.

Toutefois, la mise en ceuvre de ces politiques
n'est pas encore satisfaisante et la dégradation
de |'environnement se poursuit a travers le
continent. L'integration coherente des defis
environnementaux dans une approche
multisectorielle est iIndispensable a la realisarion
des objectifs de déeveloppement a long et
moyen tferme du continent. L'EPE peut
confribuer a realiser cet objectit et ameliorer
les processus de prise de décision.
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Pour en savoir plus sur la facon dutiliser 'EPE dans vobre pays,
conbacbtez le Bureau de la CEA pour IAfrique du Nord
pour plus dinformabions.

Mme Karima Bounemra Ben SolGane, Directrice

Bureau pour I'Afrique du Nord

Secteur 3 - A5, Rue Attine, Hay Ryad, Rabat

B.P. 2062, Rabat Ryad, Maroc

Téléphone :(212)-537717829& 537715613
Télécopie :(212)-537 712702

E-mail : srdc-na@uneca.org
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