.

Q»-D’ ENSEMBI.E;*

"IONAI.E DE I.A

el




PHOTO DE COUVERTURE: ©FAO/Rodger Bosch

ESWATINI. Une femme vend des légumes fraichement récoltés aux passants le long de la route.



AFRIQUE

VUE D’ENSEMBLE
~ REGIONALE DE LA
SECURITE ALIMENTAIRE

ET LA NUTRITION

LUTTER CONTRE LA MENACE DE LA VARIABILITE
DU CLIMAT ET DES EXTREMES CLIMATIQUES POUR
LA SECURITE ALIMENTAIRE ET LA NUTRITION

Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et I'agriculture
et Nations Unies Commission économique pour |'Afrique

Accra, 2019



Citation requise:

FAO et CEA. 2019. Afrique — Vue d’ensemble Régionale de la sécurité alimentaire et la nutrition - Lutter
contre la menace de la variabilité du climat et des extrémes climatiques pour la sécurité alimentaire
et la nutrition — 2018. Rome 128 p.

Llicence: CC BY-NC-SA 3.0 IGO.

les appellations employées dans ce produit d'information et la présentation des données qui y figurent
n'impliquent de la part de I'Organisation des Nations Unies pour |'alimentation et I'agriculture (FAO) ou
des Nations Unies Commission économique pour |'Afrique (CEA) aucune prise de position quant au statut
juridique ou au stade de développement des pays, territoires, villes ou zones ou de leurs autorités, ni quant
au tracé de leurs frontieres ou limites. Le fait qu'une société ou qu'un produit manufacturé, breveté ou non,
soit mentionné ne signifie pas que la FAO ou la CEA approuvent ou recommandent ladite société ou ledit
produit de préférence & d'autres sociétés ou produits analogues qui ne sont pas cités.

les opinions exprimées dans ce produit d'information sont celles du/des auteur(s) et ne reflétent pas
nécessairement les vues ou les politiques de la FAO ou de la CEA.

ISBN 9/8-92-5-131416-6 (FAO)
© FAO, 2019

0O

Certains droits réservés. Ce travail est mis & la disposition du public selon les termes de la Licence Creative
Commons - Attribution - Pas d'Utilisation Commerciale - Partage dans les Mémes Conditions 3.0 Organisations

Internationales (CC BY-NC-SA 3.0 IGO; https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/igo/deed.fr).

Selon les termes de cette licence, ce travail peut étre copié, diffusé et adapté & des fins non commerciales,
sous réserve de mention appropriée de la source. lors de ['utilisation de ce travail, aucune indication relative
a l'approbation de la part de la FAO ou de la CEA d'une organisation, de produits ou de services spécifiques
ne doit apparaitre. L'vtilisation du logo de la FAO ou de la CEA n'est pas autorisée. Si le travail est adapté,
il doit donc étre sous la méme licence Creative Commons ou sous une licence équivalente. Si ce document
fait 'objet d'une traduction, il est obligatoire d'intégrer la clause de non responsabilité suivante accompagnée
de la citation indiquée ci-dessous: «Cette traduction n'a pas été réalisée par ['Organisation des Nations
Unies pour l'alimentation et l'agriculture (FAO) ou les Nations Unies Commission économique pour 'Afrique
(CEA). La FAO/CEA ne sont pas responsables du contenu ou de I'exactitude de cette traduction. L'édition
originale [francais] doit étre |'édition qui fait autorité».

Tout litige relatif & la présente licence ne pouvant étre résolu & I'amiable sera réglé par voie de médiation
et d'arbitrage tel que décrit & I'Article 8 de la licence, sauf indication contraire contenue dans le présent
document. les régles de médiation applicables seront celles de I'Organisation mondiale de la propriété
intellectuelle (http://www.wipo.int/amc/fr/mediation/rules) et tout arbitrage sera mené conformément au
Réglement d'arbitrage de la Commission des Nations Unies pour le droit commercial international (CNUDCI).

Documents de tierce partie. Les utilisateurs qui souhaitent réutiliser des matériels provenant de ce travail et
qui sont attribués & un tiers, tels que des tableaux, des figures ou des images, ont la responsabilité de
déterminer si |'autorisation est requise pour la réutilisation et d'obtenir la permission du détenteur des droits
d'auteur. Le risque de demandes résultant de la violation d'un composant du travail détenu par une tierce
partie incombe exclusivement & l'vtilisateur.

Ventes, droits et licences. Les produits d'information de la FAO sont disponibles sur le site web de la FAO
(www.fao.org/publications| et peuvent étre acquis par le biais du courriel suivant: publications-sales@fao.
org. les demandes pour usage commercial doivent étre soumises &: www.fao.org/contact-us/licence-request.
Lles demandes relatives aux droits et aux licences doivent étre adressées a: copyright@fao.org.



AVANT-PROPOS
REMERCIEMENTS

SIGLES ET ABREVIATIONS
MESSAGES CLES

PREMIERE PARTIE
VUE D’ENSEMBLE REGIONALE DE LA SECURITE
ALIMENTAIRE ET LA NUTRITION

L'insécurité alimentaire continue de s’aggraver en Afrique
Tendances en matiére de sécurité alimentaire en Afrique
Cible 2.1 des ODD

Tendances en matiére de malnutrition
Cible 2.2 des ODD

Progrés vers les cibles mondiales en matiere

de nutrition de 'OMS

L'insécurité alimentaire continve de s’aggraver tandis
que I’ Afrique fait face a de nouveaux défis

DEUXIEME PARTIE
POLITIQUES ET PROGRAMMES A L'APPUI
DE LA SECURITE ALIMENTAIRE ET LA NUTRITION

Evolutions en matiére de politiques au niveau régional
Expériences en matiére de politique au niveav national

L'emploi des jeunes dans I’ agriculture
Infroduction

Situation ef tendances en matigre d'emploi
des jeunes en Afrique
Lagriculture: essentielle & la création d’emplois

Défis et domaines d'intervention

Initiatives en matiére de politiques
Migration, envois de fonds et sécurité alimentaire
et nutrition

les envois de fonds ont un impact sur la
sécurité alimentaire

Renforcer |'impact des envois de fonds sur
la sécurité alimentaire, la nutrition et le
développement rural

Commerce intrarégional et sécurité alimentaire
et nutrition
Introduction

W N

L -]

21

24

24
27

35
35

35
36

39
40

43

47

50

51
51

Situation et tendances en matiére de commerce

intrarégional

Le commerce informel transfrontalier
Commerce et sécurité alimentaire
Obstacles non tarifaires au commerce

Changement climatique et sécurité alimentaire et nutrition
Infroduction

L'impact du changement climatique sur
I'agriculture, la péche et la foresterie

le changement climatique devrait menacer
davantage la sécurité alimentaire et la nutrition
Agir en faveur de I'adaptation au changement
climatique et I'atténuation de ses effefs

Une action aux niveaux international,

régional et national est nécessaire

TROISIEME PARTIE )
LUTTER CONTRE LA MENACE DE LA VARIABILITE
DU CLIMAT ET DES EXTREMES CLIMATIQUES POUR

LA SECURITE ALIMENTAIRE ET LA NUTRITION
Infroduction

Situation et tendances

Tendances observées

Changements prévus

L' impact de la variabilité du dimat et des extrémes
dimatiques sur la sécurité alimentaire et la nutrition
Disponibilités alimentaires

Accés & I'alimentation

Utilisation des aliments

Renforcer la résilience face aux extrémes climatiques
Les dispositifs informels de profection sociale

ne suffisent pas

Des programmes de protection sociale

qui tiennent comptent des chocs sont nécessaires
Investir en faveur de la résilience

Des efforts accrus et coordonnés sonf nécessaires
Une plus grande cohérence et coordination des
politiques visant I'adaptation au changement
climatique et la réduction et la gestion des
risques de cafastrophe est nécessaire

ANNEXE
REFERENCES

52
54
55
56

59
59

60

62

63

64

70
70
72
72
80

82
84
86
87
88
88
90

92
924

929

101
103



1 Prévalence de la sous-
alimentation dans le monde, en
Afrique et dans ses sous-régions
en 2005-2017

2 Variations dans la prévalence

de la sous-alimentation dans les

pays africains, de 20042006 &
20152017

3 Variations dans la prévalence
du retard de croissance dans les
pays africains (différence entre
les observations les plus
récentes)

4 Prévalence du retard de
croissance chez les enfants de
moins de 5 ans dans les pays
africains, par sexe (année
disponible la plus récente)

5 Prévalence de |'émaciation
chez les enfants de moins de 5
ans dans des pays africains
(année disponible la plus
récente)

6 Prévalence de |'émaciation
chez les enfants de moins de 5
ans dans les pays africains, par
sexe (année disponible la plus
récente)

7 Prévalence du surpoids chez
les enfants de moins de 5 ans
dans les pays africains (année
disponible la plus récente)

8 Le surpoids chez les enfants
de moins de 5 ans dans les
pays africains, par sexe (année
disponible la plus récente)

9 Superficie, production et
rendement de riz au Sénégal,
19622016

10 Estimations de la structure
actuelle et future de I'emploi en
Afrique subsaharienne: 2005-
2010 et 2010-2020

11 Nombre de migrants
infernationaux dans le monde

12 Nombre total de migrants
internationaux par sous-région

d'origine, 1990-2017

13 Envois de fonds en Afrique,
par sous-région, 2000 ¢ 2017

14 Exportations intrarégionales
de produits agricoles (I'échelle
varie selon les sous-régions)

15 Nombre de catastrophes
météorologiques, hydrologiques
ef climatologiques extrémes en

Afrique, 1980-2017

16 Nombre de personnes
touchées par des catastrophes
météorologiques, hydrologiques
et climatologiques extrémes en

Afrique, 1980-2017

17 Dégats causés par les
catastrophes météorologiques,
hydrologiques et climatologiques
extrémes en Afrique, 1980-2017

18 Nombre de catastrophes
climatologiques (sécheresses et
incendies) en Afrique, 1980-
2017

19 Nombre de catastrophes
hydrologiques (glissements de
terrain et inondations) en

Afrique, 1980-2017

| iv |

20 Nombre de catastrophes
météorologiques (tempétes et
températures extrémes) en

Afrique, 1980-2017

21 Nombre de catastrophes
liges & la sécheresse en
Afrique et dans ses sous-

régions, 1980-2017

22 Nombre de catastrophes
liées aux inondations en
Afrique ef dans ses sous-

régions, 1980-2017

ABLEAU

1 la sous-alimentation dans le
monde, en Afrique et dans ses

sous-régions en 20052017

2 Prévalence de l'insécurité
alimentaire grave (mesurée sur
la base de la FIES) dans le
monde, en Afrique et dans ses

sous-régions en 2014-2017

3 Prévalence et nombre
d’'enfants de moins de 5 ans
présentant un refard de
croissance dans le monde, en
Afrique et dans ses sous-

régions en 201/

4 Prévalence et nombre
d’enfants de moins de 5 ans
émaciés dans le monde, en
Afrique et dans ses sous-

régions en 201/

5 Progrés régional sur les
engagements de Malabo:
résultats de I'examen biennal

de 2017



6 Quelques statistiques sur les
migrants infernationaux, les
réfugiés et les envois de fonds
en Afrique ef dans ses sous-
régions, fin 2017

ABLEAUX DE LANNEXE

1 Prévalence de la sous-
alimentation

2 Nombre de personnes sous-
alimentées

ENCADRES

1 le surpoids en Afrique du Sud

2 Quelques progrés sur cing des
cibles mondiales en matiére de
nutrition/pays en passe d'en
atteindre [en gras)

3 le programme de protection
sociale fondé sur les activités
productives de |'Ethiopie

4 la campagne pour
I'autosuffisance en riz au
Sénégal

5 Climat et météo: quelle est la
différence?

6 Conlflits et variabilité du climat
ef extrémes climotiques,

7 Gestion de I'eau en Ethiopie:
réduire I'impact des chocs

8 Alerte précoce et préparation
aux catastrophes au
Mozambique



a Vue d’ensemble régionale de la sécurité alimentaire et la nutrition en Afrique 2018 est, pour la toute premiere

fois, coéditée avec la Commission économique des Nations Unies pour I’Afrique. Cette nouvelle collaboration

offre des possibilités d’élargir sa portée technique, de promouvoir un dialogue plus large et une meilleure

visibilité des observations et leurs implications politiques, et de poursuivre les efforts de la FAO pour
parvenir a une collaboration plus étroite en matiere de ses publications phares avec les agences concernées des
Nations Unies.

Le rapport de 2017 de la FAO a signalé qu’aprés avoir connu un déclin pendant plusieurs années, la prévalence
de la faim avait de nouveau augmenté en Afrique. Les données les plus récentes présentées dans la Vue d’ensemble
régionale de cette année confirment que cette tendance se poursuit, I’Afrique centrale et I’Afrique de I’Ouest étant
les plus touchées. Aujourd’hui, un cinquiéme des Africains sont sous-alimentés, ce qui représente 257 millions
de personnes.

L'aggravation de cette tendance en Afrique est due a la situation économique mondiale difficile et la dégradation
des conditions environnementales, et, dans de nombreux pays, aux conflits, a la variabilité du climat et aux
extrémes climatiques, facteurs qui sont parfois combinés. La croissance économique a ralenti en 2016 en raison
de la faiblesse des prix des produits de base, en particulier le pétrole et les minéraux. L'insécurité alimentaire
s’est aggravée dans les pays touchés par des conflits, souvent exacerbés par la sécheresse ou les inondations. Par
exemple, en Afrique australe et de I’Est, de nombreux pays ont subi les effets de la sécheresse.

La détérioration de la situation de sécurité alimentaire et les progres insuffisants enregistrés par rapport aux
cibles mondiales de ’'OMS en matiére de nutrition obligent les pays a intensifier leurs efforts pour parvenir a un
monde libéré de la faim et de la malnutrition a 1’horizon 2030. L'appel a agir pour engager d’autres mesures reste
vrai méme si la situation s’améliore sur les plans économique et climatique, ce qui offrira I'espoir d’enregistrer
de nouveaux progres en matiere de réduction de I'insécurité alimentaire et de la malnutrition sur le continent.

Les résultats de I'examen biennal inaugural sur les progres accomplis en matiere de la mise en ceuvre des objectifs
de la Déclaration de Malabo montrent aussi clairement que des efforts supplémentaires devraient étre fournis.
Les preuves présentées dans la revue indiquent que les pays qui sont attachés aux valeurs et principes du Programme
détaillé pour le développement de l'agriculture africaine (PDDAA) et se sont engagés a la mise en ceuvre de leurs
Plans nationaux d’investissement agricole ont obtenu de meilleurs résultats. Il est donc impératif de renforcer les
engagements vis-a-vis des objectifs du PDDAA et d’accélérer les efforts pour élaborer et mettre en ceuvre des
Plans nationaux et régionaux d’investissement agricole.

La Vue d’ensemble régionale de cette année présente également des données provenant de certains pays qui ont
réussi a réduire l'insécurité alimentaire et la malnutrition. Leur expérience montre que, lorsque les politiques
sont bien congues et sont efficacement coordonnées et mises en ceuvre, elles peuvent étre d’importants facteurs
de progres envers la réalisation de I’Objectif de développement durable 2, a savoir éliminer la faim et la malnutrition
sous toutes leurs formes a I’horizon 2030. En plus de passer en revue des politiques spécifiques sur la sécurité
alimentaire et la nutrition, le présent rapport examine quatre themes transversaux importants, a savoir l'emploi
des jeunes, les envois de fonds, le commerce intrarégional et le changement climatique. Il aborde leurs liens avec
le systeme alimentaire et leur réle dans la sécurité alimentaire et la nutrition.

L'emploi des jeunes est un enjeu fondamental a travers le continent, et I'agriculture et I’économie rurale doivent
jouer un role clé dans la création d’emplois pour absorber les 10 a 12 millions de jeunes qui cherchent a intégrer
le marché du travail chaque année. Cependant, la qualité de I'emploi est également importante, car en Afrique
subsaharienne, la plupart des jeunes travaillent actuellement dans I’économie informelle et 67 pour cent des jeunes
travailleurs vivent dans la pauvreté. L'augmentation des revenus, l'urbanisation et I’évolution des modes de vie
posent des problemes, mais aussi fournissent des occasions pour le secteur privé de stimuler la croissance et
générer des emplois décents pour nos jeunes. Les gouvernements doivent intensifier leurs efforts pour aider les
jeunes a acquérir des compétences, avoir acces aux ressources et participer plus a la prise de décisions et au
dialogue sur les politiques.

[ vil
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Chaque année, les migrations internationales et internes touchent des millions d’Africains, dont beaucoup de jeunes.
Les fonds qu’ils envoient au pays jouent un role important pour réduire la pauvreté et la faim et stimuler des
investissements productifs. Les envois de fonds internationaux s’élevent a pres de 70 milliards de dollars — soit
environ 3 pour cent du PIB africain — et présentent des opportunités pour le développement national que les
gouvernements ont tout intérét a renforcer. Parallelement, les gouvernements doivent promouvoir des emplois
décents, la croissance inclusive et le renforcement de la résilience des ménages pour éviter les migrations forcées.

La signature de l’accord sur la Zone de libre-échange continentale africaine présente une opportunité d’accélérer
la croissance et le développement durable en augmentant les investissements et les échanges, y compris dans le
cadre du commerce des produits agricoles. Bien que les exportations intra-africaines des produits agricoles soient
passées de 2 milliards de dollars des Etats-Unis en 2000 a 13,7 milliards en 2013, elles restent relativement modestes
et souvent informelles. Des flux commerciaux considérablement plus importants sont attendus une fois que les
obstacles a I'investissement et au commerce auront été supprimés. La libéralisation du commerce des produits
alimentaires présente des risques pour les consommateurs et les producteurs, et les gouvernements devraient éviter
de se servir des politiques commerciales pour atteindre de multiples objectifs a la fois. Ils doivent au contraire
combiner des réformes commerciales et d’autres instruments tels que les programmes de protection sociale et les
programmes d’atténuation des risques, dans le but d’atteindre les objectifs en matiére de sécurité alimentaire et de
nutrition.

La variabilité du climat et les extrémes climatiques, dus en partie par le changement climatique, demeure une
menace actuelle et croissante pour la sécurité alimentaire et la nutrition en Afrique. C’est une menace particulierement
grave pour les pays fortement tributaires de l’agriculture. Les effets négatifs du changement climatique, des faibles
précipitations et des températures élevées se voient déja sur les rendements des cultures vivrieres de base. Il est
estimé que, si aucune mesure n’est prise en matiere d’adaptation au changement climatique et d’atténuation de ses
effets, d’ici a 2050, 71 millions de personnes supplémentaires vivront dans l'insécurité alimentaire dans le monde,
dont plus de la moitié en Afrique subsaharienne.

L’édition de 2017 de la Vue d’ensemble régionale de la sécurité alimentaire et la nutrition en Afrique a signalé que, dans
de nombreux pays, les mauvaises conditions climatiques figuraient parmi les raisons expliquant I'augmentation du
taux de la faim. Il est donc opportun que I’édition de cette année se concentre particulierement sur une évaluation
plus large et fondée sur des preuves de la menace que constituent la variabilité du climat et les extrémes climatiques
a la sécurité alimentaire et nutritionnelle dans la région. De nombreux pays d’Afrique sont trés exposés aux
catastrophes climatiques et en subissent les dommages régulierement. Au cours des dix derniéres années, les
catastrophes climatiques ont touché en moyenne 16 millions de personnes et occasionné sur le continent des
dommages annuelles évalués a 0,67 milliards de dollars des Etats-Unis. Il faut redoubler d’efforts pour soutenir les
marchés d’assurance en plein essor et établir des réserves régionales stratégiques de céréales afin de juguler la
volatilité des prix des denrées alimentaires et prévenir les crises alimentaires.

Il est urgent de renforcer la résilience des ménages, des communautés et des pays face a la variabilité du climat et
aux extrémes climatiques. Un grand nombre de défis doivent étre relevés pour renforcer les capacités institutionnelles
et pour élaborer, coordonner et intensifier les mesures de surveillance des risques et d’alerte rapide, la préparation
aux situations d’urgence et 'organisation des secours, les mesures visant a réduire les vulnérabilités, les systemes
de protection sociale qui tiennent compte des chocs et la planification et la mise en ceuvre des mesures de renforcement
de la résilience. Les stratégies visant 'adaptation au changement climatique et la réduction des risques de catastrophe
doivent étre alignées et coordonnées avec des interventions dans les domaines de la nutrition et les systemes
alimentaires dans tous les secteurs.

Bukar Tijani Vera Songwe
Sous-Directeur général et Secrétaire exécutive
Représentant régional pour ’Afrique Commission économique des

FAO Nations Unies pour I'Afrique
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a Vue d’ensemble régionale de la sécurité alimentaire et la nutrition en Afrigue 2018 est, pour la premiere
fois, préparée conjointement par 1’Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et I'agriculture
(FAO) et la Commission économique des Nations Unies pour I’Afrique (CEA).

Cette quatrieme édition de la Vue d’ensemble régionale de la sécurité alimentaire et la nutrition en Afrique
a été préparée conjointement par le Bureau régional de la FAO pour I’Afrique (RAF) et la Commission économique
des Nations Unies pour I’Afrique (CEA) en étroite collaboration avec les divisions suivantes de la FAO: la Division
de I'économie du développement agricole (ESA), la Division de la nutrition et des systémes alimentaires (ESN),
la Division des politiques sociales et des institutions rurales (ESP), la Division de la statistique (ESS), et la Division
du commerce et des marchés (EST) et le Bureau sous-régional de la FAO pour I’Afrique de 1’Est (SFE).

Andre Croppenstedt (RAF) et Adama Ekberg Coulibaly (CEA) ont coordonné la préparation de ce document et
ont dirigé sa production sous la direction générale de Bukar Tijani, Sous-Directeur général et Représentant
régional pour I'’Afrique, avec le concours de Serge Nakouzi, Représentant régional adjoint pour I’Afrique et d’Abebe
Haile-Gabriel, Chef du programme régional pour l'’Afrique et Représentant de la FAO au Ghana. La collaboration
entre la FAO et la CEA a été largement facilitée et appuyée par Kafkas Caprazli (SFE), sous la direction de David
Phiri, Coordonnateur du SFE.

Pour le compte de la FAO, la coordination et I'appui technique de la Division de I'économie du développement
agricole (ESA) a été menée par Marco Sanchez Cantillo, Directeur adjoint de I'ESA, Cindy Holleman et Giovanni
Carrasco Azzini sous la direction générale de Kostas Stamoulis, Sous-Directeur général du Département du
développement économique et social de la FAO. Pour le compte de la CEA, et sous la supervision générale d’Abdalla
Hamdok, Economiste en chef et Secrétaire exécutif adjoint de la CEA et de Collen Kelapile, Directeur de cabinet
de la CEA, des contributions ont été reques de la Division de I'intégration régionale et du commerce (RITD) sous
la supervision de Stephen Karingi et comprenant Adama Ekberg Coulibaly, Simon Mevel-Bidaux et Medhat
El-Helepi; du Centre africain pour la politique en matiére de climat (CAPC) sous la supervision de Fatima Denton
et comprenant Jame Murombedzi, Yodit Balcha Hailemariam, Yosef Amha et Victor Konde; de la Division du
développement social (SDP) sous la supervision de Thokozile Ruzvidzo et comprenant Saurabh Sinha, Ngone
Diop, William Muhwava et Adrian Gauci; du Centre africain pour la statistique (CAS) sous la supervision d’Oliver
Chinganya et comprenant Tinfissi-Joseph Illboudo, Haile Mulalem, Xiaoning Gong et Tissie Nadzanja; du Centre
africain pour les politiques commerciales (CAPC) sous la supervision de David Luke et comprenant Jamie Alexander
Macleod et Lily Sommer; et de la Division de la politique macroéconomique sous la supervision d’Adam B. Elhiraika
et comprenant Auma George Kararach.

De précieuses contributions ont été recues des divisions suivantes: ESN, y compris de Trudy Wijnhoven et Diana
Carter; ESP, y compris de Francesca Dalla Valle, Francesca Distefano, Ileana Grandelis, Lisa Van Dijck, Elisenda
Estruch, Ion Bugac et Thu Hien Dao; EST, y compris de Ishrat Gadhok et Georgios Memigkas; RAF, y compris
d’Albert Nikiema, Koffi Amegbeto, Jean Senahoun, Melisa Aytekin, Pamela Pozarny, Sukati Mphumuzi, Adama
Taoko, Peter Anaadumba, Sara Abdoulayi, Magnus Grylle et Karin Christianson; et SFE, y compris de Kafkas
Caprazli. Les données présentées dans la premiere partie ont été fournies par ESS, notamment par le directeur,
José Alejandro Rosero Moncayo, et par I'Equipe des statistiques de sécurité alimentaire et de nutrition, dirigée
par Carlo Cafiero et comprenant Marinella Cirillo, Filippo Gheri, Klaus Grunberger, Sara Viviani et Anne Kepple.

De précieuses contributions ont été reques sur la deuxieme partie du Bureau sous-régional de la FAO pour I’Afrique
de I’Est et des bureaux de la FAO au Burkina Faso, au Mali et au Tchad.

Le Bureau de la communication de la FAO (OCC) a apporté son soutien pour les normes de publication, la
conception et la mise en page. Joas Fiodehoume en a assuré la révision éditoriale et la relecture tandis que 1'unité
de la communication du Bureau régional de la FAO pour I’Afrique, appuyée par Kristin Kolshus et qui est sous la
direction de Daisy Leoncio et comprenant Samuel Creppy et Samuel Nyarko, a veillé a la sélection des photos et
la mise en page finale ainsi que la préparation des séances d’information publique.

| viii |



AGRA
AIR
ASPYEE
BAD
CADRI
CAE

CEA
CEDEAO
CEEAC
CESA
CIN2
COMESA
CREWS
EM-DAT
ENABLE

ENSO
FANRPAN

FAO
FARA
FIDA
FIES
GAFSP
GIEC
HCR
IDMC
IFPRI
IHTA
JFFLS

NEPAD
OCDE
obD
oIt
OMM
OMS
ONU
PAM
PDDAA
PIB
PNUD
PSNP
RRC
SADC
SARCOF
SRAN
UA
UEMOA
ZLECA

Alliance pour une révolution verte en Afrique

Institut africain pour les envois de fonds

Portail africain des compétences pour I'emploi des jeunes et |'entreprenariat
Banque africaine de développement

Initiative pour la réduction des risques de catastrophe
Communauté de I'Afrique de I'Est

Commission économique des Nations Unies pour I'Afrique
Communauté économique des Etats de I'Afrique de I'Ouest
Communauté économique des Etats d'Afrique centrale

Stratégie continentale de I'éducation pour I'Afrique

Deuxieme Conférence internationale sur la nutrition

Marché commun de |'Afrique orientale et australe

Systéme d'alerte rapide sur les risques climatiques

Base de données internationales sur les catastrophes

Renforcement des opportunités novatrices d'emploi pour les jeunes
dans le secteur agroalimentaire

Oscillation australe El Nifio

Réseau pour I'analyse des politiques sur I'alimentation, I'agriculture
ef les ressources naturelles

Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et I'agriculture
Forum pour la recherche agricole en Afrique

Fonds international de développement agricole

Echelle de mesure de I'insécurité alimentaire fondée sur les expériences
Programme mondial pour I'agriculture et la sécurité alimentaire
Groupe d'experts intergouvernemental sur I'évolution du climat
Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés
Observatoire des situations de déplacement interne

Institut international de recherche sur les politiques alimentaires
Institut international d'agriculture tropicale

Ecole pratique d'agriculture et d'apprentissage de la vie pour les
jeunes

Nouveau partenariat pour le développement de |'Afrique
Organisation de coopération et de développement économiques
Obiectif de développement durable

Organisation infernationale du Travail

Organisation météorologique mondiale

Organisation mondiale de la Santé

Organisation des Nations Unies

Programme alimentaire mondial

Programme détaillé pour le développement de I'agriculture africaine
Produit intérieur brut

Programme des Nations Unies pour le développement

Programme de protection sociale fondé sur les activités productives
Réduction des risques de catastrophes

Communauté de développement de |'Afrique australe

Forum régional sur les perspectives climatiques de I’Afrique australe
Stratégie régionale africaine de la nutrition

Union africaine

Union économique et monétaire ouest-africaine

Zone de libre-échange continentale africaine

[ ix |



=>» L'Afrique n'est pas en passe d'atteindre 'ODD 2.
La prévalence de la sousalimentation continue d'augmenter
et touche mainfenant 20 pour cent de la population du
continent, un taux supérieur & celui de toute autre région.
La hausse est beaucoup moins prononcée en Afrique du
Nord avec une prévalence de 8,5 pour cent. En Afrique
subsaharienne, la fendance & la hausse semble s'accélérer
et 23 pour cent de la population y est actuellement sous-
alimentée. la prévalence de la sous-alimentation a le
plus augmenté en Afrique de I'Ouest, suivie par I'Afrique
centrale.

=>» |l y a avjourd’hui 821 millions de personnes sous-
alimentées dans le monde, soit 36,4 millions de plus
qu'en 2015. On en compte 257 millions en Afrique,
dont 237 millions en Afrique subsaharienne et 20 millions
en Afrique du Nord. Comparé aux chiffres de 2015,
on constate que 34,5 millions de personnes supplémentaires
souffrent de la sous-alimentation en Afrique, dont 32,6
millions en Afrique subsaharienne ef 1,9 million en Afrique
du Nord. Prés de la moitié de cetfte hausse est due @
I'augmentation du nombre de personnes sous-alimentées
en Afrique de I'Ouest, tandis que le fiers provient de
I'Afrique de I'Est.

=>» Au niveau régional, la prévalence de retard de
croissance chez les enfants de moins de cing ans diminue,
mais frés peu de pays sont en passe d'atteindre les cibles
mondiales en matiére de nufrition relatives au retard de
croissance. le surpoids chez les enfants de moins de
cing ans continue d'augmenter et est particuliérement
élevé en Afrique du Nord et australe. Les progrés en vue
d'atteindre les cibles mondiales en matiere de nutrition
de 'OMS sont si lents au niveau continental qu'il y a
peu de chances qu'on puisse atteindre I'une quelconque
d'elles.

| x|

=>» Laggravation de la situation de sécurité alimentaire
s'explique par les conditions économiques mondiales
difficiles ef la faiblesse des prix des produits de base,
en particulier pour le pétrole ef les minéraux. Dans de
nombreux pays, parficulierement en Afrique australe ef
de I'Esf, des conditions climatiques défavorables provoquées
par le phénoméne météorologique El Nifio ont entrainé
une baisse de la production agricole ef une flambée des
prix des denrées alimentaires de base. la situation
économique ef climatique s'est améliorée en 2017, mais
des pays subissent foujours les effets de la sécheresse
ou des faibles précipitations. Dans de nombreux pays,
des conflits, souvent combinés & des conditions
météorologiques défavorables, ont fait que des millions
de personnes ont besoin d'une aide d'urgence.

=>» L'emploi des jeunes est un enjeu fondamental & travers
le continent. La plupart des jeunes travaillent dans
I'¢conomie informelle et 67 pour cent des jeunes travailleurs
vivent dans la pauvreté. 'agriculture et I'économie rurale
joueront un réle clé dans la création d’emplois pour
absorber les millions de jeunes qui cherchent & intégrer
le marché du travail chaque année. Des actions visant
a mettre en place des infrastructures qui facilitent le
développement des enfreprises privées et la formation
professionnelle dans des domaines spécifiques pour les
jeunes ef favorisant leur accés d la terre, au financement,
aux intrants, aux services et aux dispositifs de sécurité
sociale sont essentielles.

=>» les envois de fonds par les migrants jouent un réle
important pour réduire la pauvreté et la faim et stimuler
des investissements productifs. les envois de fonds
internationaux représentent 3 percent du PIB en Afrique
et les gouvernements devraient renforcer leur réle dans
le développement national en réduisant les codts des



fransferts ef en y impliquant la diaspora africaine. Parallélement,
les gouvernements doivent promouvoir des emplois décents, la
croissance inclusive et le renforcement de la résilience des
ménages, appuyés par des systémes solides et intégrés de
profection sociale, pour éviter les migrations forcées.

=>» La signature de |'accord sur la Zone de libre-échange
continentale africaine présente une opportunité d'accélérer la
croissance ef le développement durable en augmentant les
échanges, y compris dans le cadre du commerce des produits
agricoles. Bien que les exportations infra-africaines des produits
agricoles soient passées de 2 milliards de dollars des Etats-Unis
en 2000 & 13,7 milliards en 2013, elles restent relativement
modestes et souvent informelles. Il reste beaucoup & faire pour
faciliter le commerce et réduire les obstacles non tarifaires. La
libéralisation du commerce des produits alimentaires présente
des risques pour les consommateurs et les producteurs, et les
gouvernements devraient éviter de se servir des politiques
commerciales pour afteindre de multiples objectifs & la fois. lls
doivent au contraire combiner des réformes commerciales et
d'autres instruments tels que les programmes de protfection
sociale et les programmes d'atténuation des risques, en vue
d'atteindre les objectifs en matiére de sécurité alimentaire et de
nutrition.

=>» Lle changement climatique demeure une menace actuelle
et croissante pour la sécurité alimentaire et la nutrifion en Afrique.
C'est une menace particuliérement grave pour les pays fortement
fributaires de |'agriculture. Bien que les situations géographiques
différent, de maniére générale, les effets des faibles précipitations
et des températures élevées se voient déja sur les rendements
des cultures vivrigres de base. A cause du changement climatique,
& I'horizon 2050, 71 millions de personnes supplémentaires
viviont dans |'insécurité alimentaire dans le monde, dont plus
de la moitié en Afrique subsaharienne.

=>» La variabilité du climat et les exirémes climatiques sont un
facteur clé de la récente aggravation de l'insécurité alimentaire
et I'une des principales causes des graves crises alimentaires
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qu’a connu le continent. Ils compromettent directement et
indirectement la disponibilité, I'accés, I'vtilisation et la stabilité
des aliments, avec de graves conséquences sur les résultats
immédiats et & long terme en matiére de nutrition, en particulier
pour les enfants.

=>» Lla résilience au changement climatique est essentielle et
doit s'appuyer sur les évaluations des risques climatiques, la
science, les technologies éprouvées, et la collaboration
intersectorielle. Une action plus poussée est nécessaire pour
consolider ou développer les capacités instituionnelles en matiére
de surveillance des risques et de systémes d'alerte rapide; la
préparation aux situations d'urgence et 'organisation des secours,
les mesures visant & réduire les vulnérabilités, les systemes
durables de protection sociale qui tiennent compte des chocs
etla planification et la mise en ceuvre des mesures de renforcement
de la résilience.

=> les effefs de la variabilité du climat et des extrémes
climatiques varient selon le sexe ef sont souvent plus néfasfes
pour les femmes. Les efforts envers I'adaptation au changement
climatique et |'atténuation de ses effets et le renforcement de la
résilience doivent donc se faire dans le cadre d'une approche
sensibles au genre.

=»  L'Afrique est & la traine en matigre d'élaboration et de
mise en ceuvre de stratégies d'adaptation au changement
climatique. Des efforts plus importants sont nécessaires en matiére
de collecte de données, de suivi et de mise en ceuvre des
pratiques d'agriculture intelligente face au climat. Les efforfs
doivent éfre poursuivis pour concilier les approches humanitaires
et de développement, par le biais de partenariats qui associent
adaptation au changement climatique ef réduction des risques
de catastrophe et des financements & long terme. De plus, les
actions intersectorielles doivent étre mises & I'échelle pour
renforcer la résilience face & la variabilité du climat et aux
extrémes climatiques.
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Les chocs climatiques répétés
ont entrainé des sécheresses
consécutives qui ont aggravé
la faim et fait monter les taux
de malnutrition & des niveaux
alarmants

©FAO/Michael Tewelde
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I

VUE D’ENSEMBLE REGIONALE
DE LA SECURITE ALIMENTAIRE

’INSECURITE ALIMENTAIRE CONTINUE
DE S’AGGRAVER EN AFRIQUE

e rapport présenté dans I’édition de 2017 de la

Vue d’ensemble régionale de la sécurité alimentaire
et la nutrition a indiqué que la situation de la sécurité
alimentaire semble se détériorer sur le continent (FAO,
2017a). Les données les plus récentes disponibles
présentées dans le rapport de 2018 confirment que
cette tendance se poursuit. L’aggravation de cette
situation en Afrique s’explique par les conditions
économiques mondiales difficiles et, dans de nombreux
pays, les conflits et les mauvaises conditions climatiques,
facteurs qui sont parfois combinés. La croissance
économique a ralenti en 2016 en raison de la faiblesse
des prix des produits de base, en particulier le pétrole
et les minéraux (BAD, 2018a). L'insécurité alimentaire
s’est aggravée dans les pays touchés par des conflits,
souvent exacerbés par la sécheresse ou les inondations,
et en Afrique australe et de I’Est, de nombreux pays
ont subi les effets d'une sécheresse prolongée (FAO,
FIDA, OMS, PAM et UNICEEF, 2017; FSIN, 2018). Les
prévisions pour 2018 indiquent une amélioration de
la situation de sécurité alimentaire méme si des pays
subissent toujours les effets du phénomene
météorologique El Nifio'. Il faut noter que plusieurs
pays ont enregistré des progres soutenus en matiére
de réduction de I'insécurité alimentaire malgré des
circonstances difficiles.

*L'Oscillation australe El Nino (ENSO) est une augmentation des températures a
la surface de la mer dans l'océan Pacifique tropical. C’est un phénomene qui
survient environ tous les deux a sept ans et dure de 6 a 24 mois. Ses effets
peuvent aller d'importantes augmentations des précipitations, des cyclones
tropicaux, des sécheresses, des incendies, des inondations a d’autres extrémes
climatiques dans le monde entier. Pour une analyse a jour et approfondie, le
lecteur est invité a consulter FAO, FIDA, OMS, PAM et UNICEEF (2018).

\

TENDANCES EN MATIERE DE SECURITE
ALIMENTAIRE EN AFRIQUE

L'édition de 2017 de la Vue d’ensemble régionale de la
sécurité alimentaire et la nutrition a été le premier
rapport sur le suivi des progres vers la réalisation
d’un monde libéré de la faim et de la malnutrition,
objectif fixé par le Programme de développement
durable a I'horizon 2030. En particulier, la Ve d’ensemble
régionale présente chaque année des rapports sur les
progreés enregistrés en vue d’atteindre I’Objectif de
développement durable 2 (ODD 2): «Eliminer la faim,
assurer la sécurité alimentaire, améliorer la nutrition
et promouvoir I'agriculture durable». Les progres sont
mesurés par rapport a deux cibles, la premiere, la cible
2.1, qui mesure les progres enregistrés pour assurer
l'acces a I'alimentation pour tous tandis que le second,
la cible 2.2, mesure les progres en faveur de I'élimination
de toutes les formes de malnutrition.

Les indicateurs utilisés pour évaluer les progreés sont
présentés dans les sections suivantes. En ce qui
concerne la cible 2.1, il s’agit de la prévalence de la
sous-alimentation et la prévalence de l'insécurité
alimentaire grave. La cible 2.2 est évaluée en utilisant
la prévalence du retard de croissance, de I'émaciation
et du surpoids chez les enfants de moins de cinq ans.
Enfin, les progres enregistrés sur les six cibles mondiales
en matiére de nutrition pour 2025, établies par
I’Assemblée mondiale de la Santé, sont également
présentés®.

2L’Assemblée mondiale de la Santé est I'organe supréme mondial d’élaboration de
politiques en matiére de santé et est composée de ministres de la santé des Etats
Membres de I'OMS.
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CIBLE 2.1 DES ODD

«D'ici @ 2030, éliminer la faim et faire en sorte que
chacun, en parficulier les pauvres et les personnes
en situation vulnérable, y compris les nourrissons,
ait accés toute l'année @ une alimentation saine,
nutritive et suffisante.»

INDICATEUR 2.1.1 DES ODD

Prévalence de la sous-alimentation?

L’indicateur de prévalence de la sous-alimentation
de la FAO est une estimation de la proportion de la
population dont la consommation alimentaire habituelle
est insuffisante pour fournir un apport énergétique
alimentaire adéquat pour maintenir une vie normale,
active et saine. Cet indicateur est publié par la FAO
depuis 1974 et, a partir de 1999, il est publié pour
presque tous les pays du monde dans le rapport annuel
sur I'Etat de I'insécurité alimentaire dans le monde
(SOFI). Malgré certaines limites, l’'indicateur de la
prévalence de la sous-alimentation est un outil précieux
pour suivre les progres accomplis dans la réduction
de la faim dans le monde, car la prévalence est calculée

de maniére uniforme et est disponible pour tous les
pays. Congu pour enregistrer 1’état d’insuffisance de
l'apport énergétique alimentaire qui se prolonge
pendant plus d’'une année, cet indicateur ne refléte
pas les effets a court terme de crises temporaires ou
d’un apport insuffisant d’autres nutriments essentiels.
Elle ne rend pas non plus compte des effets des autres
sacrifices que les individus ou les ménages pourraient
faire pour maintenir leur apport énergétique alimentaire
(FAO, FIDA et PAM, 2015a).

A l’échelle mondiale, la prévalence de la sous-
alimentation a légerement augmenté chaque année,
passant de 10,6 pour cent en 2015 a 10,9 pour cent en
2017*. Aujourd’hui, il y a 821 millions de personnes
sous-alimentées dans le monde contre 804 millions
en 2016 et 784 millions en 2015 (tableau 1). Pour
I’Afrique, la détérioration de la situation a commencé
un an auparavant et a été la plus forte en 2015-2016,
mais a de nouveau augmenté en 2016-2017. (tableau
1 et figure 1)°. Aujourd’hui, 20,4 pour cent de la
population du continent (257 millions de personnes)
sont sous-alimentés contre 19,7 pour cent (241 millions
de personnes) en 2016. En Afrique subsaharienne,
237 millions de personnes étaient sous-alimentées
en 2017 contre 222 millions en 2016. La plus forte
détérioration entre 2015 et 2017 s’est produite en
Afrique centrale et occidentale et s’est accélérée en
2016 2017 en Afrique occidentale®.

3 Pour plus de détails sur la prévalence de la sous-alimentation, voir FAO (2017a)
et les Notes méthodologiques dans FAO, FIDA, OMS, PAM et UNICEF (2018).
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*Les prévalences régionales et sous-régionales présentées sont des estimations
annuelles tandis que les estimations au niveau des pays présentent des moyennes
triennales.

>La FAO utilise le systeme de classification M49 (disponible sur https://unstats.
un.org/unsd/methodology/m49) pour le regroupement des pays et des sous-
régions. Dans ce rapport, le terme «Afrique centrale» se réfere a «Afrique
moyenne» selon le regroupement M49.

¢Les chiffres pour I’Afrique du Nord ont connu une hausse en 2012 en raison de
Iinclusion du Soudan a partir de cette année-la.
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TABLEAU 1
LA SOUS-ALIMENTATION DANS LE MONDE, EN AFRIQUE ET DANS SES SOUS-REGIONS EN 2005-2017

Prévalence (%) Nombre (en millions)
Région/Année 2005 2010 2005 2010
Afrique 2,2 191 b ) ) 196 200,2
Afrique subsaharienne 243 N7 , , b 176,7 181
Afrique centrale 324 278 41 257 26,1 36,2 36,5 371 40,8 42,7
Afrique de I'Ouest 12,3 104 4 12,8 15,1 33,0 31,9 40,4 46,3 56,1

Source: FAQ.

FIGURE 1
PREVALENCE DE LA SOUS-ALIMENTATION DANS LE MONDE, EN

AFRIQUE ET DANS SES SOUS-REGIONS EN 2005-2017
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Les taux de prévalence les plus élevés de la sous-
alimentation en Afrique de I'Ouest entre 2014 et 2016
ont été enregistrés en Guinée, en Mauritanie, au Niger
et au Nigeria. Le Nigeria, dont la population représente
la moitié de celle de 'Afrique de 1'Ouest, a été touchée
par la détérioration des prix des produits de base
tandis que le Niger a connu des déplacements de
population et une insécurité civile. En Mauritanie,
les disponibilités alimentaires locales sont limitées
par l'afflux de réfugiés tandis que la Guinée, qui se
remet de la maladie a virus Ebola, a connu une pénurie
de la production locale. La sécurité alimentaire au
Nigéria a également été menacée par la dépréciation
de la monnaie, qui a entrainé une forte inflation qui
s’est traduite dans la flambée des prix des denrées
alimentaires, en particulier le riz, dans le deuxieme
semestre de 2016 (FAO, 2018a). En outre, dans le
nord-est du Nigeria, des millions de personnes avaient
besoin d’une aide d’urgence suite a la guerre civile
et, d’aprés l’analyse du Cadre harmonisé’” de mars
2018, bien que la situation se soit améliorée en 2017,
2,9 millions de personnes devraient étre gravement
touchées par l'insécurité alimentaire pendant la
période de soudure (juin a aofit) de 2018 (FAO, 2018b;
FAO, 2018c¢).

L'Afrique de I’Est et ’Afrique australe ont été gravement
touchées par les conditions climatiques défavorables
dues au phénomene météorologique El Nifio de 2015
2016, qui a été I'un des plus forts épisodes enregistrés,
et qui a entrainé des pertes importantes en matiere
de production agricole et animale. En Afrique de I’Est,
une baisse de 3,3 pour cent de la prévalence de la
sous-alimentation entre 2014 et 2016 en Ethiopie,
pays qui compte pour 25 pour cent de la population
de la sous-région, a été compromise notamment par
l'augmentation de la prévalence au Kenya, a Madagascar,
au Malawi et en Ouganda qui, réunis, représentent
un tiers de la population de la sous-région® . En Afrique
australe, l'augmentation de la prévalence de 'insécurité
alimentaire au cours de la méme période s’explique

7En 2008-2009, le Comité permanent inter-Etats de lutte contre la sécheresse au
Sahel (CILSS) a élaboré le «Cadre harmonisé d’analyse et d'identification des
zones a risque et des populations en insécurité alimentaire et nutritionnelle au
Sahel et en Afrique de I'Ouest». Cet outil, appelé «Cadre harmonisé», aide a
résoudre les problemes de compatibilité liés a l'utilisation des systemes nationaux
non coordonnés de suivi de la sécurité alimentaire. Il fournit aux pays un cadre
pour évaluer I'insécurité alimentaire et nutritionnelle sur une base objective et
consensuelle. Le Cadre Harmonisé est maintenant présent dans 17 pays de la
région et fournit des données réguliéres et fiables sur la sécurité alimentaire, ce
qui permet aux gouvernements et aux acteurs humanitaires dans la région de
prendre des décisions éclairées pour prévenir, atténuer, anticiper et répondre aux
crises alimentaires récurrentes.

8 Aucune donnée n'est disponible, notamment pour le Burundi, la Somalie et le
Soudan du Sud.
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par la détérioration de la situation en Afrique du Sud
et au Botswana, la premiere comptant pour 87 pour
cent de la population de la sous-région. L’Afrique du
Sud a connu une forte baisse des prix de certains de
ses principaux produits d’exportation, ce quiy a
entrainé une croissance économique faible. Bien que
le phénomene météorologique El Nifio ait pris fin en
2016, ses effets se font toujours sentir sur les conditions
météorologiques dans certains endroits.

Les conditions économiques se sont améliorées sur
le plan mondial en 2017, et le produit intérieur brut
(PIB) réel africain est passé de 2,2 pour cent en 2016
a 3,6 pour cent. Les prévisions pour 2018 et 2019
indiquent une croissance du PIB réel d’environ 4 pour
cent (BAD, 2018a). Cependant, les conditions climatiques
demeurent difficiles dans de nombreuses parties du
continent. Dans certains endroits de la Corne de
I’Afrique, surtout en Somalie, dans l’est du Kenya et
dans le sud-est de I’Ethiopie, les sécheresses récurrentes
avaient toujours perturbé la production agricole en
2017 (FSIN, 2018). La sécheresse et/ou les conflits ont
entrainé une flambée des prix des denrées alimentaires
de base en Ethiopie, au Kenya, au Niger, au Nigéria,
en Ouganda, au Soudan et au Soudan du Sud. En
revanche, I’Afrique australe, durement touchée par
la sécheresse en 2016, a connu une amélioration des
conditions et des récoltes en 2017.

Les estimations de la prévalence de la sous-alimentation
pour 2004-2006 et 2015-2017 au niveau des pays sont
présentées dans le tableau 1 de I'annexe et dans la
figure 2 ci-dessous’. Deux tiers des 43 pays pour
lesquels des données sont disponibles sont dans la
limite des 5 pour cent pour les estimations de
2004-2006, et 10 pays ont connu un changement de
1 pour cent ou moins dans les deux sens. Parmi ces
derniers, la plupart connaissent une prévalence de la
sous-alimentation déja inférieure a la moyenne de
celle de I’Afrique subsaharienne et les progres peuvent
y étre plus graduels.

? Les estimations au niveau des pays du nombre de personnes sous-alimentées
sont présentées dans le tableau 2 (annexe).
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FIGURE 2
VARIATIONS DANS LA PREVALENCE DE LA SOUS-ALIMENTATION DANS LES PAYS
AFRICAINS, DE 2004-20006 A 2015-2017*
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* hucune donnée n'était disponible pour le Burundi, les Comores, I'Erythrée, lo Guinée équatoriale, la Libye, la République démocratique du Congo, les Seychelles,

la Somalie, le Soudan et le Soudan du Sud.

Entre 2004-2006 et 2015-2017, le taux de prévalence
de la sous-alimentation a augmenté le plus en
République centrafricaine, en Ouganda, a Madagascar,
au Nigéria (comme mentionné ci-dessus) et au
Zimbabwe, et I'aggravation de la situation de la sécurité
alimentaire est observée dans tous ces pays au cours
des cinq dernieres années.

En République centrafricaine, I'insécurité alimentaire
s’est considérablement aggravée en raison des conflits
qui ont perturbé la production et provoqué une inflation
des prix alimentaires, entrainant le déplacement
interne de 687 000 personnes au début de 2018, soit
une augmentation de plus de 70 pour cent depuis
janvier 2017. Environ 1,6 million de personnes, soit
34 pour cent de la population totale, avaient besoin
d’une aide alimentaire d’urgence au début de 2018
(FAO, 2018b).
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Dans le cas de ’'Ouganda, le nombre de personnes
sous-alimentées a été gonflé par l'afflux de plus de
1,4 million de migrants et de réfugiés, dont environ
1 million venant uniquement du Soudan du Sud (FSIN,
2018). En outre, la faible pluviométrie ainsi que les
ravageurs et les maladies des plantes et des animaux
ont fait réduire la production et contribué a la flambée
des prix du mais en 2016-2017 (FAO, 2018c; FAO,
2018a). Les conditions de production se sont améliorées
en 2017 et les prix du mais ont considérablement baissé
au cours du deuxieme semestre de I’année, mais les
effets de deux saisons consécutives ayant entrainé la
réduction de la production agricole se font toujours
sentir. (FAO, 2018b).
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La situation s’est détériorée sur le plan de la sécurité
alimentaire a Madagascar apres plusieurs années de
conditions météorologiques extrémes. A la fin de 2016,
certaines régions du pays avaient subi trois années
consécutives de sécheresse, ce qui fait qu’environ
1,5 million de personnes dans le sud et le sud-est du
pays avaient besoin d'une aide humanitaire. La situation
continue de s’aggraver dans les régions du sud-ouest,
mais la production de riz devrait s’améliorer en 2018
(FAO, 2018b).

Le Zimbabwe a également subi les effets d’une
sécheresse prolongée. La production céréaliere a
fortement baissé en 2016 et la hausse des prix a réduit
l'acces des populations a la nourriture. La production
s’est considérablement améliorée en 2017 et les prix
ont baissé, mais la baisse attendue de la production
céréaliere en 2018 pourrait exercer une nouvelle
pression sur la sécurité alimentaire en 2018 (FAO,
2018b).

Bien qu’ils ne se reflétent pas toujours dans les moyennes
triennales, les chocs climatiques de 2016 ont engendré
des déficits exceptionnels de production alimentaire
et/ou un acces insuffisant a I'alimentation, ce qui fait
que des millions de personnes a Djibouti, en Eswatini,
en Ethiopie, au Kenya, au Lesotho, a Madagascar, au
Malawi, au Mozambique, en Ouganda, en Somalie et
au Zimbabwe avaient besoin d’une aide d'urgence au
début de 2017 (FAO, 2017b). Alors que 2017 en a connu
une amélioration, des chocs climatiques, parfois
localisés, ont fait que des millions de personnes avaient
toujours besoin d’une aide alimentaire urgente a
Djibouti, en Eswatini, en Ethiopie, au Lesotho, au
Kenya, a Madagascar, au Malawi, au Mozambique,
en Somalie et au Zimbabwe (FAO, 2018b).

En outre, des millions de personnes avaient besoin
d’une aide alimentaire urgente en raison des conflits
qui ont éclaté en République démocratique du Congo,
dans le bassin du lac Tchad (et en particulier dans le
nord-est du Nigeria) et au Soudan au début de 2017
(FAO, 2017b). Au début de 2018, des millions de
personnes avaient toujours besoin d'une aide d’'urgence
dans les mémes pays (FAO, 2018b). De plus, I'insécurité
civile et les conflits localisés ont entrainé une
aggravation de l'insécurité alimentaire au Burundi,
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en Libye, au Mali, au Niger, en République centrafricaine
et au Tchad (FAO, 2018b).

Il faut noter que plusieurs pays ont enregistré des
progres important dans la lutte contre la faim malgré
des circonstances difficiles, en particulier ’Angola,
le Cameroun, Djibouti, I’Ethiopie, le Sénégal et la
Sierra Leone, qui ont réduit la prévalence de la sous-
alimentation de plus de 10 pour cent entre 2004-2006
et 2015-2017. La situation s’est continuellement
améliorée dans tous ces pays au cours de la période
2015-2017, sauf le Cameroun et Djibouti, ot elle s’est
légerement détériorée. Les facteurs clés ayant contribué
aux progres réalisés dans ces pays sont examinés plus
en détail dans la deuxieme partie.

INDICATEUR 2.1.2 DES 0DD

Prévalence de l'insécurité alimentaire grave au sein

des populations, basée sur I'Echelle de mesure de
I'insécurité alimentaire fondée sur les expériences
(FIES)

L'Echelle de mesure de I'insécurité alimentaire fondée
sur les expériences (FIES) est un nouvel outil mis au
point par la FAO et qui compleéte I'information fournie
par l'indicateur de la prévalence de la sous-alimentation.
Sur la base des données recueillies directement a
partir d’échantillons représentatifs d’individus,
I'insécurité alimentaire, telle que mesurée par cet
indicateur, fait référence a un acces limité a la nourriture
pour des individus ou des ménages en raison du
manque d’argent ou d’autres ressources. L'indicateur
FIES qui en résulte est une estimation de la proportion
de la population confrontée a de graves difficultés
pour pouvoir se procurer suffisamment de nourriture.

Les récentes tendances de la sous-alimentation sont
confirmées par I'augmentation de la prévalence de
Iinsécurité alimentaire grave au seins des populations,
c’est-a-dire le pourcentage, par rapport a la population
totale, du nombre de personnes vivant dans des
ménages ou au moins un adulte a connu une insécurité
alimentaire grave'. L’aggravation de l'insécurité

10 Pour plus de détails, voir FAO, FIDA, OMS, PAM et UNICEF (2018).
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alimentaire grave mesurée par la FIES semble également
s’accélérer. Cela est vrai dans le cas de I'Afrique et
est dit a I’évolution de la situation en Afrique de
I’Ouest et en Afrique centrale, tandis qu’en Afrique
orientale et australe, la hausse de la FIES a ralenti,
tout comme en Afrique du Nord.

Les mesures de la prévalence de la sous-alimentation
et de la FIES sont généralement similaires dans le
monde, en Afrique et en Afrique subsaharienne.

TABLEAU 2 o ,
PPREVALENCE DE L'INSECURITE ALIMENTAIRE GRAVE (MESUREE SUR LA BASE DE LA FIES) DANS LE
MONDE, EN AFRIQUE ET DANS SES SOUS-REGIONS EN 2014-2017

Cependant, au niveau sous-régional, la prévalence
de la sous-alimentation indique un niveau d’insécurité
alimentaire beaucoup plus faible pour I"Afrique
occidentale et australe que celui indiqué par la FIES
(tableau 2). Il est possible cependant que 1’acces a
l'alimentation ne soit pas aussi élevé dans ces deux
sous-régions comme la prévalence de la sous-
alimentation, qui accorde une plus grande importance
a la disponibilité, le suggérerait.

Prévalence de I'insécurité alimentaire grave

g

Afrique 22,3
Afrique du Nord 11,2
Afrique subsaharienne 25,0
Afrique australe 21,3
Afrique centrale 33,9
Afrique de I'Est 25,9
Afrique de I'Ouest 20,7

Source: FAQ.

I8l

2015

224 254 29,8
10,0 17 12,4
25,2 28,6 33,8
204 30,8 30,9
34,3 35,6 48,5
254 297 324
21,9 23,8 295
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TENDANCES EN MATIERE
DE MALNUTRITION

CIBLE 2.2 DES ODD

«D'ici @ 2030, mettre fin a toutes les formes de
malnutrition, y compris en atteignant d'ici a 2025 les
objectifs arrétés a |'échelle internationale relatifs aux
retards de croissance et a I'émaciation chez les enfants
de moins de 5 ans, et répondre aux besoins
nutritionnels des adolescentes, des femmes enceintes
ou allaitantes et des personnes Ggées.»

INDICATEUR 2.2.1 DES ODD

Prévalence du retard de croissance chez les enfants de
moins de 5 ans

Le retard de croissance chez les enfants de moins de
5 ans reflete les effets a long terme de la privation et
de la maladie, qui commencent souvent avec la

TABLEAU 3

malnutrition maternelle. Les filles présentant un
retard de croissance grandissent pour devenir des
meres présentant un retard de croissance, et le retard
de croissance maternel est I'un des indicateurs clés
que la meére donnera naissance a un bébé ayant un
faible poids a la naissance. La malnutrition maternelle
et infantile perpétue ainsi le cycle de la pauvreté. Le
retard de croissance affecte le développement cognitif
et physique de maniére permanente, et cela peut
réduire le niveau d’éducation ainsi que le revenu des
adultes. Les cofits que cela entraine, tant pour I'individu
que pour la société, sont élevés: on estime que le
retard de croissance des générations passées a réduit
présentement de 9 a 10 pour cent le PIB par habitant
en Afrique (Galasso et Wagstaff, 2018).

En 2017, 22,2 pour cent des enfants de moins de 5 ans
dans le monde (151 millions d’enfants) présentait un
retard de croissance. En Afrique, la prévalence était
30,3 pour cent (59 millions d’enfants); elle était
32,6 pour cent (54 millions d’enfants) en Afrique
subsaharienne (tableau 3)'. Alors que la prévalence
du retard de croissance continue de diminuer lentement,
le nombre d’enfants, lui, augmente lentement chaque
année. La prévalence du retard de croissance est
17,3 pour cent en Afrique du Nord mais varie de 29,1
en Afrique australe a 35,6 en Afrique de 1"Est.

PREVALENCE ET NOMBRE D’ENFANTS DE MOINS DE 5 ANS PRESENTANT UN RETARD DE CROISSANCE DANS LE
MONDE, EN AFRIQUE ET DANS SES SOUS-REGIONS EN 2017

Afrique
Afrique du Nord
Afrique subsaharienne
Afrique australe
Afrique centrale
Afrique de I'Est
Afrique de IOuest

Source: Banque mondiale, OMS et UNICEF, 2018a.

Nombre (en millions)

Prévalence (%)

22,2 150,8
30.3 58.7
17,3 5,0
32,6 53,8
29,1 2,0
32,1 93
35,6 23,9
29,9 18,6

" Toutes les données mondiales, régionales et sous-régionales sur le retard de
croissance proviennent de Banque mondiale, OMS et UNICEF (2018a).
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La figure 3 montre que la plupart des pays ont enregistré
des progrés en matiere de réduction du retard de
croissance, mais aussi qu’il existe une hétérogénéité
considérable entre les pays et que pour beaucoup, les
réductions sont faibles. Il convient de noter cependant
que les périodes de début et de fin ainsi que le nombre
d’années entre elles varient d’un pays a l'autre, ce qui
réduit la comparabilité des estimations.

Les récents chocs climatiques et les conflits qui ont
perturbé l'agriculture et les moyens de subsistance
en milieu rural ont fait des victimes et causé beaucoup
de difficultés et feront que beaucoup d’enfants

FIGURE 3 )
VARIATIONS DANS LA PREVALENCE DU RETARD DE CROISSANCE DANS LES PAYS

présenteront un retard de croissance, entrainant un
colit élevé tant pour eux-mémes que pour la société.
Les preuves émanant de conflits antérieurs, comme
celui du Rwanda dans les années 1990, ont révélé une
augmentation du retard de croissance chez les enfants
nés dans les régions touchées (Akresh, Verwimp et
Bundervoet, 2007). Hoddinott et Kinsey (2001) ont
également montré que la taille des enfants touchés
par la sécheresse de 1994-1995 au Zimbabwe étaient
de 1,5 a 2 cm inférieure a celle de ceux qui n‘avaient
pas été touchés, et méme quatre ans plus tard, leur
taille demeurait inférieure.

AFRICAINS (DIFFERENCE ENTRE LES OBSERVATIONS LES PLUS RECENTES)
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Source: OMS.

La figure 4 montre la prévalence du retard de
croissance chez les enfants de moins de 5 ans par
sexe. Pour tous les pays pour lesquels des données
sont disponibles, les prévalences sont plus élevées
pour les garcons que pour les filles et, dans certains
cas, sensiblement plus élevées, en particulier pour

|10

le Lesotho (39,1 contre 28,1 pour cent) et le Rwanda
(43 contre 33,4 pour cent). Cette tendance est la méme
pour I'émaciation et le surpoids (discutés dans la
section suivante), ce qui indique que les disparités
entre les sexes ne se refletent pas déja dans ces
indicateurs de la malnutrition chez les petits enfants.
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Les disponibilités alimentaires adéquates ne
garantissent pas en elles-mémes de bons résultats
nutritionnels. Bien souvent (mais pas toujours), les
mauvais résultats nutritionnels sont le résultat d'un
manque de diversité alimentaire. Selon les
nutritionnistes, la diversité alimentaire est un
indicateur clé d’un régime alimentaire de haute
qualité et des preuves indiquent que la diversité
alimentaire a une incidence positive forte sur le
statut nutritionnel et la croissance des enfants, méme
apres la prise en compte de facteurs socio-économiques
(FAO, 2013a).

Cependant, dans de nombreux pays, on observe des
taux élevés de retard de croissance, méme si

FIGURE 4

l'adéquation moyenne de la diversité alimentaire
est relativement élevée. De plus, le retard de croissance
doit étre abordé grace a des interventions
nutritionnelles directes intégrées et mises en ceuvre
avec des interventions et des actions sensibles a la
nutrition dans les domaines de la protection sociale,
le renforcement des systemes de santé, I’allaitement
maternel, la prévention et le traitement de la diarrhée
et d’autres maladies infectieuses, I'eau, I'assainissement
et I’hygiene, la santé de la reproduction et la sécurité
sanitaire des aliments (OMS, 2017a). Assurer une
meilleure nutrition au cours des 1 000 premiers jours
est particulierement important.

PREVALENCE DU RETARD DE CROISSANCE CHEZ LES ENFANTS DE MOINS DE 5 ANS

DANS LES PAYS AFRICAINS, PAR SEXE (ANNEE DISPONIBLE LA PLUS RECENTE)
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INDICATEUR 2.2.2 DES ODD

Prévalence de I’émaciation et du surpoids

chez les enfants de moins de 5 ans

L'émaciation (ou dépérissement) chez les enfants de
moins de 5 ans indique généralement une perte de
poids récente et grave, souvent associée a une famine
aigué et/ou a une maladie grave. Bien que 'insécurité
alimentaire soit l'une des principales causes majeures
de I’émaciation, il existe d’autres causes importantes,
y compris un acceés insuffisant aux soins de santé; des
mauvaises habitudes en matiere de soin et d’alimentation;
une faible diversité alimentaire et I'insalubrité des
aliments; un manque ou une insuffisance d’acces a
I’eau potable et aux services d’assainissement et
d’hygiéne. Ces facteurs sont liés les uns aux autres
par le fait que des régimes pauvres entrainent un
risque accru d’infections et que les infections ont un
effet considérable sur I’état nutritionnel (OMS, PAM
et UNICEF, 2017).

TABLEAU 4

En 2017, environ 7,5 pour cent des enfants de moins
de 5 ans (50,5 millions) souffraient de I’émaciation
dans le monde™. En Afrique, il y avait 13,8 millions,
soit 7,1 pour cent, et la plupart de ces enfants émaciés
(9,1 millions) étaient en Afrique de I’Est et de 'Ouest
(tableau 4).

L'ampleur réelle de cette forme de dénutrition est
probablement plus grande puisque les données sur
I’émaciation chez les enfants ne prennent pas pleinement
en compte les effets des sécheresses prolongées dans
de nombreuses pays d’Afrique de I’Est et d’Afrique
australe et des conflits dans de nombreux pays. Par
exemple, le Réseau d’information sur la sécurité
alimentaire (FSIN, 2018) signale que 3 millions d’enfants
ont été considérés comme émaciés en Ethiopie
seulement. Dans le bassin du lac Tchad, en République
démocratique du Congo, au Soudan et au Soudan du
Sud, 12 millions d’enfants supplémentaires ont été
considérés dans cette catégorie.

PREVALENCE ET NOMBRE D’ENFANTS DE MOINS DE 5 ANS EMACIES DANS LE MONDE, EN AFRIQUE ET
DANS SES SOUS-REGIONS EN 2017

Région Prévalence (%) Nombre (en millions)
Monde 7,5 50,5
Afrique 7,1 13,8
Afrique du Nord 8,1 2,3
Afrique subsaharienne 6,9 11,5
Afrique australe 4,0 0,3
Afrique centrale 7,1 2,1
Afrique de I'Est 6,0 4,0
Afrique de I"Ouest 8,1 51

Source: Banque mondiale, OMS et UNICEF, 2018a.

2 Toutes les données mondiales, régionales et sous-régionales sur I’émaciation
proviennent de Banque mondiale, OMS et UNICEF (2018a).

[ 12 |



VUE D’ENSEMBLE REGIONALE DE LA SECURITE ALIMENTAIRE ET LA NUTRITION 2018

La figure 5 montre qu’il existe un écart considérable
entre les pays. Elle indique également qu’une faible
prévalence de la sous-alimentation n’est pas
nécessairement révélatrice d’une faible prévalence de
I’émaciation. Par exemple, I'Egypte, le Mali et la
Mauritanie affichent une prévalence de I’émaciation
supérieure aux attentes, compte tenu de la prévalence

FIGURE 5

de la sous-alimentation relativement faible, tandis
que le Malawi, I’'Ouganda et le Zimbabwe affichent
de faibles prévalence de ’émaciation alors qu’ils ont
une prévalence de la sous-alimentation relativement
élevée. L'Egypte présente aussi un résultat inattendu
compte tenu du taux élevé de surpoids chez les enfants
(15,7 pour cent) dans ce pays.

PREVALENCE DE L'EMACIATION CHEZ LES ENFANTS DE MOINS DE 5 ANS DANS DES PAYS

AFRICAINS (ANNEE DISPONIBLE LA PLUS RECENTE)
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La figure 6 montre que la prévalence de I'émaciation
grave est plus élevée chez les garcons. Bien que les
différences soient essentiellement minimes, elles
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sont assez importantes pour quelques pays,
notamment Madagascar et le Soudan du Sud.
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FIGURE 6
PREVALENCE DE L'EMACIATION CHEZ LES ENFANTS DE MOINS DE 5 ANS DANS
LES PAYS AFRICAINS, PAR SEXE (ANNEE DISPONIBLE LA PLUS RECENTE)
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Source: Banque mondiale, OMS et UNICEF, 2018c.

Le probleme de I’émaciation peut étre abordé par des
approches communautaires de gestion, consistant a
traiter et a sensibiliser les communautés pour faciliter
la détection précoce et les traitements. Les enfants
agés de 6 mois a 5 ans et souffrant d’émaciation
modérée ont besoin de manger des aliments riches
en nutriments pour répondre a leurs besoins
supplémentaires en matiere de poids et de taille, en
leur fournissant soit des aliments locaux améliorés
soit des aliments complémentaires pour ceux qui
vivent dans l'insécurité alimentaire. L'émaciation peut
avoir un impact négatif sur la croissance et le
développement de l'enfant, et les actions visant a
détecter et a prévenir I'émaciation peuvent également
réduire le retard de croissance (OMS, PAM et UNICEEF,
2014). De plus, le traitement de la malnutrition aigué
sévere dans le cadre du systéme de santé doit étre
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amélioré. La Décennie d’action des Nations Unies
pour la nutrition est un cadre pour la consolidation
et ’harmonisation des actions en matiere de nutrition,
et facilite le processus d’élaboration du Cadre d’action
de la Deuxieme Conférence internationale sur la
nutrition (CIN2), y compris celles visant a réduire
I’émaciation.

A l’échelle mondiale, le surpoids a touché 38,3
millions d’enfants de moins de 5 ans (5,6 pour cent)
en 2017, et leur nombre continue d’augmenter’. Parmi
ceux-ci, 9,7 millions d’enfants sont en Afrique et le
taux de prévalence a l’échelle continentale, soit
5,0 pour cent, est assez similaire a celui de la planéte.
Au niveau sous-régional, la prévalence est inférieure
a la moyenne continentale en Afrique centrale (4,7
pour cent), en Afrique de I’Est (4,4 pour cent) et en

B Toutes les données mondiales, régionales et sous-régionales sur le surpoids
chez les enfants proviennent de Banque mondiale, OMS et UNICEF (2018a).
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Afrique de I'Ouest (2,4 pour cent), alors qu’elle est de
loin supérieure a la moyenne en Afrique du Nord
(10.3 pour cent)™ et en Afrique australe (13,7 pour
cent). La tendance est clairement a la hausse dans ces
deux dernieres régions. Bien que la prévalence en
Afrique australe soit la plus élevée au monde, la
moyenne reflete une prévalence particulierement

FIGURE 7

élevée en Afrique du Sud (13,3 pour cent). Les
prévalences sont beaucoup plus faibles pour la Namibie
et le Lesotho (4,1 pour cent et 7,4 pour cent,
respectivement). Les prévalences les plus élevées de
surpoids chez les enfants sont observés en Tunisie
(14,3 pour cent), Egypte (15,7 pour cent) et Libye (22,4
pour cent) (figure 7).
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Plusieurs facteurs sont a l'origine de I'augmentation
du surpoids, ce qui complique les interventions en
termes de politiques. L'une des options politiques qui

1Y compris le Soudan, ot1 la prévalence du surpoids est tres faible (3 percent).
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Lesotho
Djibouti
Sierra Leone
Eswatini
Seychelles
Comores
Botswana
Afrique du Sud
Tunisie
Egypte
Libye

Namibie
Guinée équatoriale

République démocratique du Congo
Zimbabwe

Soudan du Sud

Cameroun

Mozambique

aretenu l'attention de beaucoup est la taxe de 20 pour
cent sur le sucre, recommandée par 'OMS mais adoptée
seulement pas tres peu de pays (voir I'encadré 1).
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ENCADRE 1
LE SURPOIDS EN AFRIQUE DU SUD

Le surpoids est un probléme qui s’aggrave dans
de nombreux pays et coexiste avec I'insuffisance
pondérale et le retard de croissance au sein
des populations. En Afrique du Sud, environ
27 pour cent de la population adulte sont
considérés comme obéses, avec une prévalence
de prés de 32 pour cent chez les femmes et de
13,3 pour cent chez les hommes. Cette
augmentation est liée & I'augmentation du
diabéte de type 2, qui est devenu 'une des
principales causes de décés chez les femmes
sud-africaines. L'augmentation des taux du
surpoids et de |'obésité est due & I'urbanisation
et aux changements de mode de vie et
d’alimentation qui y sont associés. De plus,

en Afrique du Sud, 'augmentation des revenus
est liée au surpoids et & |'obésité. La plupart
des adultes vivant dans les zones urbaines ne
pratiquent pas d’activités physiques réguliéres,
ce qui peut expliquer la prévalence de I'obésité
de 15 pour cent (Sartorius et al., 2015).

Un revenu plus élevé et le mode de vie
sédentaire des populations urbaines
s’accompagnent souvent d’un changement de
régime alimentaire vers une consommation

La tendance a la hausse du surpoids dans certains
pays et régions est préoccupante car le surpoids et
l'obésité durant 'enfance se perpétuent souvent a
l’age adulte, ot ils sont plus susceptibles de conduire
a des maladies non transmissibles telles que des
diabetes et des maladies cardiovasculaires a un age
plus jeune (OMS, 2016).
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accrue d’aliments transformés riches en énergie,
ef souvent riches aussi en matiéres grasses, en
sucre et/ou en sel. Un facteur susceptible de
compliquer I"élaboration des politiques est le
fait que de nombreuses femmes préférent une
plus grande taille corporelle (Sartorius et al.,
2015).

Le Gouvernement sud-africain a infroduit une
taxe de 0,021 rand sur les boissons sucrées
dont la teneur en sucre est supérieure &

4 grammes par 100 ml, ce qui se traduit par un
taux d'imposition effectif d’environ 11 pour cent
(les jus de fruits sont exonérés)'>. La taxe sera &
son tour utilisée pour sensibiliser le public.

Des interventions supplémentaires, en particulier
en matiére d’éducation nutritionnelle, sont
nécessaires ef peuvent étre plus efficaces
lorsqu’elles ciblent les personnes en bas age.
Un examen de 19 inferventions en milieu
scolaire a montré que la formation sur la
nutrition en milieu scolaire aide & lutter
efficacement contre le surpoids et I'obésité,

en particulier lorsqu’elle est associée a des
efforts visant & accroitre |'activité physique
(Mozaffarian et al., 2012).

La figure 8 montre la prévalence du surpoids chez les
enfants de moins de 5 ans par sexe. Dans la plupart
des cas, elle est plus élevée chez les gargons,
particulierement en Afrique du Sud, au Gabon et au
Malawi. Le contraste est que chez les adultes, la
prévalence de l'obésité est plus élevée chez les femmes
dans la région, dépassant généralement tres largement
celle chez les hommes (IFPRI, 2018).

5 Healthy Living Alliance (HEALA) (https://heala.org/donations/obesity-and-
ncd/). Initialement prévue pour entrer en vigueur en 2017, les modifications
apportées a la taxe ont retardé sa mise en ceuvre jusqu’au ler avril 2018. En
octobre 2016, 'OMS avait formulé une recommandation non contraignante pour
une taxe de 20 pour cent.
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FIGURE 8

LE SURPQIDS CHEZ LES ENFANTS DE MOINS DE 5 ANS DANS LES PAYS AFRICAINS, PAR
SEXE (ANNEE DISPONIBLE LA PLUS RECENTE)
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Source: Banque mondiale, OMS et UNICEF. 2018d.

On ne comprend peut-étre pas pourquoi, méme si la
prévalence de la sous-alimentation augmente, la
prévalence du retard de croissance est continuellement
en baisse dans la plupart des pays et la prévalence du
surpoids et de l'obésité continue d’augmenter. Cela
s’explique en partie par le fait que 1’aggravation de
I'insécurité alimentaire ne se reflete pas immédiatement
dans les résultats nutritionnels, la période d’attente
dépendant du type d’indicateur. En outre, les résultats
nutritionnels sont déterminés par un certain nombre
de facteurs dont certains sont peut-étre en train de
s’améliorer tandis que d’autres se détériorent et que
certains facteurs, tels que les connaissances que les
meres ont en matiere de nutrition, peuvent atténuer
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les effets que la sécurité alimentaire qui se détériore
a sur la nutrition des enfants. Outre 1’éducation des
meres et leur connaissance en matiere de nutrition,
la diversité alimentaire, 'acces a I'eau potable et aux
services d’assainissement de base et de santé jouent
également un role tres important dans la détermination
des résultats en matiere de nutrition chez les enfants.
L’'interaction de ces facteurs montre I'importance de
prendre en compte I'ensemble du systeme alimentaire
dans la planification des interventions, ainsi que la
nécessité d’'une analyse contextuelle pour identifier
les éléments principalement déterminants en matiere
de sécurité alimentaire et de nutrition'®.

16 Voir aussi FAO, FIDA, OMS, PAM et UNICEF (2018).
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PROGRE§ VERS LES CIBLES MONDIALES
EN MATIERE DE NUTRITION DE L'OMS

Les progres enregistrés dans la réalisation des ODD,
en particulier I’'ODD 2, sont étroitement liés aux
progres enregistrés pour atteindre les cibles mondiales
en matiére de nutrition, adoptées par les Etats Membres
de I’'OMS en 2012. Les six cibles étroitement liées
pour 2025 sont les suivantes:

2> Réduire de 40 pour cent le nombre d’enfants
de moins de 5 ans présentant un retard de
croissance;

2> Réduire de 30 pour cent l'insuffisance
pondérale a la naissance;

2> S’assurer qu’il n'y a pas d’augmentation du
pourcentage d’enfants en surpoids;

> Porter les taux d’allaitement maternel exclusif
au cours des six premiers mois de la vie a
au moins 50 pour cent;

4 Réduire et maintenir au-dessous de 5 pour

cent ’émaciation chez l’enfant.

| 18]

Dans I'ensemble, les progres enregistrés pour atteindre
l'une quelconque de ces cibles a I’"horizon 2025 restent
insuffisants et trop lents au niveau continental tout
comme au niveau mondial. Alors que la prévalence
du retard de croissance a baissé en Afrique, le nombre
d’enfants présentant un retard de croissance a quant
a lui augmenté (Banque mondiale, OMS et UNICEEF,
2018a). Dans le monde entier, aucun pays n’est en
passe d’atteindre la cible en matiere d’anémie.
Aujourd’hui, un tiers des femmes en age de procréer
dans le monde — soit 613 millions — souffrent d’anémie.
Parmi elles, 110 millions se trouvent en Afrique et la
prévalence sur le continent, soit 38 pour cent, est
supérieure a la moyenne mondiale (IFPRI, 2018).
L’anémie nuit a la santé des femmes et a leur qualité
de vie et entrave 'apprentissage chez les enfants. De
plus, 'anémie maternelle est associée a la mortalité
et a la morbidité chez la mere et le bébé (OMS, 2017D).

Au niveau national, les lacunes en matiere de données
pour de nombreux pays et sur les cibles empéchent
de déterminer, le cas échéant, les progres enregistrés.
Cependant, aucun pays n’est en passe d’atteindre les
cinq cibles mondiales suivies en matiere de nutrition
(encadré 2)". Seuls le Kenya, le Lesotho et Sao Tomé-
et-Principe sont en passe d’atteindre quatre cibles
(retard de croissance, allaitement exclusif, émaciation
et surpoids). Dans 'ensemble, 6 pays (sur 54) sont en
passe d’atteindre la cible en matiére de retard de
croissance chez les moins de 5 ans, 11 en matiere
d’émaciation, 17 en matiere de surpoids, 0 en matiere
d’anémie et 16 en matiere d’allaitement exclusif (IFPRI,
2018).

7 Linsuffisance pondérale a la naissance nest pas suivie a cause d'un travail
méthodologique en cours.
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ENCADRE 2 . .
QUELQUES PROGRES SUR CINQ DES CIBLES MONDIALES EN MATIERE DE NUTRITION/
PAYS EN PASSE D'EN ATTEINDRE (EN GRAS)

RETARD DE CROISSANCE: Burkina Faso,
Cameroun, Congo, Ethiopie, Guinée-Bissau,
Lesotho, Malawi, Nigéria, République
démocratique du Congo, République-Unie de
Tanzanie, Rwanda, Sénégal, Zimbabwe /
Egypte, Eswatini, Ghana, Kenya, Libéria,
Sao Tomé-et-Principe

ANEMIE: Afrique du Sud, Bénin, Burkina Faso,
Burundi, Cameroun, Congo, Egypte, Eswatini,
Guinée équatoriale, Ghana, Kenya, Lesotho,
Libéria, Madagascar, Mali, Mauritanie,
Namibie, Ouganda, République démocratique
du Congo, République-Unie de Tanzanie,
Sénégal, Tchad, Togo, Zimbabwe

SURPOIDS: Burkina Faso, Cameroun, Egypte,
Eswatini, Ghana, Guinée-Bissau, Kenya,

Pour atteindre les cibles, les pays doivent redoubler
d’efforts pour mettre en ceuvre les recommandations
du Cadre d’action de la CIN2. Plus spécifiquement,
la Décennie d’action des Nations Unies pour la nutrition
appelle a agir dans six domaines transversaux et
interconnectés (ONU, 2018):

4 Systemes alimentaires durables et résilientes
au service d’une alimentation saine

2> Systémes de santé harmonisés assurant la
couverture universelle des actions essentielles
en nutrition

> Protection sociale et éducation nutritionnelle

[ 19 |

Lesotho, Malawi, Nigéria, République
démocratique du Congo, République-Unie de
Tanzanie, Sao Tomé-et-Principe, Sénégal, Sierra
Leone, Tchad, Zimbabwe

ALLAITEMENT MATERNEL: Mozambique,
Nigéria, République-Unie de Tanzanie, Togo /
Burkina Faso, Cameroun, Congo, Eswatini,
Gambie, Guinée-Bissau, Kenya, Lesotho,
République démocratique du Congo, Rwanda,
Sao Tomé-et-Principe, Sierra Leone, Soudan,
Zambie, Zimbabwe

EMACIATION: Burkina Faso, Cameroun,
Nigéria, Sénégal, Tchad / Angola, Bénin,
Eswatini, Ghana, Kenya, Lesotho, Malawi,
République-Unie de Tanzanie, Rwanda,
Sao Tomé-et-Principe, Zimbabwe

4 Commerce et investissement pour une
meilleure nutrition

> Environnement s{ir et favorable pour une
bonne alimentation a tout age

2> Gouvernance et responsabilisation renforcées

en faveur de la nutrition.

Il est important de souligner que les données manquent
pour de nombreuses cibles et pour beaucoup de pays.
Ces cibles visent l'objectif principal d’améliorer la
nutrition des meres, des nourrissons et des jeunes
enfants a I’horizon 2025 et sans données, il est
impossible de suivre les résultats et de demander des
comptes aux pays qui n’en enregistrent pas de progres.
(Initiatives de développement, 2017).
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L'INSECURITE
ALIMENTAIRE CONTINUE
DE S’AGGRAVER TANDIS
QUE L'AFRIQUE FAIT
FACE A DE NOUVEAUX
DEFIS

En résumé, l'insécurité alimentaire en Afrique continue
de s’aggraver et aujourd’hui, un cinquiéme de la
population, soit 257 millions de personnes, sont sous-
alimentées, ce qui représente 35 millions de plus qu’en
2015. L’Afrique centrale et ’Afrique occidentale ont
connu la plus grande détérioration en termes de
prévalence de la sous-alimentation, tandis que le
nombre de personnes sous-alimentées a été le plus
élevé en Afrique occidentale et en Afrique orientale.
Parallelement, le retard de croissance chez les enfants
de moins de 5 ans continue de baisser tandis que leur
nombre augmente également. Le surpoids et I'obésité
continuent d’augmenter et constituent un grave
probleme dans plusieurs pays d’Afrique australe et
d’Afrique du Nord. Dans 'ensemble, les progres vers
les cibles mondiales en matiere de nutrition de I'OMS
sont trop lents au niveau continental pour qu'on espére
les atteindre a I"horizon 2025.
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Les facteurs spécifiques a chaque pays sont des éléments
principalement déterminants en matiére de sécurité
alimentaire et de nutrition, mais plusieurs facteurs
primordiaux expliquent la détérioration de la sécurité
alimentaire dans un certain nombre de pays. En
particulier, les conditions économiques mondiales
difficiles et la faiblesse des prix des produits extractifs
et non extractifs, les conditions climatiques défavorables
et les conflits ont contribué a I'aggravation de I'insécurité
alimentaire. Cependant, alors que la sécurité alimentaire
s’est détériorée, la prévalence du retard de croissance
continue de diminuer. Cela s’explique en partie par
le fait que I'insécurité alimentaire ne se reflete pas
immédiatement dans la prévalence du retard de
croissance, et cela peut aussi s’expliquer par le fait
que le retard de croissance est déterminé par un certain
nombre de facteurs, dont certains sont peut-étre en
train de s"améliorer tandis que d’autres atténuent les
effets que la sécurité alimentaire qui se détériore a
sur le retard de croissance.

Dans la deuxiéme partie de ce rapport, les évolutions
en matiére de politiques au niveau régional sont
présentées et les politiques et programmes nationaux
discutés en mettant I'accent sur les réussites de plusieurs
pays en matiere d’amélioration de la situation de
sécurité alimentaire et de nutrition. De plus, quatre
questions transversales sont discutées dans le contexte
des opportunités et défis pour la sécurité alimentaire
et la nutrition.
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DEUXIEME PARTIE
I

POLITIQUES ET PROGRAMMES
A L'APPUI DE LA SECURITE

es preuves présentées dans la premieére partie

montrent qu’en Afrique, la prévalence de la sous-
alimentation a baissé de fagon constante jusqu’en
2010, mais est restée stable par la suite et est repartie
a la hausse en 2014. Certains des facteurs qui
caractérisent la sécurité alimentaire échappent au
controle des gouvernements, mais des politiques
tournées vers l'avenir en matiére de sécurité alimentaire
et de nutrition sont nécessaires car, comme on le verra
dans cette deuxieme partie, elles peuvent faire une
grande différence.

EVOLUTIONS EN MATIERE
DE POLITIQUES AU NIVEAU
REGIONAL

L’Agenda 2063 de I’Union africaine définit la vision
de I’Afrique en matiére de développement, et deux de
ses objectifs principaux sont d’éliminer la faim et
réduire de moitié la pauvreté a 1’horizon 2025. Ces
objectifs sont étroitement alignés sur les ODD 1 et 2
et ont été réaffirmés dans la Déclaration de Malabo
de 2014, qui est elle-méme basée sur le premier plan
décennal de mise en ceuvre (2015-2025) de I’Agenda
2063. La Déclaration de Malabo a également réaffirmé
les principes et valeurs énoncés dans le Programme
détaillé pour le développement de I'agriculture africaine
(PDDAA), qui est un cadre stratégique pour la
transformation du secteur agricole,'® et réitéré

l'engagement des pays envers les deux objectifs fixés
par la Déclaration de Maputo'. En outre, les pays y
sont engagés a stimuler le commerce intra-africain,
a renforcer la résilience des moyens de subsistance
et des systemes de production face aux risques liés
au climat et aux autres chocs externes, et a élargir les
exigences en matiére de responsabilité mutuelle (UA,
2015a).

Apres dix ans de mise en ceuvre du PDDAA, les
dirigeants politiques se sont engagés a renforcer la
responsabilité mutuelle, notamment grace a un processus
d’examen biennal de l'agriculture visant a suivre,
analyser et rendre compte des progres accomplis dans
la réalisation des objectifs de la Déclaration de Malabo.
L'examen biennal inaugural, présenté a ’Assemblée
de I’Union africaine tenue en janvier 2018, a évalué
la performance par rapport aux sept engagements
contenus dans la Déclaration de Malabo sur la base
d’un critére qui définit le score nécessaire pour étre
en passe de tenir les engagements?’. Les résultats
cumulatifs sont résumés dans le tableau 5. La sous-
région de I’Afrique centrale n’est pas en passe de tenir
les engagements de Malabo, et aucun des pays de la
sous-région ne l'est non plus. L’Afrique de I’Est est
l'une des deux sous-régions qui, dans I'ensemble, est
en passe de tenir les engagements de Malabo, et sur
les 14 pays ayant soumis un rapport, 9 sont en passe
de les tenir. L’Afrique du Nord n’est pas en passe de
tenir les engagements, méme si quatre pays seulement
ont été évalués. L’Afrique australe est l'autre sous-
région en passe de tenir les engagements et tous les
pays sauf le Lesotho le sont. Enfin, ’Afrique de I'Ouest

8 Le PDDAA a été élaboré par le Nouveau Partenariat pour le développement de
I’Afrique (NEPAD), le programme économique de 1'Union africaine mis en place
en 2001.
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1 Les objectifs sont: 1) atteindre une croissance annuelle de 6 pour cent en
matiere de productivité agricole a ’horizon 2015, et 2) augmenter I'allocation des
budgets nationaux au secteur agricole a au moins 10 pour cent.

20 Pour plus de détails, voir UA (2018).
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n’est pas en passe de les tenir et seuls cinq des tendance similaire a celle concernant les indicateurs
15 pays évalués sont en passe de tenir les engagements : de 1’ODD 2 présentés dans la premiere partie.
de Malabo. Cependant, les résultats en matiere de I'engagement

: 4, a savoir réduire de moitié la pauvreté a I’horizon
Les résultats en matiere de I'engagement 3, a savoir 2025 grace a l'agriculture, semblent donner de I'espoir.

éliminer la faim a I"horizon 2025, présentent une

TABLEAU 5
PROGRES REGIONAL SUR LES ENGAGEMENTS DE MALABO: RESULTATS DE L'EXAMEN BIENNAL DE 2017

Engagements de Malabo* Afrique Afrique Afrique de  Afrique de  Afrique du
australe centrale |"Est "Ouest Nord

1: Renouveler I'engagement en faveur du processus du PDDAA
2: Renforcer le financement des investissements dans |'agriculture
3: Eliminer la faim @ I'horizon 2025

4: Réduire de moitié la pauvreté a |’horizon 2025 grice o
I'agriculture

5: Stimuler le commerce intra-africain des produits agricoles
6: Renforcer la résilience face aux aléas climatiques

7: Renforcer la responsabilité mutuelle dans les actions et les
résultats

Dans I'ensemble

Source: UA (2018).

*Quarante-sept Etats membres ont signalé des progrés enregistrés dans la mise en ceuvre de la Déclaration de Malabo. Cependant, ces rapports ne concernent pas
nécessairement chaque engagement.
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L'examen biennal montre des domaines ot les progres
ont été satisfaisants ainsi que ceux ot il y a beaucoup
de préoccupation. Les recommandations les plus
courantes formulées au niveau national lors de I'examen
étaient les suivantes: augmenter les dépenses publiques
dans l'agriculture et en particulier dans la recherche
et le développement visant a en accroitre la productivité;
renforcer les systemes de protection sociale; mettre
en place des politiques facilitant et faisant la promotion
du commerce intra-africain des produits agricoles;
accroitre I'acces aux services financiers et consultatifs
et aux intrants, en particulier les engrais; améliorer
les interventions dans le domaine de la nutrition pour
les enfants de moins de 5 ans; renforcer les pratiques
de gestion durable des terres; et renforcer la résilience
aux risques climatiques.

A la suite de ’examen biennal, la 14¢ Plateforme de
partenariat du PDDAA organisée par la Commission
de I’Union africaine et ’Agence de planification et de
coordination du NEPAD a été l'occasion de faire le
point et de se recentrer sur un certain nombre de
questions sur les politiques, notamment la nécessité
de chercher a aligner et harmoniser les engagements
du PDDAA/la Déclaration de Malabo et les ODD?".
En ce qui concerne I'examen biennal, les pays ont
conclu que, en général, les pays qui ont adopté les
valeurs et les principes du PDDAA et mettent en
ceuvre leurs plans d’investissement nationaux ont
obtenu de meilleurs résultats lors de I'examen biennal.
L’examen a souligné l'importance des plans
d’investissement régionaux et nationaux et la nécessité
de les actualiser et, s’il n’en existe pas encore, de les
élaborer sur la base des résultats de I’examen biennal.
La 14¢ Plateforme de partenariat du PDDAA préconise
les actions suivantes pour 'avenir:

= La Commission de I’Union africaine (CUA),
'agence du NEPAD, les communautés économiques
régionales (CER) et les partenaires techniques
doivent jouer un réle encore plus actif pour
soutenir I’élaboration, la mise en ceuvre, la
responsabilité mutuelle et les rapports sur les
processus des Plans nationaux/régionaux
d’investissement agricole (PNIA/PRIA) qui sont
conformes a la Déclaration de Malabo.

La CUA, l'agence du NEPAD, les CER et les
partenaires techniques ainsi que les autres
parties prenantes concernées doivent redynamiser
les activités des réseaux techniques du PDDAA,
créés apres la Déclaration de Malabo, afin de
commencer a jouer leur role de catalyseur, surtout
en renforgant les efforts de coordination des
programmes relatifs a la réalisation des différents
objectifs et cibles de Malabo, ainsi que les ODD.

Les gouvernements des Etats membres doivent
mobiliser leurs organismes de financement et
leur secteur privé pour investir dans 'agriculture
en offrant des préts et des ressources attrayants
aux producteurs locaux, pour qu’ils deviennent
des entreprises reliées aux marchés d’exportation
en Afrique et a I'étranger.

La CUA/Département pour I’économie rurale
et I'agriculture, l'lagence du NEPAD et les
partenaires des Nations Unies doivent s’unir
pour harmoniser les différents processus et
cycles de collecte de données et de rapport, en
se référant plus particulierement aux ODD et
aux engagements pris dans le cadre de la
Déclaration de Malabo, a travers un mécanisme
d’examen et de rapport biennal harmonisé.

Conformément aux engagements du PDDAA, la
Stratégie régionale africaine de la nutrition 2015-2025
(SRAN) répond aux défis de la malnutrition auxquels
le continent est confronté (UA, 2015b). La SRAN
refléte les déclarations de vision et de mission de
I’Union africaine pour les 50 prochaines années, a
savoir ’Agenda 2063, et plusieurs autres déclarations
importantes de 1'Union africaine. Elle prend également
en compte les initiatives mondiales, notamment les
ODD?. La SRAN contient les six cibles mondiales en
matiere de nutrition de I’'OMS, qui sont énumérées et
discutées dans la premiere partie.

21 Voir le Communiqué de la 14¢ Plateforme de partenariat du Programme
détaillé pour le développement de I'agriculture africaine (PP-PDDAA) sur le
theme: «Accélérer la mise en ceuvre des plans nationaux d’investissement
agricole pour atteindre les objectifs et les cibles de Malabo», tenue du 25 au 27
avril 2018 a Libreville (République du Gabon), et disponible sur http://www.
nepad.org/content/14th-caadp-partnership-platform.
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22 La SRAN elle-méme est alignée sur la Décennie d’action pour la nutrition pour
2016-2025, qui est le cadre pour la mise en ceuvre des engagements pris lors de la
deuxieéme Conférence internationale sur la nutrition et pour atteindre les cibles
de I’Assemblée mondiale de la Santé.
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EXPERIENCES EN
MATIERE DE POLITIQUE
AU NIVEAU NATIONAL

Les stratégies et politiques régionales — la Déclaration
de Malabo, la Stratégie «Nourrir I’Afrique» de la
Banque africaine de développement et la Stratégie
régionale africaine de la nutrition (SRAN) 2015-2025,
ainsi que la Déclaration sur l'autonomisation des
femmes et du développement en vue de la réalisation
de I'’Agenda 2063 de I’Afrique — guident les cadres
politiques nationaux et les plans d’investissement, et
il s’avere intéressant d’examiner les expériences des
pays en matiere de réduction de I'insécurité alimentaire
et la malnutrition pour mettre en lumiere les facteurs
de succes. Comme indiqué dans la premiere partie,
I’Angola, le Cameroun, Djibouti, I’Ethiopie, le Sénégal
et la Sierra Leone ont réalisé des progres considérables
dans la réduction de la prévalence de la sous-
alimentation, l'ayant réduite de 10 points de pourcentage
entre 2004-2006 et 2015-2017. En outre, le Kenya a
accompli des progres considérables dans la réalisation
des cibles mondiales en matiére de nutrition de 'OMS.
Certaines des raisons du succes de ces pays sont
examinées ci-dessous.

En Angola, la réduction de la sous-alimentation a
été favorisée par des taux de croissance économique
relativement élevés, soit 4,1 pour cent en moyenne,
entre 2005 et 2016. La production alimentaire par
habitant a aussi fortement augmenté. La production
de mafs a connu une augmentation annuelle d’environ
2.5 pour cent entre 2004 et 2016, tandis que la production
de riz a connu une augmentation annuelle de 21 pour
cent. En outre, les importations annuelles de céréales
ont augmenté de pres de 11 pour cent entre 2004 et
2013, ce qui en a augmenté les disponibilités. Cette
croissance de la production alimentaire se traduit par
une augmentation de l'indice de l’adéquation des
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disponibilités énergétiques alimentaires moyennes
de 100 a 120 entre 2004-2006 et 2014-2016. En outre,
I’Angola a réalisé des progres considérables en matiére
d’acces a des sources d’eau améliorées. Malgré ces
progres, de graves préoccupations demeurent. Des
taux d’inflation élevés compromettent l’acces a la
nourriture et aux autres nécessités. La croissance
économique n’a pas été inclusive et I'extréme pauvreté
n‘a que légerement diminué entre 2000 et 2008 et
reste élevée, a savoir pres de 30 pour cent. En outre,
la prévalence de retard de croissance a augmenté avec
le temps, atteignant 38 pour cent, et reste I'une des
plus élevées en Afrique subsaharienne?®.

En Ethiopie, le taux de pauvreté est passé de 67 pour
cent en 1995 a un peu moins de 27 pour cent en 2015,
tandis que la prévalence de la sous-alimentation est
passée de 39,7 pour cent en 2004-2006 a 25,7 pour
cent en 2015-2017. Les investissements publics et la
croissance des services et de I'agriculture ont entrainé
une croissance élevée et constante du PIB par habitant,
avec une moyenne de 7,4 pour cent sur la période
2005-2016. Il est important de noter que cette croissance
était généralisée et que, en particulier, la croissance
de l'agriculture était inclusive, contribuant de maniere
sensible a la réduction de la pauvreté (Banque mondiale,
2015a). La production alimentaire par habitant a
fortement augmenté, la production céréaliere ayant
connu une augmentation annuelle de 12,5 pour cent
entre 2004 et 2016. Les interventions dans d’autres
secteurs ont également joué un réle important, ce qui
a contribué a I'amélioration de la santé, de ’éducation
et du niveau de vie en général. En outre, le Gouvernement
éthiopien a réussi a réduire la pauvreté grace au
Programme de protection sociale fondé sur les activités
productives (PSNP), mis en place en 2005
(encadré 3). Bien que beaucoup reste a faire, le pays
demeure une preuve palpable de ce que 1'on peut
achever s’il y a la volonté politique, et il sert d’exemple
en matiere de politiques et interventions cohérentes
et efficaces.

23 La prévalence du retard de croissance chez les enfants de moins de 5 ans est
passée de 62 pour cent en 1996 a 29 pour cent en 2007 mais se situe présentement
a 38 pour cent (Banque mondiale, OMS et UNICEF, 2018b).



ENCADRE 3 . . .
LE PROGRAMME DE PROTECTION SOCIALE FONDE SUR LES ACTIVITES PRODUCTIVES DE LETHIOPIE

Le programme de protection sociale fondé sur
les activités productives (PSNP) de I'Ethiopie est
un programme de travaux publics qui inclut
également des transferts monétaires aux
ménages pauvres qui ne peuvent pas fravailler.

Le PSNP, qui fonctionne depuis déja 12 ans et
couvre environ 8 millions de personnes, est
réputé avoir réduit le taux de pauvreté national
de deux points de pourcentage et amélioré la
sécurité alimentaire, en particulier pour les
bénéficiaires & long terme (Banque mondiale,
2015a). La fagon dont le programme est congu
et mis en ceuvre aident également les ménages
& mieux faire face aux période de famine
saisonniére (Berhane et al., 2014).

Le PSNP est sensible au genre, reconnaissant
le réle important que jouent les femmes dans
les décisions sur la sécurité alimentaire ef la
nutrition au sein du ménage. Les femmes ont

le droit de travailler moins d’heures par jour,
arrivant en retard et quittant plus 16t si elles
doivent s’occuper de leurs enfants & la maison.
De plus, le programme prévoit la création de
garderies sur les chantiers de travaux publics
et permet aux femmes enceintes et allaitantes
de recevoir un soutien direct sans obligation de
travailler. Environ 73 pour cent des bénéficiaires
étaient des ménages dirigés par une femme
(Tirivayi, Knowles et Davis, 2013), mais la mise
en ceuvre de la dimension genre a été inégale
(Berhane et al., 2013). Par exemple, le PSNP
encourage activement la participation des
femmes & tous les niveaux et exige que les
femmes représentent la moitié des membres
des comités d'appel du kebele (quartier) ainsi
que d’autres comités et groupes de travail.
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Cependant, la représentation des femmes dans
ces structures reste relativement faible (Seyoum,
2012).

Une évaluation récente a également montré
I'importance de fixer des niveaux de transferts
monétaires adéquats, faisant écho aux résultats
des évaluations des programmes de protection
sociale dans plusieurs autres pays d’Afrique
subsaharienne. Plus précisément en Ethiopie,
les bas salaires par rapport aux exigences du
travail ont entrainé une baisse des résultats
scolaires pour les garcons et les filles et une
augmentation du travail des enfants dans les
exploitations familiales. Lorsque les paiements
sont plus élevés par rapport au fravail, les
résultats scolaires des filles sont devenus
meilleurs et la demande de travail des gargons
a diminué (Berhane et al., 2017).

Plus important, il convient de noter que le PSNP
a non seulement contribué & accroitre la sécurité
alimentaire et réduire le taux de pauvreté, mais
également stimulé des activités productives et les
investissements dans les actifs agricoles, en
particulier pour les ménages qui avaient
participé pendant des périodes plus longues &
d’autres programmes de sécurité alimentaire et
plus tard au Programme de renforcement des
biens ménagers (HABP). Ce dernier programme
comprend |'accés au crédit, |'assistance pour
obtenir du bétail, des abeilles, des outils et des
semences; et de I'aide gréce aux projets en
matiére d'irrigation ou de collecte d’eau, a la
conservation des sols et & |'amélioration des
péturages. Le programme soutient également les
actifs communautaires et contribue au
renforcement de la résilience face au
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changement climatique. Par exemple, il a facilité
la réhabilitation de plus de 167 000 hectares
de terres et de 275 000 kilométres de digues en
pierre ou en terre, et la mise en terre de 900
millions de plants (Banque mondiale, 2012q).

Le codt des programmes de transferts monétaires
pour éliminer |'écart de pauvreté sur la période
2016-2030 est en moyenne moins de 0,1 pour
cent du PIB en Afrique du Nord mais est
d’environ 5,3 pour cent du PIB en Afrique
subsaharienne (FAO, FIDA et PAM, 2015b).
Dans les pays & faible revenu, |'aide sociale
peut, dans un premier temps, cibler surtout les

Le Cameroun a connu une baisse constante de la
sous-alimentation jusqu’en 2014 environ, aprés quoi
aucun autre progres n‘a été rapporté jusqu’en 2016
quand elle a connu une légére augmentation.
L’amélioration a été principalement due a la forte
croissance de la production céréaliere par habitant,
qui était d’environ 5,1 pour cent par an entre 2004 et
2016 (FAO, 2018d). Cependant, I'extréme pauvreté
reste élevée a 24 pour cent en 2014, soit une baisse
de seulement 5 points de pourcentage par rapport a
2007. De méme, la prévalence du retard de croissance
reste élevée — 32 pour cent en 2014 contre 36 pour
cent en 2006 (IFPRI, 2018). Le pays est confronté a
de fortes inégalités spatiales et sociales et n’a atteint
aucun des Objectifs du Millénaire pour le développement
(OMD), a l'exception de I’'OMD sur le taux de
scolarisation primaire.

La guerre civile en Sierra Leone a pris fin en 2002,
et le pays a connu une forte croissance de la production
alimentaire par habitant et une croissance relativement
robuste du PIB par habitant. Des progres ont été
réalisés en matiere de réduction de l'insécurité
alimentaire, mais I’'extréme pauvreté, bien que réduite,
reste treés élevée, se situant a 52 pour cent. Les taux
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plus pauvres parmi les pauvres. Une étude
estime qu'il colterait moins, entre 0,1 et

2 pour cent du PIB de la plupart des pays
d’Afrique subsaharienne, pour permettre aux
20 pour cent les plus pauvres de la population
de dépenser au moins 1,00 dollars (parité du
pouvoir d'achat) par jour. Le coit serait plus
élevé pour cinqg pays, allant de 2,3 & 4,5 pour
cent du PIB (Plavgo, de Milliano et Handa,
2013). En Ethiopie, le coot du PSNP était
d’environ 1 pour cent du PIB en 2010/11
(Banque mondiale, 2015a).

de mortalité maternelle, infantile et des enfants de
moins de 5 ans ont diminué mais restent parmi les
plus élevés au monde. Enfin, la sécurité alimentaire
reste précaire, avec plus de la moitié de la population
étant en situation d’insécurité alimentaire en 2015,
c’est-a-dire sans avoir acces a une quantité suffisante
d’aliments sains et nutritifs (Gouvernement de la
Sierra Leone, PAM et FAO, 2015)2.

Le Sénégal a vu les taux de pauvreté tomber de 68,4
pour cent en 1991 a 38 pour cent en 2011, tandis que
la prévalence de la sous-alimentation est passée de
21,6 pour cent en 2004-2005 a 11,5 pour cent en
2015-2017. Au Sénégal, les progreés semblent étre
attribuables plus a une bonne gouvernance et des
politiques et interventions efficaces qu’a la croissance
économique et agricole. La croissance du PIB par
habitant a été modeste — 1,1 pour cent entre 2005 et
2016 — et aujourd’hui, la production alimentaire par
habitant n’est pas supérieure a celle de 2004. Cependant,
bien que le pays dépende de l'agriculture pluviale et
que les conditions climatiques y soient défavorables,
la croissance de la production céréaliere a été soutenue
et la production de riz a considérablement augmenté
(encadré 4).

24 L’étude est basée sur I’Analyse approfondie de la sécurité alimentaire et de la
vulnérabilité, réalisée a la fin de la période de soudure de 2015.



ENCADRE 4 -
LA CAMPAGNE POUR L'AUTOSUFFISANCE EN RIZ AU SENEGAL

Le riz est la céréale la plus importante au
Sénégal et sa consommation annuelle est passée
d’environ 50 kg par personne dans les années
1960 & 72 kg par personne en 2013. La forte
dépendance aux importations et la vulnérabilité
aux marchés infernationaux sont devenues plus
évidentes lorsque le prix du riz importé est
passé de 255 francs CFA & 456 francs le kilo &
Dakar entre décembre 2007 et juillet 2008, ce
qui a provoqué des émeutes.

Le gouvernement a réagi avec des inferventions
ciblées, notamment le Programme national
d'autosuffisance en riz (PNAR). Le
développement de la riziculture s'est
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considérablement accéléré grace au Programme
d'Accélération de la Cadence de I'Agriculture
Sénégalaise (PRACAS), dans le cadre du Plan
Sénégal émergent (PSE).

La figure 9 montre que les agriculteurs ont

réagi favorablement & la hausse des prix et aux
programmes d'investissement, leur production
passant d’un peu moins de 200 000 tonnes en
2007 a 604 000 tonnes en 2010 et atteignant
885 000 tonnes en 2016. Au cours de la méme
période, les superficies utilisées pour la culture
du riz ont presque triplé, tandis que les
rendements sont passés de 2,4 tonnes &
I'hectare & prés de 4 tonnes a I’hectare.
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FIGURE 9

SUPERFICIE, PRODUCTION ET RENDEMENT DE RIZ AU SENEGAL, 1962-2016
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Cependant, alors que le pays a réussi a réduire la
pauvreté et I'insécurité alimentaire, la pauvreté reste
relativement élevée et la dénutrition généralisée. Le
Plan Sénégal émergent (PSE), la Politique nationale
de développement de la nutrition (PNDN), le Plan
stratégique multisectoriel de la nutrition (PSMN)
2017-2021 et la nouvelle Stratégie nationale de sécurité
alimentaire et de résilience fixent les bonnes priorités
et montrent un engagement politique fort. Le pays
investit également dans la protection sociale. Par
exemple, le Programme national de bourses de sécurité
familiale (PNBSF) est un programme de transferts
monétaires conditionnels mis en place en 2013 et qui
devrait couvrir 300 000 familles a la fin de 2017. Parmi
les autres programmes importants, citons les efforts
visant a accroitre la couverture sanitaire et a accorder
des bourses d’études.
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Djibouti a réduit la prévalence de la sous-alimentation
de 32 pour cent en 2004-2005 a 19,7 pour cent en
2015-2017. Cette amélioration est due a la hausse des
importations de céréales, rendue possible par une
croissance soutenue due aux investissements dans les
infrastructures, en particulier les ports. Cependant,
la plupart des autres indicateurs de bien-étre social,
tels que la pauvreté, la santé, 1’éducation et la
malnutrition, sont faibles et il reste beaucoup a faire.
Les perspectives économiques du pays sont soutenues
par les importants investissements étrangers directs
dans les ports, les routes et les hotels. Dans le méme
temps, le chomage, en particulier celui des jeunes et
des femmes, est élevé et le pays reste vulnérable aux
chocs environnementaux (BAD, 2018a).



DEUXIEME PARTIE: POLITIQUES ET PROGRAMMES A ’APPUI DE LA SECURITE ALIMENTAIRE ET LA NUTRITION

Le Kenya a connu un succes remarquable en matiere
de réduction de la dénutrition: la prévalence de la
sous-alimentation est passée de 31,3 pour cent en
2000 a 22 pour cent en 2016; I'anémie chez les femmes
en age de procréer est passée de 36 pour cent en 2005
a 27 pour cent en 2016; 'allaitement maternel exclusif
est passé de 32 pour cent en 2009 a 61,4 pour cent en
2014; le retard de croissance et I’émaciation chez les
enfants de moins de 5 ans sont passés respectivement
de 41 pour cent a 26 pour cent et de 7 pour cent a
4 pour cent entre 2005 et 2014; la mortalité infantile
(chez les moins de 5 ans) a diminué de 42 pour cent
entre 1989 et 2014 (10 pour cent entre 2011 et 2015).

Aujourd’hui, le Kenya est le seul pays qui est en passe
d’atteindre cinq des cibles mondiales en matiére de
nutrition de I’OMS ou a fait des progres dans ces
domaines. Cet accomplissement est di en grande
partie au leadership du gouvernement, a la coordination
et aux partenariats qui ont conduit a la mise en ceuvre
effective du Plan d’action national pour la nutrition
(NNAP) 2012-2017, qui est axé notamment sur la santé
et la nutrition maternelles et infantiles et qui reconnafit
et souligne I'importance des interventions dans les
1 000 premiers jours de la vie d’'un enfant. Le haut
niveau d’engagement politique se refléete également
dans la «Campagne au-dela de l'objectif zéro», défendue
par la Premiere Dame et qui vise a renforcer le contréle
du VIH et a améliorer la santé des meres, des nouveau-
nés et des enfants.

Le NNAP a été élaboré pour opérationnaliser les
stratégies décrites dans la Politique de sécurité
alimentaire et nutritionnelle 2012 et vise a contribuer
alaréalisation de la Vision Kenya 2030. Par exemple,
les femmes enceintes sont encouragées, grace a la
politique de services de maternité gratuits, a accoucher
dans les établissements de santé, ce qui se traduit par
une amélioration des soins aux meres et aux enfants.
Entre 2008 et 2014, le nombre de bébés nés dans un
établissement de santé est passé de 43 pour cent a
61 pour cent (Kimani Murage, 2015).
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Les résultats sont également dus aux systemes de
protection sociale bien élaborés du Kenya. Le Programme
national de protection sociale (NSNP) a été lancé au
Kenya en 2013 et fournit un cadre opérationnel commun
aux quatre programmes de transferts monétaires du
gouvernement®, a savoir les transferts monétaires
pour personnes gravement handicapées, les transferts
monétaires pour personnes agées, les transferts
monétaires pour orphelins et enfants vulnérables.
(CT OVCQ), et les transferts monétaires comme filet
de sécurité contre la faim. Plus de 500 000 ménages
regoivent régulierement des transferts monétaires et
plus de 370 000 ménages du nord du Kenya regoivent
une assistance monétaire en cas de phénomenes
météorologiques extrémes?®.

La législation a également renforcé les efforts du pays
pour lutter contre la malnutrition sous toutes ses
formes. La Législation sur I'enrichissement obligatoire
des aliments exige que le mais et le blé soient enrichis
en fer et en zinc, et que de les huiles et les graisses
végétales soient enrichies en vitamine A; et la Loi de
2012 sur la réglementation et le controle des substituts
du lait est la mise en ceuvre du Code international de
commercialisation des substituts du lait maternel de
I’'OMS, qui limite la promotion et la vente de produits
pouvant étre des substituts du lait maternel (RESULTS
UK, Concern Worldwide et University of Westminster,
2015).

Les décideurs sont guidés par les informations générées
dans le cadre d’'un programme efficace de suivi et de
recherche. En 2012, le Kenya a rejoint le mouvement
mondial Renforcer la nutrition (SUN) qui a facilité la
planification et la mise en ceuvre d’interventions
spécifiques et sensibles a la nutrition dans tous les
secteurs. La plupart des interventions décrites dans
le NNAP font partie des actions du mouvement SUN
(République du Kenya, 2012). L'adhésion au mouvement
SUN a également renforcé les alliances en matiere de
nutrition, fourni un forum pour I'échange d’idées et
d’expériences et renforcé la capacité de la société civile

25 Ces autres programmes ont été mis en place avant le NSNP.

26 Voir www.socialprotection.or.ke pour plus de détails.



VUE D’ENSEMBLE REGIONALE DE LA SECURITE ALIMENTAIRE ET LA NUTRITION 2018

a demander des comptes au gouvernement (RESULTS
UK, Concern Worldwide et University of Westminster,
2015).

Un obstacle majeur que rencontre le pays dans la lutte
contre la malnutrition est le manque de financement.
Bien que le gouvernement se soit engagé a allouer
10 pour cent du budget nécessaire pour la mise en
ceuvre du NNAP, des ressources supplémentaires
s’averent nécessaires. Les pays et organismes donateurs
apportent un soutien considérable; toutefois, ce
financement n’est pas toujours aligné sur les priorités
énoncées par les professionnels de la santé (RESULTS
UK, Concern Worldwide et University of Westminster,
2015).

Les autres problemes sont liés aux inégalités spatiales
et de genre dans les résultats nutritionnels et le
renforcement des capacités des agents de santé
communautaires. En outre, bien que le taux de
scolarisation des filles dans I'enseignement secondaire
ne cesse de croitre, des efforts plus importants sont
nécessaires pour améliorer le niveau d’instruction
des femmes et diffuser efficacement les connaissances
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en matiére de nutrition. Le NNAP souligne en particulier
I'intégration de I’éducation nutritionnelle dans les
programmes scolaires et I'intégration de la formation
nutritionnelle de base dans toutes les écoles et autres
institutions (République du Kenya, 2012).

L'expérience acquise au niveau des pays montre que
des politiques efficaces en matiere de systeme
alimentaire et de nutrition et leur mise en ceuvre
peuvent étre des moteurs importants en faveur de la
réalisation de ’ODD 2. Cependant, les évolutions et
politiques dans d’autres secteurs liés au systéeme
alimentaire déterminent aussi la sécurité alimentaire
et la nutrition. Dans les sections suivantes de la
deuxieme partie, nous examinerons plus en détail
quatre questions transversales interdépendantes qui
sont d’'une importance capitale pour atteindre les
objectifs de la Déclaration de Malabo ainsi que les
ODD: I'emploi des jeunes, la migration, le commerce
intra-africain et le changement climatique.?” La
discussion soulignera I'importance de prendre en
compte la sécurité alimentaire et la nutrition dans
I’élaboration des politiques dans d’autres secteurs.

2?7 1ly a bien stir d’autres questions importantes et il est prévu que celles-ci soient
discutées dans des éditions ultérieures de la Vue d’ensemble régionale de la sécurité
alimentaire et la nutrition.
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L'EMPLOI DES JEUNES
DANS L'AGRICULTURE

Introduction

Résoudre le probleme de I'emploi des jeunes est I'un
des défis les plus pressants auxquels sont confrontés
les décideurs africains et qui est directement lié a la
migration des jeunes en milieu rural (Deotti et Estruch,
2016). La population africaine passera de 969 millions
en 2015 a 2,168 milliards en 2050 (ONU, 2017a).
L’Afrique subsaharienne est la région ayant la plus
jeune population au monde: environ deux cinquiémes
de la population sont agés de 0 a 14 ans et pres d'un
cinquieme a entre 15 et 24 ans (UNECA, 2016).Ily a
environ 420 millions de jeunes (15-35 ans) en Afrique
aujourd’hui, et ce nombre devrait doubler d’ici a 20502.
En Afrique, les jeunes représentent environ 20 pour
cent de la population en age de travailler (15-64 ans)
alors que sur le plan mondial, ils représentent en
moyenne 18 pour cent. D’ici a 2050, ils représenteront
14 pour cent au niveau mondial contre 19 pour cent
en Afrique subsaharienne (ACET, 2014).

L'importance de I'emploi des jeunes se reflete dans
la feuille de route 2017 de I’Union africaine intitulée:
«Tirer pleinement profit du dividende démographique
en investissant dans la jeunesse», qui reconnaft
clairement que «le fait de tirer pleinement profit du
dividende démographique offre une excellente
opportunité de renforcer la résilience des jeunes et
de s’attaquer aux causes profondes de nombreux défis
majeurs auxquels se trouve confrontée I’Afrique,

28 Le terme «jeune» est défini de plusieurs fagons. Les Nations Unies et la Banque
mondiale le définit comme les personnes qui sont dans la tranche d’age de 15 a

24 ans, tandis que la Charte africaine de la jeunesse consideére les personnes entre
15 et 35 ans comme jeunes. Certains pays utilisent des seuils encore différents
(AGRA, 2015).
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notamment les migrations forcées, la radicalisation
et 'extrémisme violent» (UA, 2017a)*. Lors du 29¢
Sommet ordinaire de I’Union africaine tenu en juillet
2017, I'engagement a été renouvelé par la déclaration
de la période 2018-2027 comme «Décennie africaine
pour la formation et I'emploi des jeunes dans les
domaines technique, professionnel et entrepreneurial».
Le Sommet a également approuvé le Fonds africain
pour le développement de la jeunesse et institutionnalisé
le Forum panafricain de la jeunesse.

SITUATION ET TENDANCES EN MATIERE
D’EMPLOI DES JEUNES EN AFRIQUE

En Afrique du Nord, le taux de chémage des jeunes
est presque d’environ 30 pour cent et environ 3,3 fois
celui des adultes (OIT, 2017). En revanche, en Afrique
subsaharienne, le taux de chémage des jeunes est
d’environ 11.1 pour cent et est un peu inférieur a la
moyenne mondiale (OIT, 2017). Or, ce taux est deux
fois plus élevé que celui des adultes dans la région et
environ 60 pour cent des chomeurs sont des jeunes.
Cependant, ces statistiques ne donnent pas une image
exacte de la situation en matiere d’emploi en Afrique.
Sur la période 2000-2008, environ 16 millions de
personnes agées de 15 a 24 ans ont trouvé un emploi
(BAD et al., 2012). Cependant, la plupart des jeunes
non scolarisés travaillent dans I’économie informelle
comme travailleurs domestiques, agriculteurs de
subsistance, micro-entrepreneurs travaillant a domicile
ou travailleurs non qualifiés, et sont classés par
I’Organisation internationale du Travail (OIT) comme
étant dans un «emploi vulnérable» en raison de la
nature informelle de ces professions (BAD et al., 2012;
OIT, 2017).

2 Les stratégies des organismes régionaux sont guidées et se refletent dans:

1) la Déclaration de Ouagadougou de I'Union africaine, qui est un cadre régional
global pour la promotion de I'emploi par tous les Etats membres de 'Union
africaine, en particulier pour les jeunes et les femmes; 2) la Déclaration de
Malabo de I'Union africaine, qui affirme les engagements pris par les Etats
membres de 1'Union africaine de réduire le chdmage chez les jeunes et les
femmes; 3) ’Agenda 2063 de 1'Union africaine, qui est un cadre stratégique pour
la croissance inclusive et le développement durable, dont les priorités consistent
a créer des emplois et susciter des opportunités pour 'emploi des jeunes et leur
épanouissement; et 4) la Charte africaine de la jeunesse des Nations unies, qui est
un cadre politique et juridique pour l'action en faveur du développement des
jeunes, accompagné d’un plan d’action pour 2009-2018.
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Ces jeunes gagnent généralement de faibles salaires
dans des emplois occasionnels ou saisonniers et sont
souvent confrontés a des conditions de travail
dangereuses avec des possibilités tres limitées de
développement de compétences®. Ces conditions
économiques et de travail précaires, associées aux
vulnérabilités environnementales et I’exclusion sociale,
amenent de plus en plus de jeunes ruraux a migrer
vers les zones urbaines et a I'étranger, ce qui prive
les zones rurales d'un élément vital et potentiellement
le plus dynamique: la main-d’ceuvre des jeunes. Le
chomage et le sous-emploi menacent le bien-étre des
jeunes touchés et, plus généralement, la stabilité et
le développement socio-économique de la société
dans laquelle ils vivent. Environ 40 pour cent des
jeunes qui rejoignent un mouvement rebelle le font
par manque d’emploi et d’opportunités génératrices
de revenus (Banque mondiale, 2011a).

Méme lorsqu’ils trouvent du travail, les jeunes ont
souvent du mal a satisfaire leurs besoins fondamentaux,
y compris 'alimentation. Une étude basée sur un
échantillon de 22 pays révele que 42 pour cent des
jeunes qui travaillent sont en situation d’insécurité
alimentaire, et ils représentent 50 pour cent parmi
les personnes ayant un emploi vulnérable (BAD et al.,
2012). Beaucoup de jeunes travaillent mais sont pauvres.
Parmi les travailleurs, la pauvreté est généralement
plus élevée chez les jeunes que chez les adultes (OIT,
2018) et le taux de pauvreté le plus élevé est observé
chez les jeunes femmes et hommes vivant dans les
zones rurales (BAD et al., 2012). En Afrique
subsaharienne, le nombre de jeunes travailleurs
pauvres a augmenté de fagon spectaculaire d’environ
7 millions il y a dix ans a environ 58 millions aujourd’hui,
ce qui veut dire que prés de 67 pour cent de tous les
jeunes travailleurs vivent dans la pauvreté (OIT,
2018)%.

En outre, le taux de chémage chez les jeunes est
généralement plus élevé pour les jeunes femmes que
les jeunes hommes et les écarts de rémunération entre
les sexes sont importants. Des recherches menées par
I’Organisation des Nations Unies montrent que les
femmes africaines occupent les deux tiers des emplois
dans le secteur informel non agricole, et ne gagnent

30 Les jeunes agés de 15 a 17 ans sont considérés dans de nombreux pays comme
des jeunes en age de travailler, mais sont également classés parmi les enfants et
ne devraient pas faire des travaux classés dangereux.

31 Le rapport de 2017 de 'Organisation internationale du travail (OIT) sur les
Tendances en matiére d’emploi des jeunes a révélé que parmi les jeunes
travailleurs pauvres, 35,3 pour cent sont des hommes et 30,6 pour cent sont des
femmes (OIT, 2017).
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en moyenne que 70 centimes pour chaque dollar gagné
par un homme (PNUD, 2016). L'absence de personnes
modeles et de normes sociales et la discrimination
contribuent toutes a ce type d’inégalité (Beaman et
al., 2012; Marcus et Harper, 2015; Alibhai, Buehren
et Papineni, 2015). Sans information ni soutien, les
jeunes femmes optent souvent pour le type de travail
qu’elles voient chez les autres femmes, méme si ce
n’est pas aussi rentable que les autres opportunités
disponibles. La formation professionnelle, des projets
relatifs aux moyens de subsistance, et 'apprentissage
renforcent souvent ces normes sociales en offrant une
formation dans les emplois catalogués comme féminins
et a faible rentabilité (Filmer et Fox, 2014). La demande
continue de jeunes femmes pour ces types de formation
montre que, pour surmonter certaines normes sexo-
spécifiques, il faudra des interventions spécialisées.
Créer des emplois pour les millions de nouveaux qui
entreront sur le marché du travail dans les années a
venir constituera un énorme défi. Environ 10 a 12
millions de jeunes rejoignent le marché du travail,
mais seuls 3 millions d’emplois sont créés chaque
année (BAD, 2018b). Si les taux d’emploi des jeunes
restent inchangés, pres de 50 pour cent des jeunes
non scolarisés seront au chémage a 1"horizon 2025.
Selon une estimation de Fine et al., (2012), 54 a
72 millions d’emplois rémunérés pourraient étre créés
d’ici a 2020. Cela semble prometteur, car cette étude
est basée sur des données provenant d’économies
émergentes et en développement sur les autres
continents. En utilisant des données provenant d’Afrique
subsaharienne, Fox et al., (2013) estiment que
30 millions d’emplois seront créés d’ici a 2020, pour
environ 20 pour cent de nouveaux arrivants.

L'AGRICULTURE: ESSENTIELLE A LA
CREATION D'EMPLOIS POUR LES
JEUNES

Fox et al., (2013) utilisent des données d’enquéte de
28 des 47 pays d’Afrique subsaharienne — couvrant
environ 75 pour cent de la population active en 2010
— pour montrer que la plupart des nouveaux venus
entre 2005 et 2010 ont trouvé du travail dans des



VUE D’ENSEMBLE REGIONALE DE LA SECURITE ALIMENTAIRE ET LA NUTRITION 2018

entreprises familiales et dans l’agriculture (figure 10).

Pour la période 2010-2020, ils prévoient que la plupart
des nouveaux arrivants continueront a travailler dans

FIGURE 10

ces secteurs, prouvant ainsi I'importance accrue de
l'agriculture pour les futurs emplois.

ESTIMATIONS DE LA STRUCTURE ACTUELLE ET FUTURE DE 'EMPLOI EN AFRIQUE

SUBSAHARIENNE: 2005-2010 ET 2010-2020

Indus.trie 2005-2010
(salaire) \
3%

Services. —— 4
(salaire)
20%

Agriculture
30%

Source: Fox et al., (2013).

47%

Bien que l'agriculture reste le secteur le plus important
dans de nombreux pays, elle se rétrécit par rapport
aux autres secteurs, en particulier par rapport au
secteur des services. Une étude de McMillan et Harttgen
(2014) montre que pour 19 pays africains, la part de
la main-d‘ceuvre employée dans l'agriculture a diminué
de 10 pour cent tandis que celle des secteurs
manufacturier et des services a augmenté respectivement
de 2 et 8 pour cent®?. Ce processus est normal pour
les pays qui traversent une période de transformation
structurelle. Cependant, plusieurs études montrent
que, dans de nombreux pays d’Afrique subsaharienne,
les jeunes quittent I'agriculture plus vite que les adultes
(Maiga, Christiaensen et Palacios-Lopez, 2015; Ahaibwe,
Mbowa et Lwanga, 2013; Bezu et Holden, 2014).

Entreprises

/_ familiales

32 Cependant, le nombre de personnes employées dans l'agriculture augmente
dans la région.
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Services/
(salaire)
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Industrie
(salaire)
4%

Entreprises
familiales

/ 38%

Agriculture
37%

Dans le méme temps, 'agriculture est trés prometteuse
en termes de croissance et d’emplois. L'augmentation
de la population et la croissance du PIB par habitant
entraineront une croissance significative de la demande
de produits agricoles. Par conséquent, la production
agricole devrait plus que doubler d’ici a 2050 pour
répondre a la demande croissante (FAO, 2017c). Dans
I'ensemble, 'agriculture et les marchés agroalimentaires
devraient connaftre une croissance qui passera de
313 milliards de dollars des Etats-Unis (ci-apres
dollars) aujourd’hui a environ 1 000 milliards en 2030
(Banque mondiale, 2013b).

Non seulement la demande alimentaire augmentera
de maniére significative, mais avec 'augmentation
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des revenus, les changements de mode de vie et une
plus grande participation des femmes au marché du
travail, la composition des régimes alimentaires
changera aussi considérablement. On suppose une
augmentation disproportionnée de la consommation
des produits non céréaliers comme les fruits, les
légumes, la viande, le poisson, les ceufs, le lait et les
huiles comestibles par rapport aux céréales secondaires,
les racines et les légumineuses, et plus d’aliments
transformés (FAO, 2017c¢).

Cette croissance et I’évolution de la demande peuvent
également étre considérées comme une opportunité
pour le continent. Les preuves montrent que, bien
que la balance du commerce des produits agricoles
se dégrade pour I’Afrique subsaharienne, la production
intérieure a, pour la plupart, répondu a la demande
toujours plus croissante au cours des 50 a 60 années
passées. (Vorley et Langon, 2016). Les agriculteurs et
les entreprises locales fournissent déja respectivement
80, 74 et 63 pour cent des approvisionnements
alimentaires en Afrique de I’Est, en Afrique de I'Ouest
et en Afrique australe (Diao et al., 2006).

En moyenne, seulement quelque 10 pour cent des
aliments consommés sur le continent est importé
(Reardon et Timmer, 2007), bien que ce chiffre ait
augmenté et soit beaucoup plus élevé dans certains
pays (Rakotoarisoa, lafrate et Paschali, 2011). La
transformation du systeme alimentaire offre aux
agriculteurs et aux entreprises agroalimentaires des
possibilités d’étendre et de diversifier leurs activités.
Profiter des opportunités a venir sera particulierement
important pour les 330 millions de jeunes qui rejoindront
le marché du travail au cours des 15 prochaines années
(Losch, Fréguin-Gresh et White, 2011).

Toutefois, il n’est pas certain que l'offre intérieure
puisse répondre a la demande croissante de produits
alimentaires, car les importations de plusieurs produits
augmentent de fagon constante. Pour I’Afrique
subsaharienne dans son ensemble, la valeur des
importations de riz, de blé, de sucre (raffiné et brut),
de I’huile de palme, de viande de poulet et de mais a
atteint environ 21.3 milliards de dollars en 2013 (FAO,
2017d). En outre, de nombreux produits transformés
sont encore importés.
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Il est essentiel de tirer profit des possibilités pour
éliminer la pauvreté et la faim. Bien que cela représente
un défi, les agriculteurs et les entrepreneurs agricoles
répondent bien a la demande grace aux mesures
incitatives appropriées et un environnement favorable.
Par exemple, au Kenya, les exportations horticoles
ont augmenté de 21 milliards de shillings kényans en
2000 a 97 milliards en 2014. En Ethiopie, les exportations
floricoles ont augmenté de 13 millions de dollars en
2005 a 550 millions en 2016 (BAD, 2016). Plus
généralement, en 1985, seulement 14 pour cent des
exportations agricoles et alimentaires en provenance
d’Afrique était constitué de produits agricoles a forte
valeur ajoutée, alors qu’en 2005, elle représentait
30 pour cent (Maertens, Minten et Swinnen, 2009).

Pourtant, les jeunes voient l'agriculture comme peu
attrayante parce que le travail y est difficile et les
rendements faibles, comme en témoigne le fait que,
bien que l'agriculture représente 57 pour cent des
emplois, elle ne contribue que 16 pour cent du PIB en
Afrique subsaharienne (Banque mondiale, 2018). Les
possibilités économiques limitées et les faibles
rendements de 'agriculture sont aussi la principale
raison pour laquelle prées d’un tiers des migrants
internationaux des pays en développement sont des
jeunes agées de 20 a 34 ans (ONU, 2013). L'augmentation
du rendement de l'agriculture est essentielle pour
attirer les jeunes, mais aussi pour répondre a la
demande croissante.

En outre, au-dela des emplois dans les exploitations
agricoles, il existe également un potentiel important
de création d’emplois dans les activités économiques
rurales non agricoles autour des chaines de valeur
alimentaires liées a l'agriculture durable, au
développement agroalimentaire et aux services de
soutien y relatifs. Les activités économiques rurales
non agricoles, en particulier la transformation et
I'emballage le long des chaines agroalimentaires, le
développement du secteur agroalimentaire et les
services de soutien y relatifs, peuvent contribuer de
fagon significative a la création d’emplois pour les
jeunes en milieu rural et sont essentiels au processus
de transformation structurelle et a la diversification.
En général, les activités rurales non agricoles constituent
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une source importante de revenus pour les ménages
agricoles et autres ménages ruraux, y compris les
pauvres qui n‘ont pas de terre et les habitants des
villes rurales. Face a des contraintes de crédit, les
activités rurales non agricoles peuvent contribuer a
améliorer les performances de l'agriculture en
fournissant des liquidités aux agriculteurs pour investir
dans les intrants favorisant la productivité. En outre,
le développement des activités non agricoles relatives
au systeme alimentaire dans les zones rurales augmente
la rentabilité de l'agriculture tout en favorisant la
disponibilité des intrants, améliore I'acces aux débouchés
du marché et la demande croissante de la production
des besoins fondamentaux. En retour, une meilleure
performance du systeme alimentaire augmente les
revenus des personnes en milieu rural et fait baisser
les prix des denrées alimentaires dans les zones
urbaines. Une telle diversification économique devra
s’appuyer sur des liens renforcés entre zones rurales
et zones urbaines pour créer des possibilités d’emploi
supplémentaires en matiere de commerce, de transports
et de services ruraux.

DEFIS ET DOMAINES D’INTERVENTION

Les jeunes manquent de compétences et n‘ont pas
acces a I'information et a I’éducation, en particulier
a la formation pouvant leur permettre d’acquérir les
compétences requises. Bien que les nouveaux arrivants
soient davantage scolarisés, avec 59 pour cent des
jeunes de 20 a 24 ans devant recevoir une éducation
secondaire en 2030 contre 42 pour cent aujourd’hui
(BAD et al., 2012), la qualité de I’éducation et I'adéquation
des compétences font toujours défaut. Seuls 2 pour
cent des diplomés universitaires africains sont
spécialisés dans l'agriculture et 4 pour cent seulement
des diplomés le sont en ingénierie, en fabrication et
en construction (BAD et al., 2012). Pres de 80 pour
cent des jeunes agés de 25 a 34 ans travaillant dans
l'agriculture ont au plus une éducation primaire, avec
40 pour cent n‘ayant requ aucune éducation du tout
(Banque mondiale, 2014). Un autre défi majeur est
l'acces a I'enseignement professionnel, en particulier
pour les jeunes femmes, et cela limite leur productivité
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et l’acquisition de compétences. Dans I’ensemble, en
Afrique subsaharienne, trois jeunes travailleurs sur
cing n‘ont pas le niveau de formation requis pour les
rendre productifs au travail®.

L’acces a la terre est un obstacle majeur. En outre, les
jeunes ont un acces inadéquat aux services financiers,
aux marchés, n‘appartiennent pas aux groupes de
producteurs et ne sont pas impliqués dans le dialogue
sur les politiques. Les associations de jeunes et
d’agriculteurs peuvent jouer un réle important pour
aider les jeunes a avoir acces aux services de vulgarisation
et de conseil agricoles, aux services financiers et aux
intrants agricoles, ainsi que le stockage et la
commercialisation aprés récolte. Les écoles pratiques
d’agriculture et d’apprentissage de la vie pour les
jeunes (JFFLS), mises en place par la FAO, sont une
approche novatrice a travers laquelle on forme des
jeunes vulnérables des milieux ruraux sur les techniques
agricoles et commerciales et les aptitudes a la vie
nécessaires pour gagner décemment leur vie et devenir
des membres plus productifs et actifs de leur
communauté. Les participants aux JFFLS abordent
des sujets et des techniques liés a l’agriculture et au
commerce, puis les relient a des legons de vie et a des
compétences plus générales. A ce jour, plus de 25 000
jeunes femmes et hommes ont bénéficié des JFFLS
dans plus de 20 pays.

Améliorer la participation des jeunes nécessite qu’ils
aient un réle dans la prise de décision et le dialogue
sur les politiques. Cependant, la participation active
des jeunes, en particulier des jeunes de milieux ruraux,
aux processus politiques est limitée. Trop souvent, la
participation des jeunes reste symbolique ou passive.
Ancienneté rime souvent avec autorité, et on ne s’attend
pas a ce que les jeunes, en particulier les jeunes
femmes, parlent ou expriment leurs préoccupations;
ils ne sont d’ailleurs pas autorisés a le faire. Bien que
des documents juridiques et des politiques tels que
la Charte africaine de la jeunesse des Nations Unies
énoncent explicitement le droit des jeunes de participer
a l’élaboration des politiques, beaucoup ne sont toujours
pas conscients de leurs droits.

33 Le Centre Songhai, créé en 1985 au Bénin, offre une formation aux jeunes
entrepreneurs agricoles. Le modele Songhai a fait ses preuves et a été reproduit
au Nigeria, en Sierra Leone et au Libéria.
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Reconnaitre que I'agriculture est une option attrayante
est encore plus difficile lorsqu’on tient compte des
restrictions économiques et sociales liées a 1’accés aux
ressources productives. La difficulté de réaliser des
progrés économiques et sociales tout en respectant
les normes traditionnelles et les anciens du village
est souvent un obstacle majeur pour les jeunes, et
plus encore pour les jeunes femmes. Leur acces a la
terre est souvent limité par la rareté des terres et les
lois et coutumes relatives a I’héritage. Cela décourage
souvent les jeunes de considérer I'agriculture comme
une option pour leur subsistance.

Les plateformes et les mécanismes d’engagement des
jeunes sur les politiques et les opportunités d’emploi
le long des différentes chaines de valeur doivent étre
améliorés et adaptés pour prendre en compte
I"hétérogénéité des jeunes. Les plateformes
agroalimentaires nationales qui facilitent 'interaction
entre les jeunes, le secteur privé et le gouvernement
peuvent constituer des mécanismes efficaces pour
répondre aux besoins spécifiques des jeunes, comme
I'illustre le Forum des jeunes rwandais du secteur
agroalimentaire (RYAF). Cependant, le dialogue se
déroule souvent dans les zones urbaines, ce qui favorise
la participation de jeunes urbains, souvent plus
instruits. Les efforts devraient étre intensifiés pour
améliorer les processus de consultation dans les zones
rurales afin de mieux refléter les intéréts et les besoins
des jeunes pauvres, sans instruction et vivant en
milieu rural. L'utilisation des technologies modernes
de I'information et de la communication, telles que
les téléphones portables, les SMS, les médias sociaux
et la télévision en ligne, les vidéos et les radios, peut
étre particulierement efficace a cet égard.

La participation du secteur privé est essentielle pour
une croissance inclusive et la création d’emplois
décents en Afrique. Le secteur privé, vaste et dynamique
et souvent informel, représente 70 pour cent de la
production, plus de 65 pour cent des investissements
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et 90 pour cent des emplois en Afrique. Il n’est donc
pas surprenant que les moyens de subsistance de tant
d’Africains en dépendent. Le secteur privé a également
été I'un des principaux moteurs de la croissance
économique rapide du continent au cours des 15
dernieres années. Alors que le nombre de jeunes
africains augmente rapidement, les progres en matiere
de création d’emplois n‘ont pas suivi le rythme. Mais
le secteur privé ne peut s’attaquer seul au chéomage
et au sous-emploi des jeunes. Résoudre le probleme
nécessite la participation de multiples acteurs, y
compris les jeunes eux-mémes, les gouvernements,
les organisations non gouvernementales, les donateurs
et le monde de la recherche (BAD, 2013).

INITIATIVES EN MATIERE DE POLITIQUES

La reconnaissance de l'agriculture comme secteur
d’opportunité pour les jeunes a donné lieu a de
nombreuses initiatives prometteuses. Au niveau
international, le G20 a lancé le partenariat du G20
pour I’Afrique, qui comprend I'Initiative du G20 pour
I’emploi des jeunes en milieu rural. Un élément central
en est I'engagement d’aider a créer, a I’horizon 2022,
jusqu’a 1,1 million de nouveaux emplois en faveur des
jeunes, notamment en renfor¢ant 'appui au Programme
mondial pour I'agriculture et la sécurité alimentaire
(GAFSP)**. L'Initiative mondiale pour des emplois
décents pour les jeunes, menée par I’OIT et ciblant
principalement 'Afrique, est le premier effort a I’échelle
du systéeme des Nations Unies visant a intensifier
l'action en faveur de I'emploi des jeunes?.

Investir dans des approches intégrées qui favorisent
la création d’emplois et le développement de
I'entreprenariat, mais également la qualité des emplois
dans les zones rurales, est une priorité pour exploiter
le dividende démographique de la région. Cela demande
d’accorder une attention accrue aux besoins, aux
aspirations et aux défis spécifiques des jeunes femmes

34 Le GAFSP a été lancé en 2010 en tant que mécanisme de financement
multilatéral, qui soutient les plans stratégiques nationaux et régionaux de
l'agriculture et la sécurité alimentaire dans les pays pauvres.

3% Les emplois décents, qu'ils soient indépendants ou rémunérés, sont ceux qui
sont productifs, respectent les normes fondamentales du travail, procurent un
revenu acceptable et garantissent 'égalité de traitement pour tous.
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et des jeunes hommes pour réussir la transition de
I’école au marché du travail et pour trouver un emploi
décent. L’'appui aux approches agro-territoriales
centrées sur les jeunes et a la création d’espaces dédiés
a la coordination multipartite et au dialogue sur les
politiques en vue de résoudre le chomage des jeunes
sera particulierement crucial. Toutes les principales
approches visant a favoriser le développement agro-
territorial, telles que les couloirs agricoles, les grappes
agricoles, les parcs agroindustriels, les zones
économiques agricoles spéciales et les incubateurs
d’entreprises agroalimentaires, peuvent potentiellement
contribuer aux objectifs de création d’emplois ruraux
et d’amélioration de la connectivité entre zones rurales
et urbaines. (FAO, 2017d).

Au niveau continental, il existe diverses initiatives
pour soutenir I’emploi des jeunes de différentes
manieres. Par exemple, 'Union africaine a élaboré la
Stratégie continentale de 1’éducation pour I'Afrique
(CESA 2016-2025) et la stratégie de I’'Enseignement
et la formation techniques et professionnels (EFTP)
afin de promouvoir I'emploi des jeunes. Ces deux
stratégies fournissent des conseils qui peuvent étre
alignés sur les priorités et les besoins nationaux. De
plus, la Commission de I’Union africaine, le NEPAD,
la Banque de développement KfW et I’Agence allemande
de coopération internationale (GIZ) ont mis au point
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I'Initiative en matiere de compétences pour I’Afrique
(SIFA), qui vise a promouvoir et a reproduire des
pratiques et des solutions africaines efficaces pour
contribuer a la création d’emplois décents, le
renforcement des compétences et I’'entreprenariat des
jeunes. Une composante du SIFA est la plateforme de
connaissances du Portail africain des compétences
pour 'emploi des jeunes et I'entrepreneuriat (ASPYEE),
qui sert de banque de connaissances et permet le
partage d’approches nationales. Il convient aussi de
mentionner le programme phare de la Banque africaine
de développement (BAD) intitulé «Autonomiser les
jeunes grace aux emplois novateurs dans le secteur
agroalimentaire» (ENABLE Youth), qui est un mécanisme
de prét destiné a aider les jeunes a: 1) développer
leurs compétences et leurs capacités; 2) planifier,
lancer et gérer des entreprises agroalimentaires
performantes; et 3) travailler en réseau, s’organiser
et se guider mutuellement. Le programme, mis en
ceuvre en collaboration avec le Forum pour la recherche
agricole en Afrique (FARA), I'Institut international
d’agriculture tropicale (IITA) et I’Alliance pour une
révolution verte en Afrique (AGRA), cible les jeunes
ayant une éducation supérieure ou non, et vise a aider
a aborder le probleme de 1"hétérogénéité des jeunes
demandeurs d’emploi africains.
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MIGRATION, ENVOIS
DE FONDS ET SECURITE
ALIMENTAIRE ET
NUTRITION?3¢

Chaque année, des millions de personnes et de familles
quittent leur domicile en raison d’un ensemble de
facteurs complexes et inextricablement liés®”. D'une
part, le mouvement des personnes a la recherche de
meilleures opportunités d’emploi a I'intérieur ou en
dehors d’un pays fait partie intégrante du processus
de développement. Cependant, en Afrique, le manque
d’emplois dans le secteur formel et la prédominance
d’un secteur informel a bas salaires, ainsi que l'acces
limité a la terre pour de nombreux jeunes, sont des
facteurs clés de la migration interne et internationale,
en particulier parmi les jeunes (Deotti et Estruch,
2016, et Mercandalli et Losch, 2017). Beaucoup se
déplacent également pour échapper a la pauvreté et
a l'insécurité alimentaire, tandis que le changement
climatique rend les choses encore plus difficiles. Dans
les zones rurales, la migration est souvent un élément
clé des stratégies de subsistance, qui visent a minimiser
les risques et a diversifier les revenus des ménages.
De plus en plus de personnes n‘ont pas d’autres choix
que de se déplacer, a cause des conflits, des catastrophes
naturelles et des violations des droits de I’homme?®.
Les deux groupes sont distincts dans leurs motivations
et dans les politiques et interventions dont se servent
les gouvernements et la communauté internationale
pour remédier a leur situation. Dans cette section,
l’accent est mis sur les migrations internes et
internationales en Afrique et sur la maniere dont les
envois de fonds en provenance des migrants affectent
la sécurité alimentaire et la nutrition des ménages et
des pays®.

36 Cette section est largement basée sur FAO, FIDA, OIM et PAM (2018).
37 Voir par exemple Mercandalli et Losch (2017).

38 Yonetani et al., (2015) rapporte que méme apres ajustement en fonction de la
croissance démographique, les probabilités de déplacement suite a une
catastrophe sont aujourd’hui 60 pour cent plus élevées qu'il y a 40 ans.

39 Le lien entre la sécurité alimentaire et la nutrition et les conflits était le theme
de l'édition de 2017 de L'Etat de la sécurité alimentaire et de la nutrition (FAO 2017a),
tandis que le lien avec les extrémes climatiques est le theme de l'édition de cette
année. Les migrations forcées et la sécurité alimentaire sont également analysées
dans PAM (2017) et FAO (2017e), tandis que HCR (2017) présente les tendances
mondiales en matiére de migration forcée.
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Ces derniéres années, la migration est devenue une
priorité essentielle pour les décideurs, y compris en
Afrique. ’Agenda 2063 préconise la libre circulation
des personnes en vue de renforcer 'intégration
continentale. En 2015, les chefs d’Etat et de
gouvernement de I'Union africaine se sont en outre
engagés a renforcer leurs efforts pour lutter contre la
traite des étres humains et le trafic de migrants, ainsi
qu’a prendre des mesures pour faciliter la libre
circulation des personnes sur le continent. En aofit
2017, I’Union africaine s’est réunie pour valider le
rapport de I’Evaluation du cadre de politique de
migration pour I’Afrique, le Cadre de politique de
migration révisé pour I’Afrique et le Plan d’action
décennal du Cadre de politique de migration révisé
pour I'Afrique.

La migration est, ou devrait étre, d'une grande
importance pour les décideurs des pays en
développement, et cela pour plusieurs raisons. L'une
d’elle est que la migration fait partie intégrante de la
transformation progressive des économies
essentiellement agricoles vers celles axées sur le
secteur manufacturier et le secteur des services. La
migration reflete une redistribution du travail dans
des secteurs ou la productivité est plus élevée, un
processus qui stimule la croissance économique ainsi
que des niveaux plus élevés de productivité et de
bien-étre. Cependant, dans la pratique, la majeure
partie de la migration rurale urbaine est actuellement
absorbée par le secteur des services a faible productivité
et, en I'absence d"un emploi rémunérateur, de nombreux
migrants — en particulier les plus instruits — quittent
leur pays. En effet, en 2000, un Africain sur huit ayant
suivi une formation universitaire vivait dans un pays
de I'Organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE) (Ratha et al., 2011).

Bien que causant des pertes de main-d’ceuvre, la
migration apporte en retour des ressources financieres
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(envois de fonds) et des capitaux non pécuniaires
(compétences, idées, valeurs et connaissances) aux
pays d’origine. La migration présente donc a la fois
des défis et des opportunités pour les pays d’origine
des migrants. Il s’avere donc nécessaire de comprendre
les facteurs qui freinent le potentiel de développement
des migrations afin d’élaborer des politiques pour les
aborder de manieére appropriée. Comme l’a souligné
I’Union africaine, les principales préoccupations du
continent sont notamment I'exode d'individus qualifiés,
la facilitation de la libre circulation des personnes sur
le continent, I’'amélioration de la gouvernance
transfrontaliere, la réduction des cofits des envois de
fonds, la réduction de la migration irréguliere et du
trafic des migrants, 'amélioration de la qualité des
données sur les envois de fonds et les migrations, et
la mobilisation de la diaspora africaine pour contribuer
au développement durable du continent (UA, 2017b).

FIGURE 11

A 1’échelle mondiale, les migrations internationales
se sont accélérées au cours de la période 2000-2015,
puis ont légérement ralenti en 2015-2017 pour atteindre
258 millions de personnes en 2017 (figure 11)*°. Au
cours de cette période, la proportion des migrants
internationaux par rapport a la population mondiale
est passée de 2,8 pour cent en 2000 a 3,2 pour cent
en 2010, puis a 3,4 pour cent en 2015 et 2017, ce qui
refléete I'accroissement des migrations au cours de
cette période (ONU, 2017a). Bien qu’elle attire moins
d’attention, la migration interne, c’est-a-dire la
migration a I'intérieur d’un pays, est estimée a environ
763 millions de personnes en 2005, soit pres de quatre
fois le nombre de migrants internationaux (Bell et
Charles-Edwards, 2013)%..
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40 Les réfugiés sont pris en compte dans les statistiques sur les migrations
internationales.

4 On estime qu’en Afrique, le nombre de migrants internes est de 114 millions.
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Les régions d’origine du plus grand nombre de migrants
internationaux au cours des 30 dernieres années sont
I’Asie du Sud, I’Europe de 1’Est, 1’Asie occidentale et
I’Amérique centrale (figure 12). Au cours de la période
1990-2017, la croissance la plus forte a été enregistrée
en Asie du Sud-Est, en Amérique du Sud, en Afrique

FIGURE 12

australe et en Amérique centrale. Cependant, durant
la période 2010-2017, I’Afrique de I’Est, I’Asie de
I"Ouest, ’Afrique centrale et I'’Afrique australe étaient
les sous-régions enregistrant la plus forte croissance
de migrants internationaux.

NOMBRE TOTAL DE MIGRANTS INTERNATIONAUX PAR SOUS-REGION D'ORIGINE,
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Millions de migrants internationaux
"
(=]

& & 2 w S N & e e D NZ
FEEFEFTFFITST TS
g S I S i & & > S > > O
&F & & & & & S [ < O
2 2 2 2 S o XF & @ 2 N}
¥ F ¥ & e g S §F ¥
<) O 5 IS S
& &Y E & & &
>
& < & < &
s < &

%o

Le tableau 6 présente des statistiques sommaires sur
les migrants internationaux accueillis par I’Afrique
et en provenance du continent. Le nombre des émigrés
originaires d’Afrique subsaharienne est plus de deux
fois supérieur a celui d’Afrique du Nord, soit
25,1 millions contre 11,2 millions. Selon Mercandalli
et Losch (2017), alors qu’environ 90 pour cent des
migrants d’Afrique du Nord vont sur d’autres continents,
les migrants d’Afrique subsaharienne se déplacent
principalement sur le continent. De nombreux migrants

il .In-d‘-llﬂ‘ﬂ
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quittent leur pays a cause des conflits ou des
persécutions, et lorsqu’ils traversent une frontiere,
ils sont désignés comme réfugiés*?. Aujourd’hui, il y
a environ 5,3 millions de réfugiés en Afrique
subsaharienne, dont la plupart — 4,8 millions de
personnes — sont accueillies dans la région,
principalement en Afrique centrale et en Afrique de
I’Est. De plus, les conflits ou les persécutions ont
entrainé le déplacement de 8,9 millions de personnes
a l'intérieur de leurs pays.

42 Les réfugiés sont des personnes qui quittent leur pays a cause d'un conflit ou
de la persécution. Ils sont considérés et protégés dans le cadre du droit
international et ne doivent pas étre expulsés ni renvoyés dans des situations ot
leur vie et leur liberté seraient en danger. (Voir http://www.unhcr.org/refugees.
html).
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TABLEAU 6
QUELQUES STATISTIQUES SUR LES MIGRANTS INTERNATIONAUX, LES REFUGIES ET LES ENVOIS DE
FONDS EN AFRIQUE ET DANS SES SOUS-REGIONS, FIN 2017

Afrique  Afrique du Nord Afrique Afrique Afrique Afrique Afrique de
subsaharienne australe centrale de I'Est I'Ouest

Nombre de migrants internationaux’ 24 650 223 2 410 056 22 975 988 4338 205 7591799 3539 697 6770 466
Pourcentage du nombre de migrants 2,0 1,0 2,3 6,7 2,2 1,8 1,8
internationaux par rapport a la
population’
Pourcentage des femmes migrantes 471 419 46,8 46 46,2 47,7 471
internationales’
Nombre de migrants internationaux 36 266 428 11175732 25090 696 1586 875 4099 426 10 533 239 8 871 156
originaires de'
Nombre de réfugiés? 5530987 743 836 4787 151 95 541 1293 406 3023522 374 682
Nombre de réfugiés originaires de? 5997 367 686 700 5310 667 2216 1074 578 3672683 561190
Déplacés internes (d cause des 12 603 700 3704500 8899 200 0 2 960000 3484000 2 455 200
conflits)?
Envois de fonds personnels, exprimés 3,1 4.4 2,5 0,4 0,1 1,7 5,5
en pourcentage du PIB en 2017¢
Envois de fonds en millions de dollars 69 470 31 623 37 847 1490 318 5688 30 351
en 20174

Sources: 1) ONU (2017b), 2) HCR (2017), 3) IDMC (2017), 4) Banque mondiale (2018).
NB: Les personnes se frouvant dans des situations similaires  celles des réfugiés sont aussi considérées comme des réfugiés.

Sur la base d’un petit groupe de pays, Mercandalli et
Losch (2017) ont constaté que les jeunes (agés de 15
a 24 ans) représentaient environ 34 pour cent du total
des migrants internationaux en Afrique, soit la
proportion la plus élevée de toutes les régions. Les
auteurs rapportent que la tendance est similaire pour
la migration interne, avec environ 60 pour cent des
migrants ruraux ayant entre 15 et 34 ans. Les migrants
ruraux sont également pour la plupart des jeunes peu

scolarisés ou peu qualifiés issus de ménages agricoles.
La migration est un phénomeéne important dans les
zones rurales et est motivée par la pauvreté rurale et
I'insécurité alimentaire, le manque d’emplois et de
possibilités de génération de revenus, les inégalités,
l'acces limité a la protection sociale, le changement
climatique et I’épuisement des ressources naturelles
en raison de la dégradation de I'environnement.
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LES ENVOIS DE FONDS ONT UN IMPACT
SUR LA SECURITE ALIMENTAIRE

Une autre raison plus immédiate de I'importance des
migrants internationaux et internes pour les décideurs
est qu’ils envoient des sommes considérables en argent
et en biens a leurs familles. Les envois de fonds en
Afrique se sont élevés a environ 69,5 milliards de
dollars en 2017, dont 38 milliards en Afrique
subsaharienne (tableau 6 et figure 13)*. Les envois
en Afrique subsaharienne ont en effet quadruplé
depuis 1990, atteignant environ 2,5 pour cent du PIB
du continent et constituent la deuxieme plus grande
source d’entrées nettes en devises apres les
investissements directs étrangers (Ratha et al., 2011;

FIGURE 13

Banque mondiale, 2018). La grande majorité des envois
de fonds vont a I’Afrique de 1’Ouest et du Nord (les
données manquent pour la plupart des pays d’Afrique
centrale). On estime que les envois de fonds annuels
moyens envoyés par un émigrant africain ou un
ménage d’émigrants sont d’environ 1 263 dollars
(Ratha et al., 2011). Pour un certain nombre de pays,
tels que Cabo Verde, les Comores, la Gambie, le
Lesotho, le Libéria, le Sénégal et le Zimbabwe, les
envois de fonds personnels ont dépassé 10 pour cent
du PIB en 2016. Il est clair que les décisions en matiere
de politiques relatives a la migration et aux envois de
fonds peuvent avoir un impact significatif sur le bien-
étre des ménages des migrants et de la nation.
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Les données disponibles indiquent qu’une partie
importante des envois de fonds soutient la consommation
des aliments ainsi que 1’éducation, la santé et une
meilleure nutrition (Sander et Maimbo, 2005). Par
exemple, une enquéte menée au Botswana, en Eswatini,
au Lesotho, au Mozambique et au Zimbabwe a révélé
qu’environ 37 pour cent des envois de fonds étaient
destinés a I'achat de vivres, allant de 67 pour cent au
Mozambique a 28 pour cent au Lesotho (Crush et
Caesar, 2016). En augmentant I'accés a une alimentation
de plus en plus diversifiée, les envois de fonds améliorent
directement la sécurité alimentaire. Un examen par
Thow, Fanzo et Negin (2016) a révélé que plusieurs
études ont montré que les envois de fonds augmentaient
les dépenses alimentaires, bien que d’autres études
n’aient révélé aucun effet. En outre, plusieurs études
ont montré que les envois de fonds peuvent réduire
I'insuffisance pondérale chez les enfants de moins de
5 ans, mais il n‘existe que tres peu de preuves montrant
qu’ils peuvent réduire le retard de croissance et
l'insuffisance pondérale a la naissance. Par ailleurs,
certaines études ont montré un lien entre le surpoids
et les envois de fonds.

Bien que 'accent soit généralement mis sur les envois
de fonds, les données des enquétes menées en Afrique
australe montrent que les migrants envoient
régulierement une quantité importante de biens,
essentiellement des produits alimentaires, chez eux,
en particulier parmi les migrants internes. Crush et
Caesar (2016) signalent que 28 pour cent des familles
d’ou quittent des migrants au Botswana, en Eswatini,
au Lesotho, au Mozambique et au Zimbabwe ont regu
des envois sous forme de nourriture. Ce pourcentage
variait d’environ 60 pour cent au Mozambique a
7,6 pour cent au Lesotho.

De nombreuses études se concentrent sur I'impact
des envois de fonds sur la pauvreté. En utilisant un
échantillon de 71 pays en développement, Adams et
Page (2005) estiment qu'une augmentation de 10 pour
cent des transferts de fonds officiels (c’est-a-dire
enregistrés) par habitant réduira de 3,5 pour cent en
moyenne le pourcentage de personnes vivant dans la
pauvreté. De méme, une étude ultérieure portant sur
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33 pays d’Afrique subsaharienne a révélé qu'une
augmentation de 10 pour cent des envois de fonds
internationaux officiels en pourcentage du PIB avait
entrainé une baisse de 2,9 pour cent de la proportion
de personnes vivant dans la pauvreté (Anyanwu et
Erhijakor, 2010)*.

Des preuves fondées sur des données d’enquétes
auprés des ménages sont a 'appui de telles preuves
transnationales. Par exemple, pour le Ghana, Adams,
Cuecuecha et Page (2008) montrent que les envois de
fonds internationaux et internes réduisent la pauvreté,
mais que les premiers ont un impact plus important.
Par ailleurs, Olowa ef al., (2013) constatent le résultat
inverse pour le Nigéria. Pour le Ghana également,
Castaldo, Deshingkar et McKay (2012) ont constaté
que les envois de fonds internes étaient moins
importants que les envois de fonds internationaux,
mais touchaient plus de ménages et étaient plus
susceptibles d’atteindre les pauvres. McKay et
Deshingkar (2014) ont également montré que les
envois de fonds internes sont plus susceptibles
d’atteindre les ménages les plus pauvres. En ce qui
concerne les migrants, Beegle, De Weerdt et Dercon
(2011) indiquent que sur une période de 13 ans, les
personnes qui sont restées dans la communauté ont
vu la pauvreté chuter d’environ 4 points de pourcentage,
tandis qu’elle est réduite de 12 pour cent et 23 pour
cent, respectivement, pour ceux qui se sont déplacés
dans la région et ceux qui se sont déplacés hors de la
région.

Alors que plusieurs études montrent un impact sur
la réduction de la pauvreté, d’autres n’en trouvent
aucun et un débat reste en cours sur la question
(Amuedo Dorantes, 2014). Cela s’explique en partie
par le fait qu'un nombre important de ménages recevant
des envois de fonds de I’étranger se situent dans les
quintiles supérieurs de revenus/consommation (Ratha
et al., 2011; McKay et Deshingkar, 2014). En regle
générale, ce sont les ménages les plus riches qui
peuvent se permettre d’envoyer une personne a
I’étranger a la recherche d'un emploi et qui, a leur
tour, bénéficient des envois de fonds internationaux.
Les données du Nigéria montrent que les envois de
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fonds internes représentent une part beaucoup plus
importante du revenu des ménages pauvres que des
ménages les plus riches et inversement pour les envois
de fonds internationaux (Olowa et al., 2013). C’est
également la raison pour laquelle plusieurs études
portant sur I'impact des envois de fonds sur les inégalités
montrent que les envois de fonds internationaux
peuvent aggraver les inégalités, alors que les envois
de fonds internes sont plus susceptibles de les réduire.
Cependant, cet effet devrait s’atténuer avec le temps,
car les effets de réseau et d’information font qu‘il est
devenu facile aux ménages les plus pauvres d’envoyer
de migrants a I'étranger (De Haas, 2007).

La question de savoir si la migration améliore le bien-
étre des ménages ayant envoyé de migrants a I’étranger
dépend en fin de compte de la capacité des envois de
fonds a compenser les pertes de contribution de la
part des migrants aux activités économiques avant
leur départ. La migration internationale est plus
coliteuse mais géneére également des rendements plus
élevés. En ce qui concerne la migration interne, Ackah
et Medvedev (2010) ont constaté qu’au Ghana, les
envois de fonds sont avantageux lorsque les migrants
s’installent dans des zones urbaines, mais lorsqu’ils
vont vers les zones rurales, ils ne sont généralement
pas suffisants pour compenser la perte de revenus.
Méme si les envois de fonds n’ont pas toujours un
impact mesurable sur la pauvreté, ils améliorent a
court terme l'acceés a l'alimentation et revétent une
grande importance pour les ménages qui les regoivent
(Crush et César, 2016; Castaldo, Deshingkar et McKay,
2012).

A court terme, lorsqu’un membre qui contribue aux
activités productives d'un ménage agricole émigre,
la production alimentaire diminuera probablement.
Cependant, plusieurs auteurs notent que la décision
de migrer est elle-méme motivée par des difficultés
économiques dues a des opportunités d’emploi limitées,
au manque de terre, a la possession de peu de terres
ou a de faibles revenus pour l'agriculture (voir par
exemple Tegegne et Penker, 2016).

A plus long terme, les envois de fonds peuvent avoir
un impact positif sur la disponibilité des denrées
alimentaires en stimulant les investissements dans
les ressources productives. Par exemple, De Haan,
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Kirsten et Rwelamira (2003) signalent qu’en Afrique
du Sud et au Botswana, les envois de fonds sont
essentiels pour financer 'achat d’intrants agricoles
car les marchés financiers ruraux sont limités. De
méme, Ncube et Gomez (2011) signalent que, pour le
Zimbabwe, les envois de fonds aident en partie a
financer 'achat d’équipement et l'investissement,
surtout en faveur des activités agricoles. Cependant,
les investissements dans l’agriculture sont moins
probables dans les zones a faible potentiel agricole.

Les preuves, examinées dans Vargas-Lundius et al.,
(2008), indiquent que, si a court terme I'impact de la
migration est négatif sur la production végétale, a
long terme, les envois de fonds peuvent compenser
la perte de main-d’ceuvre et stimuler la production
agricole et non agricole. Par exemple, I'émigration
des personnes des pays voisins vers les mines d’Afrique
du Sud a réduit la production agricole dans les pays
d’origine, mais au fil du temps, les revenus envoyés
par les migrants ont amélioré la productivité des
cultures et l'accumulation de bovins dans tous les
pays sauf le Lesotho (Lucas, 1987). Les données en
provenance du bassin de la Volta au Ghana montrent
que les envois de fonds couvrent entiérement le revenu
perdu en stimulant la production agricole et non
agricole (Tsegai, 2004).

Méme si les envois de fonds ne conduisent pas
directement a des investissements, ils peuvent favoriser
ces investissements en fournissant des liquidités et
en supprimant ou en assouplissant les contraintes
pesant sur le crédit et 'épargne. Des preuves provenant
du Mali indiquent qu'une partie importante des envois
de fonds est économisée et sert d’assurance (Ponsot
et Obegi, 2010). Bien que les ménages ruraux gérent
les risques en utilisant des mécanismes de soutien
mutuel et informel de partage des risques ainsi que
la diversification des cultures et des revenus, ces
stratégies n’offrent qu'une assurance partielle aux
pauvres (Dercon, 2011). Lorsque les envois de fonds
sont réguliers et prévisibles, ils remplacent en partie
l’assurance contre les récessions économiques, les
catastrophes naturelles et les graves problemes de
santé, et permettent aux ménages d’investir et de tirer
parti des opportunités économiques qu’ils
considéreraient autrement trop risquées.
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Enfin, les envois de fonds peuvent aider les ménages
a éviter les stratégies d’adaptation pouvant avoir un
impact négatif sur la production alimentaire. Par
exemple, les ménages éthiopiens bénéficiaires des
envois de fonds sont moins susceptibles de vendre
des actifs productifs pour faire face aux pénuries
alimentaires (Mohapatra, Joseph et Ratha, 2009). De
plus, les envois de fonds sont souvent anticycliques
et augmentent en temps de crise, ce qui souligne leur
importance en matiere d’assurance (Ratha et al., 2011).

Il est important de réaliser que les envois de fonds
peuvent non seulement avoir un impact sur les ménages
bénéficiaires, mais également sur les ménages non
bénéficiaires. Lorsque les ménages dépensent de
l’argent sur les produits locaux, les avantages se
répercutent sur les ménages non bénéficiaires, ce qui
entraine un effet multiplicateur (Taylor et Dyer, 2009).
D’autre part, dans les pays ot les envois de fonds
constituent une part élevée du PIB, ils peuvent aussi
entrainer une inflation et une dépréciation de la
monnaie, entralnant un pouvoir d’achat plus faible
pour tous les ménages (Bracking, 2003; Narayan,
Narayan et Mishra, 2011). Dans le méme temps, les
envois de fonds internationaux constituent un afflux
relativement stable de devises, ce qui facilite
I'importation de produits alimentaires, un facteur
important pour les pays davantage tributaires des
importations.
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RENFORCER L'IMPACT DES ENVOIS DE
FONDS SUR LA SECURITE ALIMENTAIRE,
LA NUTRITION ET LE DEVELOPPEMENT
RURAL

Dans les endroits ot les envois de fonds constituent
une source de revenus importante, les décideurs
devraient envisager de tirer parti de ces transferts;
cependant, il existe actuellement peu d’interventions
en matiere des politiques a cet effet. Les politiques
devraient viser a créer un environnement propice pour
investir d'une maniere productive les envois de fonds
dans les entreprises et les initiatives agricoles et non
agricoles. En collaboration avec les organisations de
la diaspora, les gouvernements et les partenaires de
développement doivent trouver des moyens de générer
des informations et de renforcer les capacités qui
facilitent I'utilisation des envois de fonds ainsi que les
connaissances et compétences acquises par les migrants,
en vue d’investir dans l’agriculture et la gestion des
ressources naturelles. Stimuler 'esprit d’entreprise
dans les zones rurales peut potentiellement créer des
emplois rémunérateurs, contribuant ainsi a lutter contre
les facteurs défavorables de la migration.

Un probleme qu’il est important de résoudre est celui
de la réduction des cofits d’envoi. Ces cofits sont
actuellement élevés en Afrique subsaharienne, a savoir
environ 12 pour cent, contre 8 pour cent dans les
autres régions en développement (Ratha et al., 2011).
Outre la réduction des cofits d’envoi, les institutions
financieres doivent créer des produits financiers sur
mesure pour optimiser les envois de fonds et permettre
un investissement productif. Des efforts devraient
également étre déployés pour améliorer les connaissances
financieres des migrants et de leurs ménages. Il
convient de noter a cet égard que I'Institut africain
pour les envois de fonds (AIR), qui est un bureau
technique spécialisé de I’'Union africaine, est devenu
opérationnel en 2015. ’AIR se concentre sur la réduction
des cofits des envois de fonds vers I’Afrique et en
Afrique, et 'amélioration des cadres réglementaires
et politiques dans lesquels les transferts de fonds ont
lieu (UA, 2017b).
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COMMERCE
INTRAREGIONAL ET
SECURITE ALIMENTAIRE
ET NUTRITION

Introduction

Malgré son vaste potentiel agricole, ’Afrique est restée
un importateur net de produits agricoles au cours des
30 derniéres années. En 1980, le commerce agricole
de I’Afrique était équilibré, avec les exportations et
les importations atteignant environ 14 milliards de
dollars. Cependant, en 2010, les importations agricoles
dépassaient les exportations d’environ 20 milliards
de dollars, selon les données de FAOSTAT.
L'augmentation des importations de produits agricoles
et alimentaires a été particulierement frappante pour
les produits alimentaires de base tels que les produits
laitiers, les huiles et graisses comestibles, la viande
et les produits a base de viande, les sucres et les
céréales (notamment le blé et le riz), ce qui implique
que les importations de produits alimentaires jouent
un rble de plus en plus important pour assurer la
sécurité alimentaire.

L’'intégration régionale, notamment grace au
renforcement des échanges de biens et de services,
est]'une des principales aspirations de ’Agenda 2063
de I’Union africaine, comme indiqué dans le Plan de
mise en ceuvre décennal (2014-2023) adopté dans la
Déclaration de Malabo en 2014. Dans ce contexte, la
mise en place de la Zone de libre-échange continentale
africaine (ZLECA), qui est un programme phare de
I’Agenda, devrait considérablement accélérer la
croissance et le développement durable en permettant
de doubler le commerce intra-africain a I’horizon 2022
et de tripler le commerce de produits agricoles a
I’horizon 2023 (UA, 2015a).
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La ZLECA créerait un marché unique d’environ
1,2 milliards de personnes et un PIB de pres de
2,2 milliards de dollars en 2016, ce qui pourrait générer
des gains économiques importants. Selon une
estimation, dans le meilleur des cas ou tous les droits
de douane seront éliminés dans le commerce intra-
africain, les gains a long terme seraient d’environ
16 milliards de dollars par an (Saygili, Peters et Knebel,
2018).

Le commerce agricole en profitera également beaucoup.
La création d'un marché unique générera des économies
d’échelle essentielles pour un secteur agricole plus
efficace et commercial (Collier et Dercon, 2014). En
outre, selon la Banque mondiale (2012b), en éliminant
les obstacles a I'acces aux marchés des intrants et des
produits — acces qui est bien moindre pour les
agriculteurs africains que pour les agriculteurs d’autres
régions du monde —, les agriculteurs africains auraient
la possibilité de bénéficier de la demande croissante
due ala croissance démographique rapide, I'urbanisation
et la croissance des revenus.

La signature, le 21 mars 2018, de 'accord de la ZLECA
par 44 pays africains constitue une étape importante,
la prochaine étape étant la ratification par les pays*.
En outre, I’Agenda 2063 appelle a prendre
progressivement des mesures pour accroitre
I'intégration, grace a la mise en place d’'une Union
douaniere africaine et d'un Marché commun africain
etla création d'un Observatoire africain du commerce.
A l'appui de ces objectifs, la Conférence des chefs
d’Etat et de gouvernement de 1’Union africaine a
également approuvé un Plan d’action pour stimuler
le commerce intra-africain (BIAT). A cet égard, les
expériences des différentes communautés économiques
régionales (CER) qui constituent la ZLECA peuvent
apporter des enseignements précieux. Ayant atteint
divers degrés d’intégration économique et ayant
déployé des efforts constants pour élaborer des cadres
de politique régionale dans un certain nombre de

45 Jusqu'a fin aoiit 2018, 49 pays avaient signé l'accord et 6 pays l'avaient ratifié.
Pour que l'accord soit effectif, il doit étre ratifié par au moins 22 pays. Il convient
de noter que les négociations sur les régles d’origine et le rythme d’adhésion sont
en cours.



DEUXIEME PARTIE: POLITIQUES ET PROGRAMMES A ’APPUI DE LA SECURITE ALIMENTAIRE ET LA NUTRITION

domaines d’action —y compris par le biais d’initiatives
entre les CER, telles que la Zone de libre-échange
(ZLE) tripartite entre le Marché commun de I’Afrique
orientale et australe (COMESA), la Communauté de
développement de I’Afrique australe (SADC) et la
Communauté de I’Afrique de I’Est (CAE) —, ces CER
sont considérées comme des éléments constitutifs
d’une zone de libre-échange continentale (Sebahizi,
2017).

Toutefois, les expériences tirées de 1’élaboration et la
mise en ceuvre de la Zone de libre-échange tripartite
fournissent également des exemples de défis a relever
pour une intégration continentale et des outils et
cadres régionaux pouvant faciliter ce processus. Ces
défis comprennent différentes exigences en matiere
de regles d’origine (RO), l'appartenance de nombreux
pays africains a de multiples CER et la diversité
considérable des pays de la région de la ZLECA
(CNUCED, 2016).

Compte tenu de ces difficultés, le mécanisme de
notification des obstacles non tarifaires (BNT) mis
au point dans le contexte de la Zone de libre-échange
tripartite est un outil commun utile pouvant faciliter
les échanges en favorisant le processus d’intégration
et en contribuant a la réalisation rapide des dispositions
des accords régionaux. (CEA et Friedrich Ebert Stiftung,
2017). A l'avenir, il est important d’évaluer les domaines
de convergence et de divergence entre les dispositions
des CER relatives a 'agriculture qui soient pertinentes
pour le commerce des produits agricoles, et d’identifier
des priorités concrétes pour soutenir la mise en ceuvre
de la ZLECA.

SITUATION ET TENDANCES EN MATIERE
DE COMMERCE INTRAREGIONAL

La plupart des échanges commerciaux de l’Afrique se
font avec des pays qui ne sont pas dans la région. Le
commerce intra-africain représente environ 10 a 20
pour cent du total global (UA, 2012; CEA, 2010) et ce
taux n’a augmenté que légerement avec le temps. Par
exemple, CNUCED (2009) estime que les exportations
interrégionales représentaient 11,4 pour cent du total
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en 2002-2006 contre 4,1 pour cent en 1960-1962. Au
niveau sous-régional, le commerce intrarégional était
de 5 pour cent pour le COMESA, 10 pour cent pour
la CEDEAO et la SADC et moins de 2 pour cent pour
I’Afrique centrale. Or, il représente 20 pour cent pour
I’Association des nations de ’Asie du Sud-Est (ANASE),
35 pour cent pour I’Accord de libre-échange nord-
américain (ALENA), 60 pour cent pour I’Union
européenne, 15 pour cent pour le MERCOSUR (bloc
commercial sud-américain) et moins de 8 pour cent
pour le Marché commun centraméricain (MCCA)
(Brenton et Isik, 2012; Mitaritonna et Traoré, 2017).
Environ 19 pour cent du total des exportations intra-
africaines sont des produits agricoles (CNUCED,
2009). Le commerce intrarégional de produits agricoles
a fortement progressé dans certaines régions, passant
par exemple de 305 millions de dollars en 2005 a
635 millions en 2007 dans les pays de la CEDEAO
(Diallo, Soulé et Staatz, 2017).

Au niveau continental, I’Afrique du Sud, le Nigéria
et la Cote d'Ivoire représentent respectivement 20, 10
et 7 pour cent du total des échanges intrarégionaux.
Ces pays jouent un role particulierement important
dans le commerce entre les CER. Par exemple, dans
la Communauté des Etats sahélo-sahariens
(CEN-SAD), 28 pour cent des importations proviennent
du Nigéria et 22 pour cent de la Céte d’Ivoire. Pour
la SADC, environ 64 pour cent des exportations
proviennent d’Afrique du Sud; pour la CEDEAO, 44
pour cent des exportations proviennent du Nigéria et
34 pour cent de la Cote d’Ivoire et, pour le COMESA,
le Kenya représente 29 pour cent des exportations
intracommunautaires (CEA, 2010).

Bien que le commerce intrarégional soit faible et que
sa croissance ait été lente, des CER ont enregistré des
progres dans la promotion du commerce par le biais
de divers programmes et initiatives. Par exemple,
I’élimination ou la réduction des droits de douane sur
le commerce intrarégional a eu beaucoup de succes,
en particulier, mais pas uniquement, en Afrique de
I’Est et en Afrique australe. La Communauté de
I’Afrique de 1’Est (CAE) a mis en place une union
douaniere et 85 pour cent du commerce intrarégional
de la SADC est en franchise de droits. Les données
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sur la CAE montrent que le commerce intérieur est
passé de 1,6 milliards de dollars en 2004 a 3,5 milliards
en 2010 (AU, 2012). Cependant, de nombreux pays
africains continuent d’imposer des droits de douane
élevés, des restrictions quantitatives et des obstacles
non tarifaires sur les importations en provenance des
pays voisins (CEA, 2010). A ce jour, il existe un grand
fossé entre la législation et la mise en ceuvre (Engel
et Jouanjean, 2015).

Les exportations agricoles intra-africaines officiellement
enregistrées s’élevaient a 13,7 milliards de dollars en
2013 (la derniére année pour laquelle des données
sont disponibles), soit une augmentation considérable
par rapport aux 2 milliards de dollars et 6,9 milliards
de dollars d’exportation en 2000 et 2010, respectivement
(FAO, 2018d). La figure 14 montre les exportations
de produits agricoles entre les sous-régions. Il est

FIGURE 14

clair que la plus grande partie des échanges de produits
agricoles se fait entre pays de la méme sous-région,
méme si leur ampleur varie considérablement d’une
sous-région a l'autre. Pour I'Afrique australe, plusieurs
partenaires commerciaux importants, tels que le
Zimbabwe, la Zambie et le Mozambique, sont regroupés
avec I’Afrique de I’Est, comme en témoignent les
exportations relativement élevées de I’Afrique australe
vers I’Afrique de I’Est et de I’Afrique de I’Est vers
I’Afrique australe. Les échanges au sein de la sous-
région de I’Afrique de 1’Est représentent environ 49
pour cent du total des échanges intra-africains de
produits agricoles en 2013, avec I’Afrique australe
représentant encore 37 pour cent. Les graphiques
montrent également que le commerce a I'intérieur des
sous-régions a considérablement augmenté au cours
de la période considérée.
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LE COMMERCE INFORMEL
TRANSFRONTALIER

Le tableau du commerce intrarégional en Afrique ne
saurait étre complet sans y inclure le commerce
informel transfrontalier, qui, selon les éléments de
preuve disponibles, revét une importance considérable
pour de nombreux pays et des particuliers. Par exemple,
en Afrique australe, le commerce informel transfrontalier
représente entre 30 et 40 pour cent du total des
échanges au sein de la SADC, ce qui représente peut-
étre jusqu’a 17,6 milliards de dollars par an (Afrika
et Ajumbo, 2012).

En Ouganda, les données indiquent que les exportations
informelles vers les pays voisins représentent environ
86 pour cent des exportations officielles et 19 pour
cent des importations officielles, tandis que les produits
agricoles faisant l'objet d’échanges informels
représentent environ 75 pour cent des exportations
agricoles officielles (Lesser et Moisé-Leeman, 2009).
En Afrique de I’Est, le commerce informel de bovins
représentait 85 pour cent du total en 2011 (Afrika et
Ajumbo, 2012). De méme, en Afrique de I'Ouest, les
statistiques officielles du Mali et du Burkina Faso ne
représentent qu’un tiers de la valeur réelle du cheptel
intrarégional (Josserand, 2013).

Le mais faisant l'objet d’un commerce informel
représente entre 40 et 45 pour cent environ de tout le
mais commercialisé officiellement — et 31 pour cent
de tout le mais commercialisé — entre le Malawi, le
Mozambique, la République démocratique du Congo,
la République-Unie de Tanzanie, la Zambie et le
Zimbabwe (Lesser et Moisé-Leeman, 2009). Enfin,
au Nigeria, le commerce informel transfrontalier
représente entre 20 pour cent du PIB du Nigeria et 75
pour cent du Bénin (UNECA, 2010). En effet, 15 pour
cent des importations nigérianes sont informelles et
arrivent par la frontiere entre le Bénin et le Nigéria.
Cependant, méme sil'on y inclut le commerce informel
transfrontalier, le niveau du commerce intra-africain
ne dépassera probablement pas 20 pour cent du total
(UA, 2012).

Le commerce informel transfrontalier est, dans la
plupart des cas, particulierement important pour les
femmes. Le commerce entre la République démocratique
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du Congo et ses voisins des Grands Lacs est dominé
par les femmes et les deux tiers des personnes
interrogées ont indiqué que le commerce transfrontalier
constituait leur principale source de revenus (Brenton
et Isik, 2012). Des preuves disponibles indiquent que
les femmes représentent entre 60 et 70 pour cent des
commerg¢ants du secteur informel transfrontalier
(Quisumbing et al., 2014; Afrika et Ajumbo, 2012).

Le commerce informel transfrontalier est répandu en
raison des faiblesses des capacités institutionnelles
en matiere de fiscalité, de réglementation et de droits
de propriété privée. Les taux d’imposition sont souvent
élevés et les procédures liées a la fiscalité, a
l'enregistrement des entreprises, a la délivrance des
licences et a I'inspection sont généralement tres
complexes. De plus, d’autres obstacles au commerce
dans le secteur formel, tels que le manque de
compétences, d’éducation, de formation et
d’infrastructures, forcent les commergants a se lancer
dans 'informel afin de répondre a la demande (Koroma
et al.,, 2017). Pour résoudre ces problemes, les
gouvernements doivent simplifier la législation et la
réglementation relatives au commerce, informer les
commergants des procédures officielles et lutter contre
la corruption (Koroma et al., 2017).

D’autre part, le commerce informel expose les
commerc¢ants a des fonctionnaires qui sollicitent
souvent des pots-de-vin, harcelent et abusent
sexuellement des commercants et confisquent des
marchandises, ce qui freine la contribution du secteur
informel au développement économique. En outre, le
commerce informel transfrontalier est tres souvent
per¢u comme une concurrence déloyale vis-a-vis des
biens produits fabriqués localement et une source de
perte considérable de revenus pour les gouvernements.

COMMERCE ET SECURITE ALIMENTAIRE

Le commerce se répercute sur chacune des quatre
dimensions de la sécurité alimentaire a travers son
impact sur les revenus, les prix et les inégalités, la
stabilité de l'offre, permettant de relier les zones a
déficit vivrier aux zones d’excédent alimentaire, ainsi
que la sécurité sanitaire des aliments, la variété et la
qualité des produits alimentaires, tous ces facteurs
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contribuant a déterminer la sécurité alimentaire et la
nutrition des individus (FAO, 2015a; Brooks et Matthews,
2015). Etant donné que la nature des impacts dépend
du contexte spécifique et que les réformes commerciales
sont souvent introduites parallelement a d’autres
réformes, il n’a pas été facile d’établir un lien cohérent
entre la libéralisation du commerce et la sécurité
alimentaire (FAO, 2015a; McCorriston et al., 2013).

La croissance économique est essentielle pour faire
baisser les taux de pauvreté et, bien qu’il soit difficile
d’établir un lien clair entre le commerce et la croissance
des revenus, beaucoup s’accordent pour dire que plus
les économies sont ouvertes, plus elles ont tendance
a se développer plus rapidement (FAO, 2015a). Une
forte croissance économique a contribué a réduire le
taux de pauvreté de 46 a 27 pour cent entre 1990 et
2005 au niveau mondial (ONU, 2011). La croissance
de la productivité agricole a eu des effets plus positifs
sur la pauvreté et sur le revenu dans les pays ou
l'agriculture occupe une part importante de 'économie
et emploie une grande partie de la population active*.
On estime que la croissance agricole réduit la pauvreté
plus de trois fois plus rapidement que celle des secteurs
non agricoles (Christiaensen, Demery et Kuhl, 2011).

L'ouverture du commerce des produits alimentaires
peut en augmenter les disponibilités, méme si cela
comporte également des risques potentiels (FAO,
2015a). Cependant, méme si le commerce des produits
agricoles et alimentaires peut supplanter la production
nationale ou entrainer une augmentation de la
production de cultures commerciales, il a été constaté
qu’il entrainait généralement une augmentation de
la production nationale. Les preuves disponibles
montrent que la relation entre commerce, cultures
d’exportation et sécurité alimentaire est, a quelques
exceptions pres, positive (Diaz-Bonilla, 2015).

Du fait qu’il augmente 'offre et/ou la concurrence, le
commerce peut faire baisser les prix des denrées
alimentaires de base ou freiner la hausse des prix et
faciliter ainsi l’acces a la nourriture (Dorosh, Dradri
et Haggblade, 2009). La baisse des prix est un aspect
important de la sécurité alimentaire pour les pauvres,
qui consacrent généralement une grande partie de
leurs revenus a l’alimentation. Des preuves provenant

46 On trouve des exceptions a ces résultats dans des pays en développement ott
les inégalités en matiére de propriété fonciere sont trés fortes (FAO, 2015a).



de la Corne de I’Afrique indiquent que le commerce
informel transfrontalier du bétail a pu subventionner
la consommation de céréales et a également servi a
financer le commerce transfrontalier de céréales et
d’autres produits alimentaires (Little, 2007).

L'élimination des obstacles au commerce intrarégional
d’intrants agricoles peut stimuler la production et
faire baisser les prix. Par exemple, Engel et Jouanjean
(2013) notent qu’en Afrique de I'Ouest, les agriculteurs
attendent souvent trés longtemps avant d’avoir acces
aux variétés de semences et sont confrontés a beaucoup
d’obstacles en matiere du commerce des engrais. La
Banque mondiale (2012b) note que les obstacles au
commerce font que parfois, il peut s’écouler deux a
trois ans avant que de nouvelles variétés de semences
soient homologuées, méme si elles sont utilisées
ailleurs sur le continent. En général, une plus grande
intégration régionale créerait des marchés plus vastes
pour les agriculteurs et les transformateurs des produits
agricoles. Cela conduirait a un approvisionnement
régional plus important, a une réduction des
importations en provenance de I'extérieur de I'Afrique
et a des économies d’échelle, réduisant ainsi les cofits.

Le commerce affecte 1'utilisation en offrant une plus
grande variété d’aliments et en améliorant
éventuellement la sécurité sanitaire et la qualité des
aliments. Cela dit, une plus grande dépendance vis-
a-vis des aliments importés peut entrainer une
augmentation de la consommation d’aliments qui sont
souvent moins chers, riches en énergie mais qui sont
pauvres en nutriments ou ont une teneur élevée en
graisse, sucre et/ou sel. Toutefois, cet effet peut aussi
étre dit a l'urbanisation et a des revenus plus élevés,
qui affectent le commerce, et non l'inverse (FAO,
2015a).

La volatilité des prix des denrées alimentaires constitue
une menace sérieuse pour la stabilité de 1’acces aux
denrées alimentaires au fil du temps. Dans certains
pays d’Afrique subsaharienne, la volatilité des prix
des denrées alimentaires est plus forte au niveau
national que sur les marchés internationaux (FAO,
2015a) et les importations de denrées alimentaires de
base peuvent contribuer a protéger les consommateurs
contre des chocs de prix (Haggblade, Me-Nsope et
Staatz, 2017). En pratique, les gouvernements évoquent
souvent des préoccupations nationales en matiére de
sécurité alimentaire pour appliquer des restrictions
a l’exportation dans le but d’atténuer les hausses de
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prix. Cependant, de nombreuses études affirment que
c’est 'effet inverse qui se produit souvent: cela augmente
les prix et accroit la volatilité, tout en compromettant
les investissements a long terme dans l'agriculture
(FAO, 2015a). De plus, l'utilisation des stocks régionaux
est plus efficace que la somme totale des stocks
nationaux lorsqu’ils sont utilisés sans qu’il y ait une
coopération en place (Brooks et Matthews, 2015).

Les gouvernements utilisent souvent la politique
commerciale de maniere inappropriée pour atteindre
plusieurs objectifs (Morrison, 2016). Bien que les
avantages a long terme du commerce soient bien
reconnus, sur le plan politique, la réalité est que les
gouvernements tentent de protéger les consommateurs
de la volatilité des prix (FAO, 2015a). Une solution
plus efficace consisterait a combiner la réforme du
commerce avec des dispositifs de protection sociale
et des programmes d’atténuation des risques (Staatz,
Diallo et Me-Nsope, 2017).

OBSTACLES NON TARIFAIRES AU
COMMERCE

Bien qu’il y ait la volonté politique au plus haut niveau,
la mise en ceuvre des accords tarde souvent a étre
adoptée et de nombreux obstacles au libre-échange
persistent, ce qui alourdit les cofits de franchissement
des frontieres en Afrique. Les retards des procédures
de douanes sont en moyenne de 12,1 jours, ce qui est
beaucoup plus long que dans les autres régions. Une
étude estime que l'effet de la traversée de la frontiere
entre le Burundi et le Rwanda ajoute 174 km
supplémentaires (ou 4,6 heures) au voyage, tandis
que pour le commerce entre la République démocratique
du Congo et le Rwanda, la frontiére ajoute 1 549 km
(ou 35 heures) supplémentaires. (Banque mondiale,
2011b). Les droits de douanes et les taxes officielles
a la frontiere entre I’'Ouganda et le Soudan du Sud
augmentent le prix du haricot sur le marché de Juba
d’environ 218 dollars par tonne (Yoshino, Ngungi et
Asebe, 2012). Cependant, bien qu’Aker et al., (2010)
ont noté un «effet frontiere» sur le commerce des
produits agricoles entre le Nigéria et le Niger, il est
beaucoup moindre que pour les pays développés.

Les cofits de transport intérieur sont également élevés,
représentant entre 50 et 60 pour cent des cofits de
commercialisation dans la région (Pannhausen et
Untied, 2010). Les barrages routiers fréquents viennent
s’ajouter aux cofits de transport. Une étude de 'USAID
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(2012) indique que les camions en route de Lomé vers
Ouagadougou sont arrétés 17 a 23 fois en moyenne.
En Afrique occidentale, les contrdles policiers
augmentent d’environ 2 pour cent la valeur des
marchandises transportés par des camions sur des
routes internationales (Engel et Jouanjean, 2013). De
plus, la plupart des études montrent que la corruption
est un élément essentiel du commerce transfrontalier
(Brenton et Isik, 2012).

En ce qui concerne l'agriculture essentiellement, les
obstacles non tarifaires, tels que les mesures sanitaires
et phytosanitaires (SPS), sont devenus plus importants
que les droits de douane (Imani Development, 2007),
bien que le non-respect des engagements existants
en matiere de libéralisation tarifaire soit également
courant (Engel et Jouanjean, 2013). Les mesures SPS
augmentent les prix intérieurs des denrées alimentaires
d’environ 13 pour cent en Afrique subsaharienne
(Cadot et Gourdon, 2012). De plus, les commercants
se heurtent souvent a des obstacles artificiels, tels
que les certificats d’origine, méme s’ils ne sont pas
officiellement exigés (Ness-Edelstein et Adoum, 2017).

Les mesures sanitaires et phytosanitaires ont la
fonction légitime et essentielle de protéger les pays
des risques pour la santé publique ainsi que pour la
vie et la santé des animaux et des végétaux. Cependant,
le manque de moyens pour appliquer les mesures SPS
peut entrainer I'exclusion d’un pays des marchés clés,
et des procédures mal appliquées peuvent entrainer
des cofits inutiles au systeme commercial. Par exemple,
des éléments de preuve provenant des corridors Burkina
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Faso, Ghana et Bénin indiquent que le cotit d’obtention
de certificats SPS pour le mais, ou le versement d'un
pot-de-vin, augmentent le prix du mafis a la production
d’environ 40 dollars par tonne, soit 9 pour cent (USAID,
2011). En outre, les réglementations en matiere de
sécurité sanitaire des aliments et des mesures SPS
varient d'un pays a l'autre, méme si les conditions
agroécologiques des parasites et des maladies sont
partagées (Banque mondiale, 2012b). Par conséquent,
il est important de résoudre les problemes de procédure
liés a I'application des mesures SPS, notamment en
s’efforgant de simplifier la paperasserie, et de remplacer
les inspections systématiques par un profilage des
risques (Cadon et Gourdon, 2012). Promouvoir le
commerce intrarégional exigerait une réduction de
ces obstacles au commerce, obstacles qui souvent
poussent aujourd’hui les commergants a utiliser des
canaux informels, évitant ainsi de se conformer aux
mesures SPS, ce qui va a I'encontre du but recherché.

Les gouvernements peuvent faciliter le commerce
transfrontalier en investissant dans l'infrastructure
matérielle, en simplifiant les procédures, en harmonisant
les normes, en simplifiant les procédures d’octroi de
licences et les exigences relatives aux certificats
d’origine, en améliorant les informations sur les
marchés et sur le financement, ainsi qu’en améliorant
le professionnalisme des agents des douanes (Brenton
et Isik, 2012; Pannhausen et Untied, 2010). Un domaine
d’action urgente est d’améliorer les données
commerciales, 'absence desquelles peut entrainer
une incohérence dans 1’élaboration des politiques
(Maur et Shepherd, 2015).
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CHANGEMENT
CLIMATIQUE ET
SECURITE
ALIMENTAIRE ET
NUTRITION

Introduction

Selon les prévisions, ’Afrique se réchauffera au XXI*
siecle, probablement au-dessus de la moyenne mondiale
en toutes saisons (Niang et al., 2014). Les écosystemes
africains sont déja touchés par le changement climatique
et les impacts futurs devraient étre importants (Niang
et al., 2014). Les populations sont de plus en plus
exposées a la variabilité du climat et des extrémes
climatiques, notamment les températures extrémes,
les vagues de chaleur, les sécheresses, les tempétes
tropicales, les fortes pluies et les inondations qui, a
leur tour entrainent la dégradation des foréts, la perte
de biodiversité et la désertification (FAO, FIDA, OMS
et PAM, 2018)*. En outre, les effets négatifs sur les
rendements des cultures ont été plus fréquents que
les positifs (GIEC, 2014)*%. En conséquence, le
changement climatique compromet le développement
humain en faisant pression sur les systémes alimentaires
et les moyens de subsistance en milieu rural dans le
monde entier, en particulier dans les pays en
développement.

Cette section sera consacrée aux prévisions en matiere
de changement climatique en rapport avec I'avenir de
I’Afrique, leurs implications pour la sécurité alimentaire
et la nutrition, ainsi que sur les politiques nécessaires
poury faire face. Dans la troisiéme partie de ce rapport,
nous examinerons les tendances observées en matiere
de variabilité et les extrémes climatiques, leur impact
sur la sécurité alimentaire et la nutrition, ainsi que

47 Le réchauffement climatique entraine une augmentation de I'énergie dans
I'atmosphere et il est probable que l'intensité des tempétes tropicales augmentera
(GIEC, 2012). Cependant, il est important de noter que la variabilité du climat et
les extrémes climatiques a plus court terme ne sont pas tous imputables au
changement climatique. La troisiéme partie est consacrée a la variabilité du
climat et les extrémes climatiques, qui ne sont donc pas traités en détail dans
cette section.

48 Les rapports de la GIEC constituent la base scientifique des négociations
menées dans le cadre de la Convention-cadre des Nations Unies sur les
changements climatiques (CCNUCC).
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les politiques et interventions nécessaires pour renforcer
la résilience face aux catastrophes liées au climat.

Le continent africain est particulierement vulnérable
aux effets du changement climatique, d’une part a
cause de la forte dépendance a 1'égard d’activités
sensibles au climat et d’autre part a cause des niveaux
actuellement élevés de pauvreté et de sécurité
alimentaire. La grande majorité des terres cultivées
sont non irriguées et des pratiques agricoles non
durables minent la base de ressources naturelles et
augmentent la vulnérabilité aux risques futurs. Le
probleme de disponibilité d’eau sera de plus en plus
accru, et ’Afrique du Nord et le sud-ouest de I'Afrique
du Sud verront probablement une réduction des
précipitations. En Afrique de 1’Ouest et de I’Est,
I’élévation projetée du niveau de la mer pourrait
accentuer les inondations et les problemes de salinisation
et aura des conséquences sur la santé humaine et
animale (Boko et al., 2007). Le changement climatique
aggravera également la dégradation des sols, le stress
hydrique et la désertification en raison de la pression
démographique et de pratiques non durables de gestion
des terres (CNULD, 2015). Le changement climatique
amplifiera ainsi les effets néfastes des facteurs de
stress non climatiques sur la sécurité alimentaire et
la nutrition, tandis que certains de ces facteurs, tels
que le changement d’affectation des terres et la
dégradation des sols, amplifieront le changement
climatique.

Le changement climatique est un défi fondamental
auquel doit s’attaquer les décideurs africains. Des
politiques et mesures visant 'adaptation au changement
climatique et I'atténuation de ses effets sont nécessaires
pour atteindre I’'ODD 13, qui consiste a «prendre
d’urgence des mesures pour lutter contre les
changements climatiques et leurs répercussions»,
mais aussi parce que le changement climatique a un
impact direct ou indirect sur I’ODD 1, 'ODD 2 et
d’autres ODD.
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L'IMPACT DU CHANGEMENT
CLIMATIQUE SUR L'AGRICULTURE,
LA PECHE ET LA FORESTERIE

Le changement climatique a déja des répercussions
négatives sur les disponibilités alimentaires en raison
des effets néfastes sur les rendements des cultures,
les stocks de poissons et la santé animale. Ces effets
devraient étre encore plus graves en Afrique
subsaharienne et en Asie du Sud (FAO, 2016a). La
diminution des approvisionnements alimentaires
entraine a son tour la flambée des prix, ce qui diminue
le pouvoir d’achat des ménages urbains et ruraux non
agricoles. Les petits agriculteurs familiaux pauvres
sont aussi touchés car beaucoup d’entre eux sont des
acheteurs nets de produits alimentaires.

Puisque pres des deux tiers du continent sont arides
ou semi-arides, le changement climatique va imposer,
avec la croissance de la population et des revenus,
des pressions supplémentaires sur la disponibilité et
la demande en eau. Les projections des impacts du
changement climatique en Afrique, pour I'ensemble
des scénarios SRES*, indiquent qu’entre 75 et
250 millions de personnes seront davantage exposées
au risque de stress hydrique a 1’horizon 2020, et entre
350 a 600 millions de personnes a 1"horizon 2050.
Pareillement, selon divers scénarios relatifs au
changement climatique, la superficie des terres arides
en Afrique pourrait augmenter de 5 a 8 pour cent a
I’horizon 2080 (Boko et al., 2007; GIEC, 2007). La
pénurie croissante d’eau et les températures plus
élevées faciliteront également le développement
d’agents pathogenes et la qualité de l'eau, affectant
l'utilisation des aliments et I’état nutritionnel par
l'augmentation de la fréquence de diarrhée et d’autres
maladies. Les impacts spécifiques pour le continent
sont examinés dans FAO (2016a).

Pour I’Afrique du Nord:

= Lahausse des températures menace en particulier
la production de blé.
=  Ons’attend a une diminution de la disponibilité

d’eau, sauf au Soudan et dans le sud de 'Egypte.

4 Le rapport spécial sur les scénarios d’émissions (Nakicenovic et al., 2000) a été
préparé par le Groupe d’experts intergouvernemental sur 1’évolution du climat
(GIEC). Les scénarios couvrent un large éventail de scénarios d’émissions utilisés
pour établir des projections quant aux éventuels impacts futurs du changement
climatique.
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Dans les latitudes moyennes, des températures
plus élevées contribueront a enrichir les paturages
et a renforcer la production animale.

Les hivers plus chauds profiteront a la production
animale tandis que la chaleur estivale aura
I'effet inverse.

Dans de nombreux bassins, les ressources en
eau utilisables diminueront davantage.

Tandis que le réchauffement augmentera la
productivité dans la mer d’Oman, le potentiel
de capture dans certaines parties de la
Méditerranée et de la mer Rouge se réduirait
de 50 pour cent.

La baisse de I"humidité du sol réduit la
productivité des principales espéces forestieres,
augmente le risque d’incendie et modifie les
tendances en matiére de ravageurs et de maladies.

Enfin, la baisse des précipitations estivales nuit
a la croissance des foréts.

En Afrique subsaharienne:

= Dans l’'ensemble, le changement climatique
réduira les rendements des céréales, en particulier
pour le mafs.

= Les années extrémement seches et humides
seront plus fréquentes.

= Une grande partie de I’Afrique australe est plus
seche, mais les précipitations augmentent en
Afrique orientale et occidentale.

= Ladégradation des parcours et la sécheresse au
Sahel réduisent la productivité fourragere.

=»  Lélévation du niveau de la mer menace les cotes,
en particulier en Afrique occidentale.

= A l’horizon 2050, la baisse de la production de

poisson en Afrique de 1’Ouest réduira
considérablement I'emploi dans ce secteur.
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En Afrique de I’Est, le réchauffement, le déficit
en oxygene, l'acidification et les agents
pathogénes ont des effets néfastes sur la péche
et 'aquaculture.

La déforestation, la dégradation et les incendies
affectent les foréts en général.

Le recul des foréts réduit la faune, la viande de
brousse et d’autres produits forestiers non
ligneux.

La pénurie d’eau affecte davantage la croissance
des foréts que les températures plus élevées® .

Les cultures se développent bien dans des conditions
spécifiques, notamment des températures optimales
et une quantité d’eau suffisante. Des températures
plus élevées peuvent initialement favoriser la croissance
des plantes dans certains cas; toutefois, sous les
tropiques, le réchauffement local (déja entre 1 °C et
2 °C) affectera la viabilité du pollen de certaines
cultures et entrainera une baisse des rendements de
la plupart des cultures, y compris le mais et le blé
(Porter et al., 2014; Hatfield et Prueger, 2015). Par
contre, l'augmentation du CO2 atmosphérique, a
travers un processus de «fertilisation par le carbone»,
peut augmenter les rendements, bien que cela facilite
également la croissance des mauvaises herbes. De
plus, on s’attend a des effets positifs sur les rendements
dans certains endroits en raison de précipitations plus
abondantes, et dans certaines zones élevées qui
pourraient étre cultivées par suite du réchauffement
des températures (FAO, 2016b).

A plus long terme, les impacts négatifs, en particulier
ceux dus a la réduction de la disponibilité en eau,
seront prédominants. A I’horizon 2050, les pertes de
production moyennes potentielles pour I’Afrique
subsaharienne devraient étre de 22, 17, 17, 18 et
8 pour cent, respectivement, pour le mais, le sorgho,
le mil, I’arachide et le manioc (Schlenker et Lobell,
2010). Une étude plus récente sur le mais indique
qu’entre 2010 et 2090, le changement médian en
pourcentage de la production totale — selon les scénarios
d’émissions les plus faibles et les plus élevés — sera

50 Pour plus de détails sur les mécanismes en jeu, voir FAO (2016a et 2016b).
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de -8,1 a -2,9 pour cent pour I’Afrique subsaharienne.
Pour les sous-régions, ce sera -14 a -7,2 pour cent
pour I’Afrique australe, -6 a -1,9 pour cent pour
I’Afrique de I'Est, -4,1 a -1,9 pour cent pour I’Afrique
de I'Ouest et -2,5 a -0,87 pour cent pour Afrique
centrale (Dale et al., 2017). Les auteurs prévoient que
dans le méme temps, 'augmentation des précipitations
fera aussi augmenter les rendements dans la Corne
de I'Afrique et que l'augmentation des températures
fera aussi augmenter les rendements dans les hauts
plateaux éthiopiens et dans la pointe sud du continent.
Cependant, quoiqu’elles demeurent incertaines, les
prévisions sont généralement négatives, importantes
et spatialement variées.

Des périodes séches et des sécheresses plus fréquentes
et plus intenses réduiront la disponibilité d’eau et,
partant, la production de fourrage et de cultures pour
les animaux. Le processus de désertification réduira
la capacité de charge des parcours et la capacité tampon
des systemes agropastoraux et pastoraux. Les vagues
de chaleur et un environnement plus chaud nuisent
ala santé animale, a la reproduction et a la biodiversité,
et réduisent la production de viande, de lait et d’ceufs.
Déja, des stress mineurs peuvent méme entrainer une
diminution de la production de lait et de viande chez
les animaux (Fanzo et al., 2017). En Afrique du Sud,
Niang et al., (2014) ont signalé que les rendements
laitiers pourraient diminuer de 10 a 25 pour cent selon
des scénarios de changement climatique.

En outre, les changements dans les régimes de
précipitations saisonnieres tels que le démarrage
tardif/précoce de la saison des pluies affectent la
croissance des cultures et la disponibilité de paturages
pour le bétail, avec des implications potentiellement
importantes pour la sécurité alimentaire et la nutrition.
Les preuves présentées dans FAO, FIDA, OMS, PAM
et UNICEF (2018) montrent qu’entre 2004 et 2017, la
durée de la saison de croissance des cultures s’est
considérablement réduite en Afrique de ’'Ouest et du
Sud. Une étude réalisée par Codjoe et Owusu (2011)
a révélé que les agriculteurs des milieux d’Afram
Plains au Ghana ont noté des retards dans le démarrage
de la saison des pluies, des vagues de chaleur en
mi-saison et des inondations causées par de fortes



DEUXIEME PARTIE: POLITIQUES ET PROGRAMMES A L'’APPUI DE LA SECURITE ALIMENTAIRE ET LA NUTRITION

précipitations, entrainant des pertes de récoltes et de
faibles rendements, ainsi que la réduction des
disponibilités alimentaires pour les ménages (Codjoe
et Owusu, 2011). Des changements en cours de saison
ont également été observés dans d’autres régions du
Ghana, dans le nord de la Tanzanie et dans la savane
nigériane (Mapfumo et al., 2010; Traerup et Mertz,
2011; et Tambo et Abdoulaye, 2013)'.

Les augmentations de température peuvent affecter
la péche riveraine et lacustre en Afrique, avec des
variations toutefois. L'acidification et le réchauffement
des océans, ainsi que les changements des systémes
d’'upwelling des océans auront un effet sur les
écosystemes océaniques, en particulier les récifs
coralliens, ce qui entravera les secteurs économiques
tels que la péche. Le changement climatique accentuera
les stress que subissent déja les secteurs de la péche
et de l'aquaculture, tels que la surpéche, la perte
d’habitat et la pollution. En outre, les températures
plus élevées entraineront l’extinction de certaines
especes, modifiera I’habitat des autres et augmentera
les risques de maladie le long de la chaine de production
(FAO, 2016a).

Le changement climatique affectera également la
distribution et la présence de ravageurs et de maladies
des animaux et des plantes. Les maladies transmises
par des arthropodes vecteurs, telles que la
trypanosomose, la fievre de la vallée du Rift, le
paludisme, la fievre catarrhale du mouton ou la maladie
avirus Zika, sont sensibles aux conditions climatiques.
La bioécologie des criquets et des rouilles des céréales,
qui sont des ravageurs depuis longtemps, peut également
étre affectée par le changement climatique et des
phénomeénes météorologiques exceptionnels associés,
bien qu’on ne puisse rien prévoir avec certitude.

Le changement climatique peut également avoir un
impact négatif sur 1'utilisation des aliments du fait
de son impact sur la qualité des aliments ainsi que
sur les conditions de santé et d"hygiéne. Les températures
plus élevées facilitent la propagation des agents
pathogenes, et la pénurie d’eau peut réduire 1’acces a
une eau potable et aggraver les conditions sanitaires,
conduisant a une augmentation des cas de diarrhée.
Certaines maladies tropicales transmises par des

51 Voir FAO, FIDA, OMS, PAM et UNICEF (2018) pour plus de détails.
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vecteurs, telles que le paludisme et la schistosomiase,
peuvent se répandre dans de nouvelles régions,
touchant en particulier les enfants et les pauvres.

De nombreuses foréts bénéficieront de concentrations
plus élevées de dioxyde de carbone atmosphérique,
de températures plus élevées et de modifications en
termes de précipitations. Cependant, la plupart subiront
la perte d’especes importantes, une baisse des
rendements et des dommages plus importants a cause
de la fréquence et I'intensité accrues des tempétes,
des incendies et d’autres perturbations.

L'impact négatif du changement climatique sur
l'agriculture, la péche et la foresterie se répercutera
négativement sur les moyens de subsistance des petits
agriculteurs familiaux et des pécheurs, réduisant les
disponibilités alimentaires et les revenus et entrainant
une hausse des prix. L'accés a la nourriture est également
menacé par des sécheresses plus fréquentes et plus
généralisées qui affectent la stabilité de 1’offre et des
prix, en particulier si les milieux touchés sont des
producteurs importants sur le plan mondial. Méme
siles marchés et les systémes commerciaux fonctionnent
bien, les effets de telles fluctuations de 'offre sur les
prix pourraient étre amplifiés par d’autres événements
tels que la spéculation, les chocs pétroliers et divers
autres facteurs ayant joué un réle dans la flambée et
la volatilité des prix des denrées alimentaires en
2007-2008 (Tadesse et al., 2014)52,

LE CHANGEMENT CLIMATIQUE DEVRAIT
MENACER DAVANTAGE LA SECURITE
ALIMENTAIRE ET LA NUTRITION

Les impacts décrits dans la section précédente
entraveront les efforts envers 'éradication de la faim
dans le monde. Méme sans la menace du changement
climatique, a I’échelle mondiale, environ 406 millions
de personnes seraient exposées a la faim en 2050
(Wiebe et al., 2017); le changement climatique y
ajoutera 71 millions de personnes (Wiebe et al., 2017).
Parmiles régions en développement, I’Asie du Sud et
I'Afrique seraient de plus en plus exposées a la faim.
Wiebe et al., (2017) prévoient que, sans le changement
climatique, 157 millions de personnes seront exposées
alafaim al’horizon 2050 en Afrique; avec le changement

52 ]l est a noter que le lien entre les différents facteurs est complexe et que I'on ne
s’accorde pas sur 'importance de ces facteurs.
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climatique, ce chiffre passera a 196 millions. En effet,
environ 54 pour cent du nombre de personnes
supplémentaires qui seraient sous-alimentées seront
en Afrique, et en particulier en Afrique subsaharienne.

Bien qu’il reste beaucoup d’incertitude concernant les
processus modélisés et les estimations qui en résultent,
il est clair que I'impact sera probablement considérable.
Il est important de garder a I'esprit que d’autres facteurs
ont également une incidence sur la sécurité alimentaire
et la nutrition. La croissance démographique rapide
en Afrique va accentuer les stress induits par le
changement climatique tandis que la croissance
économique peut, au moins pendant un certain temps,
contrebalancer efficacement les effets du changement
climatique (Nelson et al., 2010).

Le changement climatique compromettra également
les progrés accomplis pour atteindre les cibles en
matiere de nutrition. Des preuves indiquent que la
concentration en protéines des grains répond aux
changements de la moyenne et de la variabilité des
températures et des précipitations (Porter et Semenoyv,
2005). Des concentrations plus élevées de
CO, entraineront une baisse de la teneur en protéines
et en certains minéraux et d’oligo-éléments dans
certaines cultures, y compris les cultures vivrieres de
base comme la pomme de terre, le riz et le blé (FAO,
2017f). Et comme indiqué dans la section précédente,
I'impact du changement climatique se fera également
sentir par une réduction de la disponibilité de certains
produits d’origine animale, une augmentation des
ravageurs et des maladies des animaux et des plantes
et une détérioration des conditions sanitaires.

AGIR EN FAVEUR DE L'ADAPTATION
AU CHANGEMENT CLIMATIQUE ET
L’ATTENUATION DE SES EFFETS

A cause de la menace croissante de la pauvreté et de
la faim, I'adaptation au changement climatique et
I’atténuation de ses effets dans les secteurs de
l'alimentation et de l'agriculture sont devenues une
priorité pour les décideurs africains. Cependant, il
est également important de lutter contre le changement
climatique parce que l'agriculture, le changement
d’affectation des terres et la dégradation des sols sont
responsables d’environ 21 pour cent du total des
émissions de gaz a effet de serre dans le monde (FAQO,
2016a).
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L'agriculture intelligente face au climat (AIC) est un
concept récent, proposé initialement par la FAO en
2010 a la Conférence de La Haye sur l'agriculture, la
sécurité alimentaire et le changement climatique,
pour répondre au besoin d’une stratégie de gestion
des systemes agricoles et alimentaires face au
changement climatique. L’AIC est une approche
intégrée de gestion des terres cultivées, du bétail, des
foréts et de la péche qui aborde les défis interdépendants
de la sécurité alimentaire et du changement climatique
et fournit un cadre d’orientation aux niveaux
international, régional et national pour planifier
I'adaptation au changement climatique et I'atténuation
de ses effets. L’AIC integre les trois dimensions du
développement durable (économique, sociale et
environnementale) en abordant conjointement les
défis liés a la sécurité alimentaire et au climat. Il est
composé de trois principaux piliers: 1) accroitre
durablement la productivité agricole et les revenus;
2) renforcer la résilience et l'adaptation au changement
climatique; et 3) réduire et/ou éliminer, si possible,
les émissions de gaz a effet de serre (FAO, 2013b).

Il n’existe pas de liste standard de pratiques d’AIC
pouvant étre appliquées de maniére universelle. Les
interventions ne sont pas déterminées a priori, mais
reposent sur un processus de recueil de preuves et de
dialogue. Les bonnes pratiques devraient étre guidées
par la nécessité d’une intensification durable de la
production agricole dans le but d’accroitre la productivité
tout en préservant les ressources naturelles. En outre,
I’Afrique subsaharienne étant principalement pluviale,
il est également important d’améliorer la gestion de
l'eau et du régime hydrique des sols.

Des interventions individuelles, telles que la culture
intercalaire de légumineuses, l'application appropriée
et en temps voulu d’engrais inorganique et une meilleure
utilisation des semences, peuvent présenter des
avantages importants aux agriculteurs. Rosegrant
et al., (2014) analysent le potentiel qu’a une grande
variété de technologies agricoles d’augmenter la
productivité tout en réduisant les impacts
environnementaux négatifs. Leurs résultats montrent
que, pour I'Afrique subsaharienne, la culture sans
travail du sol et les variétés de cultures n’ayant pas
beaucoup besoin d’azote seront les mieux adaptées
pour le climat qui sera plus chaud et plus humide en
2050, comparé a un scénario ou l'on adopterait pas
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ces technologies. Ils constatent en particulier que
pour le riz, les variétés les plus économes en azote
offrent les meilleurs rendements, tandis que la culture
sans travail du sol est la plus efficace pour le mais et
le blé (Wiebe et al., 2017). Cependant, des actions
concertées sont de loin plus susceptibles d’améliorer
la sécurité alimentaire que des interventions
individuelles.

La recherche jouera un rble fondamental pour aider
les agriculteurs a s’adapter au changement climatique.
La recherche manque de financement et se concentre
généralement sur une gamme restreinte de produits
de base®. L'on devrait accorder une plus grande
attention aux especes telles que le manioc, qui réussit
bien dans des conditions de croissance pendant les
périodes chaudes et séches, ou le mil et le teff, qui
sont plus résistants a la sécheresse. Les cultures plus
résistantes a la sécheresse présentent l’avantage
supplémentaire de connafitre une plus faible volatilité
des prix (Minot, 2014).

De plus, la restauration des terres dégradées et
l'augmentation du niveau de carbone organique dans
les sols sont essentielles. Une teneur élevée en carbone
organique améliore l’absorption de nutriments et
d’eau par les plantes, augmente les rendements et
contribue a une utilisation plus efficace des ressources
telles que la terre, I'eau et les nutriments. Cela réduit
également 1’érosion des sols et augmente la rétention
d’eau (FAO, 2013).

UNE ACTION AUX NIVEAUX
INTERNATIONAL, REGIONAL ET
NATIONAL EST NECESSAIRE**

Au niveau mondial, l’Accord de Paris de 2015 sur le
changement climatique, la Convention-cadre des
Nations Unies sur les changements climatiques
(CCNUCC) et le Cadre de Sendai pour la réduction
des risques de catastrophe (RRC) en Afrique
2015-2030, adopté en janvier 2017, sont des cadres
politiques/accords essentiels qui orientent I’élaboration

des politiques et la conception des interventions. En
particulier, la CCNUCC, par laquelle ’Accord de Paris
de 2015 a été négocié, offre le cadre politique nécessaire
pour appuyer l'adaptation au changement climatique.
Au niveau continental, la Déclaration de Malabo et
le guide de mise en ceuvre du PDDAA devraient donner
un nouvel élan et stimuler les décisions et les actions.
Ils devraient permettre de parvenir a des résultats
tangibles et mesurables par rapport a des objectifs
ambitieux compatibles avec les aspirations de ’Agenda
2063 de I’Union africaine.

La communauté internationale appuie les efforts
déployés dans le cadre de 'adaptation au changement
climatique de plusieurs manieres. Le Programme
d’action mondial pour la sécurité alimentaire et la
nutrition dans les petits Etats insulaires en
développement, qui s’appuie sur les résultats du
processus relatif aux Modalités d’action accélérées
des petits Etats insulaires en développement
(Orientations de Samoa), se veut une contribution
tangible a la mise en ceuvre intégrée du Programme
2030, y compris I’'ODD 13.

Le programme de collaboration des Nations Unies
sur la réduction des émissions liées a la déforestation
et a la dégradation des foréts dans les pays en
développement (ONU-REDD)® aide 25 pays d’Afrique
subsaharienne a satisfaire aux exigences en matiere
de «préparation au mécanisme REDD+», notamment
’élaboration de stratégies ou de plans d’action nationaux
REDD+, la conception de Systemes nationaux de
surveillance des foréts (SNSF) pour la mesure,
notification et vérification (MNV), I’élaboration de
niveaux de référence pour les foréts (NRF) et la mise
au point de systemes d’information sur les dispositifs
de protection (SIS).

Un élément clé de ’Accord de Paris, a savoir le Cadre
de transparence renforcée, exige des pays qu’ils
fournissent des rapports d’inventaire nationaux de
leurs émissions de gaz a effet de serre (GES) et des
informations sur les progres réalisés dans la mise en
ceuvre de leurs contributions déterminées au niveau

%3 Cela reflete également I'importance de ces aliments de base dans les régimes
actuels. Pour plus de détails sur le mais résistant a la sécheresse en Afrique, voir
la troisieme partie.

54 Cette section est particulierement basée sur FAO (2018e).
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%5 Le programme ONU-REDD est un partenariat de collaboration entre la FAO, le
PNUD et le PNUE.
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national®®. Les pays en développement sont également
tenus de mettre en place des activités de mesure, de
notification et de vérification dans le cadre des Mesures
d’atténuation adaptées au pays (NAMA).

Le programme phare de I’Afrique pour lutter contre
les effets du changement climatique et la désertification,
a savoir I'Initiative de la Grande muraille verte pour
le Sahara et le Sahel (IGMVSS), a été lancé par I'Union
africaine en 2007. Le projet Action contre la
désertification (AAD)% s’appuie sur 'IGMVSS et
soutient les communautés locales, les gouvernements
et les organisations de la société civile au Burkina
Faso, en Ethiopie, en Gambie, au Niger, au Nigéria et
au Sénégal (ainsi qu’aux Fidji et en Haiti) dans la
gestion durable et la restauration de leurs foréts et
parcours arides. Il promeut également des activités
génératrices de revenus et la création d’emplois dans
les zones rurales, en particulier pour les jeunes et les
femmes, dans les domaines de la production durable,
la transformation et la commercialisation de produits
agricoles ainsi que de biens et services forestiers.

D’autres initiatives contre le changement climatique
en Afrique et qui sont axées sur 'agriculture sont les
suivantes:

=> Alliance africaine pour 'agriculture intelligente
face au climat (ACSA): Lancée en 2014, elle
favorisera la cohérence du Programme de I'’AIC
pour l"Afrique et facilitera I’évaluation des
performances aux niveaux régional et national
par rapport aux critéres continentaux, voire
mondiaux. L’Alliance couvre I’Ethiopie, le Kenya,
Madagascar, le Malawi, 'Ouganda, la République-
Unie de Tanzanie et la Zambie. Cette initiative
est un partenariat entre le NEPAD et I’Union
africaine, cinq ONG internationales (CARE
International, Services de secours catholiques,
Concern Worldwide, Oxfam et World Vision) et
quatre partenaires techniques (Programme de
recherche sur le changement climatique,

%6 Les contributions déterminées au niveau national sont au cceur de I’Accord de
Paris et incarnent les efforts de chaque pays pour réduire les émissions
nationales et s'adapter aux impacts du changement climatique. FAO, FIDA, OMS,
PAM et UNICEEF (2018) signalent que prés de 90 pour cent des pays en
développement ont mentionné la priorisation du secteur agricole parmi les
actions d’adaptation dans leurs contributions déterminées au niveau national.

57 Ce projet est financé par I'UE et le groupe des pays ACP et mis en ceuvre par la
FAO en partenariat avec la Commission de I'Union africaine, les gouvernements
des pays concernés, le Mécanisme mondial de la Convention des Nations Unies
sur la lutte contre la désertification (CNULD), les Jardins botaniques royaux de
Kew et la Région wallonne de Belgique, ainsi que d’autres partenaires.
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l'agriculture et la sécurité alimentaire (CCAFS)
du GCRALI le Forum pour la recherche agricole
en Afrique (FARA), la FAO et le Réseau d’analyse
des politiques agricoles et alimentaires et des
ressources naturelles (FANRPAN).

Résilience des systemes agricoles et alimentaires:
Le programme sur la Politique de renforcement
des capacités et de conseil (GCRF-AFRICAP),
lancée en 2017 et financée par le Global Challenges
Research Fund du Royaume Uni, ménera des
activités de renforcement des capacités et de
recherche en Afrique (Afrique du Sud, Malawi,
Tanzanie et Zambie) et au Royaume-Uni. Mené
par I’Université de Leeds en partenariat avec
FANRPAN, un réseau panafricain multipartite
sur les politiques, le programme vise a élaborer
une politique fondée sur des preuves pour
transformer les systemes agricoles et alimentaires
en Afrique. En outre, AFRICAP vise a améliorer
la productivité des systémes agricoles et leur
résilience face aux chocs dus aux effets du
changement climatique.

Initiative en faveur de la résilience des communautés
rurales: Lancée en 2011, elle vise a permettre aux
familles rurales vulnérables d’accroitre leur sécurité
alimentaire et des revenus grace a la gestion des
risques liés au climat. Mise en ceuvre par le PAM
et Oxfam America, I'initiative est présentement
en cours en Ethiopie, au Malawi, au Sénégal et
en Zambie, et est également mise a l'essai au
Kenya et au Zimbabwe. Elle se concentre sur
l’'amélioration de la gestion des ressources via la
création d’actifs, I’assurance, la diversification
des moyens de subsistance, le microcrédit, et les
épargnes.

Initiative de renforcement de la résilience de
l'agriculture face au climat (ACREI): Approuvée
en 2017, elle vise a élaborer et a mettre en ceuvre
des stratégies et des mesures d’adaptation visant
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arenforcer la résilience des petits agriculteurs,
des agriculteurs pastoraux et des éleveurs
vulnérables dans la Corne de I’Afrique contre
la variabilité et le changement climatiques.
L'initiative, qui cible I'Ethiopie, le Kenya et
I’Ouganda, contribue directement a la mise
en ceuvre du programme sur le Dispositif
régional pour la résistance a la sécheresse et
la viabilité (IDDRSI) de 'IGAD et s’aligne
sur les Programmes d’action nationaux pour
I'adaptation (PANA) ainsi que sur les stratégies
et visions de développement des pays
participants.

Promotion de l'agriculture intelligente face
au climat et la transition vers le I'agroécologie
en Afrique de 'Ouest: Il s'agit d’une initiative
régionale soutenue par I’Union européenne,
la Banque mondiale et le NEPAD afin de
soutenir la transition vers l'agroécologie dans
15 pays d’Afrique de I'Ouest afin de renforcer
la résilience des populations vulnérables.
L’initiative vise a adopter les meilleures
pratiques, par le biais de politiques publiques
et la formation des agriculteurs, a savoir
25 millions de ménages a 1"horizon 2025.

S’appuyant sur l'expertise de la FAO et du Programme
des Nations Unies pour le développement (PNUD),
le programme Intégrer l'agriculture dans les plans
nationaux d’adaptation (PAN-Ag) vise a répondre aux
préoccupations en matiére d’adaptation au changement
climatique dans les processus de planification et de
budgétisation au niveau national dans 11 pays en
développement, dont la Gambie, le Kenya, 'Ouganda
et la Zambie®®. Au Kenya, le programme PAN-Ag a
fourni un appui a 1’élaboration d’un nouveau Cadre
pour une agriculture intelligente face au climat, et
des études sont en cours sur les besoins et défis
institutionnels en matiére de planification de l'adaptation
dans le pays. La BAD soutient le Mozambique, le Niger
et la Zambie par le biais du Programme pilote pour
la résilience au climat (PPCR), financé par le Fonds
stratégique pour le climat, afin d’élaborer des stratégies
d’investissement alignées sur leurs programmes
d’action nationaux d’adaptation.

Plusieurs pays ont déja élaboré leurs feuilles de route
pour les PAN, auxquelles le programme PAN-Ag

%8 Voir aussi http://www.fao.org/in-action/naps/fr/ pour plus d’informations.
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contribue par des activités pertinentes visant a améliorer
la production de résultats fondés sur des preuves pour
orienter les politiques de planification, de suivi et de
notification concernant l’adaptation. Au Kenya, le
programme PAN-Ag a fourni un appui pour la
finalisation et I’adoption d’un PAN dans lequel
l'agriculture est I'un des secteurs. En Ouganda, le
programme PAN-Ag a soutenu 1’élaboration d’un
Cadre national de suivi et d’évaluation des performances
du PAN pour l'agriculture et a renforcé les capacités
des parlementaires, des responsables des administrations
centrales, des responsables des administrations locales
et des acteurs non étatiques dans la planification, la
budgétisation et 1’élaboration et la mise en ceuvre de
politiques qui tiennent compte du genre. Lorsqu’une
feuille de route PAN n’est pas envisagée pour le PAN,
le programme fournit un soutien adapté aux
circonstances nationales, comme en Zambie, ou la
Politique nationale en matiére de changement climatique
et la Politique agricole nationale ont été appuyées.

Un certain nombre de pays sont également en train
de concevoir des activités visant a optimiser les
allocations pour le Programme de préparation et
d’appui pour le Fonds vert pour le climat (FVC) afin
de faire progresser l'agriculture et planifier les activités
d’adaptation. En 2017, la FAO a aidé le Bénin, le
Burkina Faso, le Congo, I’Ethiopie, la Gambie, le
Ghana, le Kenya, la Mauritanie, le Mozambique, la
République démocratique du Congo, la République-
Unie de Tanzanie et le Soudan a s’engager dans le
processus de préparation de leurs notes conceptuelles
et les propositions relatives au Fond vert pour le climat.

Le Partenariat sur les contributions déterminées au
niveau national, qui découlait de ’Accord de Paris de
2015, est une coalition mondiale qui s’efforce de
réorienter les priorités, passant de 'engagement vers
la mise en ceuvre. Comptant 62 pays membres — dont
19 en Afrique — et 9 partenaires institutionnels (en
octobre 2017), le partenariat sur les contributions
déterminées au niveau national possede une expérience,
des ressources et une expertise combinées et importantes
pour veiller a ce que les pays atteignent leurs objectifs
en la matiere (NDC Partnership, 2017). Pareillement,
le Centre africain pour les contributions déterminées
au niveau national sert de bassin de ressources pour
les pays africains ainsi que les institutions d’appui
locales et internationales, tant publiques que privées,
pour tenir de maniere efficace et effective leurs
engagements dans le cadre de I’Accord de Paris.
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Malgré les progrés que nous avons mentionnés,
I’Afrique tarde a élaborer des stratégies d’adaptation
au climat et a les mettre en ceuvre, et les politiques
doivent étre considérablement renforcées (Mburia,
2015). Des faiblesses existent également dans la collecte
de données pertinentes et dans le suivi des politiques
d’adaptation au niveau régional. Enfin, le financement
reste une contrainte considérable. Le Centre africain
pour la politique en matiere de climat (CAPC) est un
effort visant a répondre au besoin d’améliorer
considérablement l'information climatologique et de
renforcer l'utilisation de cette information pour la
prise de décision, en améliorant la capacité analytique,
la gestion des connaissances et les activités de
diffusion®. Par exemple, le CAPC aide le NEPAD a
intégrer le changement climatique dans les programmes
d’investissement. En outre, I'initiative Recherche sur
le climat pour le développement (CR4D) est appuyée
par un partenariat entre le CAPC, la Conférence
ministérielle africaine sur la météorologie (AMCOMET),
I’Organisation météorologique mondiale (OMM) et
le Cadre mondial pour les services climatologiques
(CMSCQC), et vise a renforcer les liens entre la recherche
scientifique sur le climat et les besoins d’informations
climatologiques en Afrique et a améliorer l'acces, la
qualité, l'utilisation et I'intégration des informations
climatologiques dans la planification du développement
en Afrique. Par exemple, le CR4D, avec le soutien de
Iinitiative Services d’informations météorologiques
et climatologiques (WISER), a mené un projet pilote
régional sur les prévisions saisonniéres en Afrique
centrale et de I'Ouest.®

La fourniture de services d’information climatologique
est un domaine d’action important. En Afrique, il
existe des lacunes importantes en matiere d’informations
fiables et faciles a utiliser sur les prévisions
météorologiques spécifiques a un lieu. Il y a moins
de 300 stations météorologiques, ce qui correspond
a un huitieme de la densité requise si l’'on veut se
conformer aux normes d’observation de 'OMM. Le
financement et 'engagement sont également nécessaires
pour moderniser les services hydrologiques et
météorologiques. La BAD, la Banque mondiale, la
Facilité mondiale pour la réduction des catastrophes
et la reconstruction (GFDRR), 'OMM, ’Agence frangaise
de développement (AFD), le PAM et le PNUD collaborent
ala mise en ceuvre d'un programme de modernisation

des services hydrologiques et météorologiques aux
niveaux national, sous-régional et régional. Ces efforts
sont soutenus par 'Union européenne, l'initiative
multilatérale sur le Systeme d’alerte rapide sur les
risques climatiques (CREWS) et le Gouvernement
japonais. En outre, le Fonds vert pour le climat (FVC)
f\a fourni des orientations pour 1’élaboration du
programme et a commencé a financer sa mise en
ceuvre sur le terrain (Banque mondiale, 2017a). Des
efforts sont également déployés pour améliorer la
fdisponibilité, l'acces et l'utilisation des informations
climatologiques. Par exemple, l'initiative Améliorer
les services climatologiques au niveau national
(ENACTS) est mise en ceuvre par les services
météorologiques et hydrologiques nationaux et les
centres climatologiques régionaux en Afrique avec le
soutien de I'Institut international de recherche sur le
climat et la société (IRI) et d'autres partenaires. Elle
est congue pour traduire en actions concreétes les
décisions en matiere de développement aux niveaux
local, national et régional qui tiennent compte du
climat, grace a l'utilisation généralisée aux échelles
spatiales et temporelles pertinentes d’informations
climatologiques opportunes, pertinentes, améliorées
Jocalement et de bonne qualité. Le financement par
WISER permet a I'IRI de contribuer & la mise en ceuvre
de l'initiative ENACTS en Ouganda et au Kenya et
gde renforcer la mise en ceuvre en cours en Ethiopie,
:au Rwanda et en Tanzanie. A travers la composante
panafricaine du projet WISER, le CAPC offre également
une formation sur le renforcement des capacités a
divers groupes, tels que les parlementaires, les
forganisations de la société civile, le secteur privé, les
:groupes de défense de l'égalité des sexes, etc. Cependant,
il reste encore beaucoup a faire pour sensibiliser
davantage les utilisateurs a des informations
climatologiques spécifiques, améliorer I’accés aux
données et renforcer la contribution des utilisateurs
pour améliorer la pertinence des données pour les
utilisateurs.

Enfin, les concepts d’adaptation au changement
climatique et de réduction des risques de catastrophe
(RRC) sont distincts mais ont des cadres politiques
qui se chevauchent et qui doivent étre alignés et
coordonnés avec des interventions dans les domaines
de la nutrition et des systemes alimentaires (voir la
E{roisiéme partie pour plus de détails).

% Le CAPC, qui fait partie du programme Climat pour le développement de
I'Afrique (ClimDev-Afrique), est un organe continental chargé de gérer les
questions liées aux politiques en matiére de climat et chargé de veiller a ce que
les décideurs regoivent des informations fondées sur des preuves (CEA, 2011).
Pour plus d’informations, voir https://www.uneca.org/fr/acpc.

5 WISER est un programme financé par le Royaume-Uni, qui vise a améliorer la
qualité, I'accessibilité et I'utilisation des services d’informations météorologiques
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et climatologiques a tous les niveaux de prise de décision pour le développement
durable en Afrique (https://www.metoffice.gov.uk/about-us/what/
intemational/projects/wiser). Pour plus d’informations, voir aussi https://www.
uneca.org/wiser/pages/about-wiser.









TROISIEME PARTIE
I

LUTTER CONTRE LA MENACE
DE LA VARIABILITE DU CLIMAT

ET DES EXTREMES CLIMATIQUES
POUR LA SECURITE ALIMENTAIRE
ET LA NUTRITION®

Introduction

L " édition de I'année derniere de la Vue d’ensemble
régionale de la sécurité alimentaire et la nutrition
en Afrique indiquait que, dans de nombreux pays, les
conditions climatiques défavorables étaient 'une des
causes de 'augmentation de la faim. En Afrique
subsaharienne, le phénomene El Nifio de 2015-2016,
qui a été extrémement fort, a provoqué un réchauffement
sans précédent et une sécheresse généralisée qui a
plongé des millions de personnes dans l'insécurité
alimentaire. Il est donc opportun que 'édition de cette
année met un accent particulier sur une évaluation
plus large, fondée sur des preuves, de la menace que
représentent la variabilité du climat et les extrémes
climatiques pour la sécurité alimentaire et nutritionnelle
dans la région (voir aussi I’encadré 5)°.

Les preuves présentées montrent que des extrémes
climatiques plus nombreux et plus fréquents et une
augmentation de la variabilité climatique menacent
de saper les progres réalisés en vue d’éliminer la faim
et la malnutrition®. Méme si toutes ces variations
climatiques a court terme ne sont peut-étre pas
imputables au changement climatique, il est clairement
établi qu’elles ont un impact important sur la sécurité
alimentaire et la nutrition en Afrique.

Bien que le changement climatique — discuté en détail
dans la deuxieme partie — se produise sur une période

1 Les conditions météorologiques extrémes et les phénomenes climatiques
extrémes sont collectivement désignés par le terme «extrémes climatiques».

2 Une analyse approfondie et originale de ce sujet au niveau mondial est
présentée dans FAO, FIDA, OMS, PAM et UNICEF. 2018. L'Etat de la sécurité
alimentaire et de la nutrition dans le monde. Renforcer la résilience face aux changements
climatiques pour la sécurité alimentaire et la nutrition. Rome, FAO.

% Cela est vrai sur le plan mondial (FAO, FIDA, OMS, PAM et UNICEF, 2018).
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de plusieurs décennies ou siecles, certaines variations
climatiques et extrémes climatiques a court terme
pourraient étre associés a des changements périodiques
ou intermittents liés a différents phénomenes naturels
(tels que El Nifo, La Nifa, les éruptions volcaniques
ou autres modifications des processus du systéeme
terrestre) (FAO, FIDA, OMS, PAM et UNICEF, 2018).
Néanmoins, le présent rapport ne vise pas a expliquer
si les variations climatiques et les extrémes climatiques
sont attribuables ou non au changement climatique.
Ce qui est important, c’est que la variabilité climatique
et les extrémes climatiques récemment observés sont
une source de préoccupation, puisqu'ils ont un impact
négatif sur toutes les dimensions de la sécurité
alimentaire et de la nutrition et contribuent a
l'aggravation de la faim®.

Le rapport montrera qu’il est urgent de s’attaquer a
cette menace de maniere coordonnée, concertée et
cohérente au niveau régional afin d’atteindre et de
maintenir I’'ODD 1 et I'ODD 2 a I’horizon 2030 et
au-dela. Ce theme montre également que 1’'ODD 13,
qui consiste a «prendre d’urgence des mesures pour
lutter contre les changements climatiques et leurs
répercussions», est directement lié a l'amélioration
de la sécurité alimentaire et la nutrition et que sous-
estimer la menace de la variabilité du climat et des
extrémes climatiques reviendrait a probablement
sous-estimer I'impact du changement climatique®.

641bid.

65 Cette section n‘aborde pas les causes des extrémes climatiques plus fréquents
et d'une plus grande variabilité du climat. Tout lecteur intéressé par ce sujet
devrait consulter GIEC (2012) et Niang et al., (2014).
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ENCADRE 5

LA DIFFERENCE?

«Selon I'Organisation météorologique
mondiale, le climat est la description statistique
du temps qu'il fait en moyenne pendant une
période donnée — la période prise étant
suffisamment longue pour permettre
Iidentification de caractéristiques statistiques.
Alors que la “météo” décrit |'état physique de
I'atmosphére dans une région donnée & un
moment donné, le “climat”, lui, peut étre défini
comme la probabilité d’écarts par rapport aux
valeurs moyennes, y compris la probabilité de
valeurs extrémes. Généralement, on utilise une
période de 30 ans pour évaluer le climat »

Les extrémes climatiques provoquent des déces et le
déplacement des personnes et laissent de nombreuses
personnes dans la misére et la faim. Au cours des 10
derniéres années, les extrémes climatiques ont touché
en moyenne 16 millions de personnes et causé, chaque
année, des dommages évalués a 0,67 milliards de
dollars en Afrique®. Les preuves présentées dans
'Etat de la sécurité alimentaire et de la nutrition dans

66 Ce calcul est basé sur les données de la Base de données internationales sur les
catastrophes (EM-DAT) (voir également les figures 16 et 17). EM-DAT est une
base de données mondiale sur les catastrophes naturelles et technologiques,
contenant des données essentielles de base sur la survenance et les effets des plus
de 21 000 catastrophes qui se sont produits dans le monde depuis 1900 a nos
jours. EM-DAT est géré par le Centre de recherche sur I'’épidémiologie des
catastrophes (CRED) de I’Ecole de santé publique de 1'Université catholique de
Louvain située a Bruxelles (Belgique). Une catastrophe est incluse dans la base de
données si elle a fait dix victimes ou plus, cent personnes ou plus sont touchées
I’état d'urgence a été déclaré, et un appel a l'aide internationale a été lancé (pour
plus de détails, voir www.emdat.be)
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(Max-Planck-Institut fir Meteorologie de, 2018).
En outre, «la variabilité du climat fait référence
aux variations de |'état moyen et d'autres
statistiques (telles que les écarts types,
I'occurrence des extrémes, etc.) du climat &
toutes les échelles temporelles et spatiales autres
que celles d'événements météorologiques
individuels. Le terme est souvent utilisé pour
désigner les écarts des statistiques climatiques
sur une période donnée (par exemple, un mois,
une saison ou une année) par rapport aux
statistiques & long terme relatives & la période
normale correspondante» (OMM, 2018).

le monde (FAO, FIDA, OMS, PAM et UNICEF, 2018)
montrent que dans les pays fortement exposés aux
chocs climatiques, le nombre de personnes sous-
alimentées est deux fois supérieur a celui des pays
non fortement exposés. Le risque de tels phénomenes
extrémes nuit déja a la sécurité alimentaire en réduisant
la motivation des agriculteurs a investir dans
I'agriculture et a rechercher des activités plus rentables.
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Les impacts négatifs sur le bien-étre des individus et
des ménages, ainsi que sur les actifs privés et publics,
peuvent durer de nombreuses années.

La variabilité climatique et les extrémes climatiques
ajoutent une autre dimension destructive au changement
climatique. Par exemple, si l’'on se concentrait
uniquement sur les changements moyens et qu’on
ignorait la variabilité climatique, cela reviendrait a
sous-estimer I'impact du changement climatique sur
les rendements de mais, de sorgho et de riz jusqu’en
2050 en République-Unie de Tanzanie, qui est
respectivement de 3,6, 8,9 et 28,6 pour cent (Rowhani
et al., 2011). Il est également probable que la variabilité
du climat et les extrémes climatiques aggravent toute
prévision de I'impact du changement climatique sur
la sécurité alimentaire et la nutrition, qui devrait déja
accroitre la prévalence de la sous-alimentation ainsi
que des taux de retard de croissance grave en Afrique
subsaharienne (Lloyd, Kovats et Chalabi, 2011).

Il s’avere pertinent de se focaliser sur I"Afrique
subsaharienne car le continent est, a certains égards,
plus vulnérable au changement climatique et aux
extrémes climatiques. Cette plus grande vulnérabilité
s’explique par le niveau de développement inférieur
par rapport a celui d’autres régions, la part importante
de la production agricole pluviale, la proportion
relativement élevée de terres arides et semi-arides et
le grand nombre de ménages autosuffisants (Benson
et Clay, 1994). En outre, les niveaux de sous-alimentation
et de malnutrition sont élevés sur le continent et se
sont aggravées ces derniéres années, notamment parce
que des chocs climatiques surviennent souvent en
période de troubles civils.

Bien qu'il existe une incertitude considérable concernant
les prévisions, en particulier celles qui sont spatialement
plus limitées, le réchauffement du systeme climatique
est bel et bien une réalité. De plus, les preuves
disponibles indiquent une aggravation des extrémes
de températures et de précipitations dans certaines
régions, notamment en Afrique. Une plus grande
variabilité climatique et une fréquence et une intensité
plus élevées des phénomenes extrémes affecteront la
disponibilité, 'acces, la stabilité et 1'utilisation des
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aliments a travers les changements des cycles
saisonniers, de plus importantes fluctuations de la
productivité des écosystémes, les risques accrus liés
a l'approvisionnement et une moindre prévisibilité
de l'offre. Cela constituera un probleme majeur, en
particulier pour les pays enclavés et les petits Etats
insulaires en développement, qui sont plus vulnérables
aux perturbations des approvisionnements alimentaires
et aux dommages causés par les extrémes climatiques.

SITUATION ET
TENDANCES

TENDANCES OBSERVEES®’

Al’échelle mondiale, il existe de fortes preuves qu’au
cours des dernieres décennies, certains types d’extrémes
climatiques présentent une tendance a la hausse, y
compris leur fréquence, leur intensité et leur durée
(GIEC, 2012; Sous-rapport du groupe de travail sur
la résilience, 2015). Un grand nombre des pays les
plus exposés a de tels phénomenes se trouvent en
Afrique, ou les principaux facteurs de variabilité
pluviométrique interannuelle et décennale sont les
suivants: les variations de température dans l'océan
Atlantique et autres régimes de température de surface
de la mer en Afrique de I’'Ouest et au Sahel; I'Oscillation
australe El Nifio® pour I’Afrique occidentale, australe
et de I’Est; et la dynamique de 1'océan Indien pour
I’Afrique orientale et australe (Conway et al., 2009).
Ces facteurs ont provoqué une variabilité naturelle a
travers le monde et il existe des preuves, examinées
ci-dessous, qu’il y a un accroissement de la variabilité
du climat. L’épisode de 2015-2016 d’El Nifio a été l'un
des plus forts des 100 derniéres années et a créé des
conditions record dans de nombreux pays tropicaux
et subtropicaux®.

Globalement, GIEC (2012) a conclu que, pour les zones
disposant de suffisamment de données, il est tres
probable qu’il y ait eu une diminution du nombre de
jours et de nuits froids et une augmentation du nombrede

67 Cette section est surtout basée sur GIEC (2012), en particulier sur le chapitre 3
et le tableau 3-2.

68 Voir la note 1.

¢ Pour plus de détails, voir FAO, FIDA, OMS, PAM et UNICEF (2018).
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jours et de nuits chauds. En Afrique également, dans
la plupart des régions pour lesquelles des données
sont disponibles, la fréquence de jours et de nuits
chauds a augmenté, le nombre de jours et de nuits
froids a diminué, et les températures extrémes ont
augmenté (Seneviratne ef al., 2012). Cependant, le
manque de données et d’études signifie que la confiance
a accorder a cette évaluation au niveau continental
est de degré faible a moyen. En ce qui concerne les
vagues de chaleur/périodes chaudes, le manque
d’éléments de preuve signifie que la confiance est
généralement de degré faible, mais pour le Nigéria,
la Gambie et la plupart des pays d’Afrique orientale
et australe, il y a une augmentation de 'indice de
durée des vagues de chaleur et une réduction des
indices du froid extréme (Niang ef al., 2009).

De méme, au niveau mondial, il est probable que
depuis 1950, le nombre de fortes précipitations a
augmenté dans de nombreuses régions et sous-régions,
avec cependant de nombreuses variations dans ces
derniéres. En Afrique, la confiance dans les tendances
est de degré faible a moyen en raison du manque de
données et d’études. L’Afrique australe semble avoir
connu une augmentation des fortes précipitations
(Trenberth et al., 2007), mais cette évaluation dépend
de l'endroit et de I'indice de précipitation utilisé (GIEC,
2012). L’Afrique centrale a connu une diminution des
fortes précipitations au cours des 50 derniéres années,
bien que les données soient limitées, et donc réduisent
la confiance dans cette évaluation (Aguilar et al.,
2009). En Afrique australe et occidentale, I'intensité
moyenne des précipitations a augmenté (New et al.,
2006). Pour I'Afrique de I’Est, il existe peu de documents
sur les changements en matiere de fortes précipitations,
mais dans certains endroits d’Ethiopie, les fortes
précipitations ont diminué entre 1965 et 2002 (Seleshi
et Camberlin, 2006).

Les tendances mondiales en matiere de sécheresse
sont sujettes a de nombreuses incertitudes, bien qu’on
soit généralement d’accord que certaines régions ont
connu plus d’épisodes de sécheresse (GIEC, 2012).
Méme si le continent africain a connu des années de
sécheresse grave dans des zones écologiques spécifiques,
en 1983-1984, aucune tendance apparente des

7%Le degré de confiance allant de faible a moyen implique un niveau d’accord
entre faible et moyen pour les éléments considérés comme limités ou moyens
(type, quantité, qualité et cohérence).
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précipitations a I’échelle continentale n’a été observée
au XX¢siecle. Plus généralement, les endroits d’Afrique
qui sont touchés par des moussons deviennent secs
en raison du réchauffement des océans tropicaux et
de la variabilité liée au phénomene d’Oscillation
australe El Nifio (ENSO). Dans les différentes sous-
régions d’Afrique, les tendances en matiére de sécheresse
suscitent une confiance de degré généralement faible
a moyen. L’Afrique de I’Ouest, avec une confiance de
degré moyen, a connu des sécheresses plus intenses
et plus longues depuis les années 1950 (GIEC, 2012),
tandis que le Sahel a connu une variabilité interannuelle
accrue au cours des derniéres années, par rapport aux
40 années précédentes (Ali et Lebel, 2009; Greene
et al., 2009). L'ouest du Sahel est resté sec tandis que
I'est du Sahel a retrouvé des conditions plus humides.
Les éléments de preuve sont insuffisants pour I’Afrique
de I’Est, bien que pour I’Ethiopie, Shiferaw et al.,
(2014) signalent un raccourcissement des intervalles
entre les sécheresses. Cependant, Conway et Schipper
(2011) ont constaté que, méme si un réchauffement
s’est produit en Ethiopie et que les précipitations ont
tendance a diminuer, les tendances en matiere de
variabilité des précipitations dépendent de la zone et
de la période considérées. Les auteurs trouvent peu
d’éléments de preuve pour conclure que le pays a
connu des changements constants en matiere de
fréquence ou d’intensité d’extrémes climatiques.

En résumé, les évaluations du GIEC (2012, 2014)
concernant les tendances en matiere de températures
extrémes et de fortes précipitations dans la plus grande
partie de I’Afrique sont fournies avec une confiance
de degré faible a moyen en raison d’'un manque partiel
de données et d’études. Il faut garder cela a l’esprit
lors de l'interprétation de la figure 15, basée sur les
données de EM-DAT, et qui montre que le nombre de
catastrophes naturelles de moyenne et de grande
ampleur, en particulier les catastrophes causées par
des phénomenes hydrologiques, semble avoir augmenté
de manieére spectaculaire aprés 1998. L’analyse
ci-dessous, faite sur la base des données EM-DAT
pour la période 1980-2017, ne devrait pas étre considéré
comme une analyse historique, mais plutéot comme
un examen des tendances récentes. Bien que des
tendances se dégagent pour cette période, cela n'indique
pas une tendance ou prévision historique. Les données
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ne sont pas completes et la collecte de données se
serait améliorée avec le temps. Bien que les tendances
et évolutions climatiques observées ne soient pas
analysées avec une précision statistique, elles montrent
cependant que les extrémes climatiques sont fréquents
et causent des dégats considérables en Afrique, et

FIGURE 15

qu’il existe de grandes variations entre les régions et
au cours du temps. Elles soulignent également
I'importance de données précises et historiques en
vue d’orienter les décideurs en se fondant sur des
preuves probantes.
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* Les classifications EM-DAT sont les suivantes: climatologique comprend les sécheresses et les incendies; météorologique comprend les tempétes et les températures extrémes;

hydrologique comprend les glissements de terrain et les inondations.

Les pertes économiques mesurées en PIB sont plus
élevées dans les pays développés que dans les pays
en développement; toutefois, lorsqu’elles sont exprimées
en pourcentage du PIB, elles sont plus élevées dans
les pays en développement et particulierement dans
les petits Ftats insulaires en développement (PEID)
(GIEC, 2012). De plus, entre 1970 et 2008, plus de 95
pour cent des déceés dus a des catastrophes naturelles
ont lieu dans des pays en développement. Globalement,
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GIEC (2012) constate que les pertes économiques dues
aux extrémes climatiques ont augmenté, bien que la
variabilité interannuelle et spatiale soit élevée. La
figure 16 suggere pour I’Afrique une augmentation
du nombre de personnes touchées par les catastrophes
naturelles. Cependant, il se peut que les incohérences
et les améliorations apportées a la collecte de données/a
la production de rapports expliquent en partie
l'augmentation observée.



VUE D’ENSEMBLE REGIONALE DE LA SECURITE ALIMENTAIRE ET LA NUTRITION 2018

FIGURE 16

NOMBRE DE PERSONNES TOUCHEES PAR DES CATASTROPHES METEOROLOGIQUES,
HYDROLOGIQUES ET CLIMATOLOGIQUES EXTREMES EN AFRIQUE, 1980-2017
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Source: EM-DAT.

L’Afrique a également connu une augmentation des
dégats économiques résultant de catastrophes
climatologiques, météorologiques et hydrologiques
(figure 17). En ce qui concerne les dégats causés par
les inondations, Di Baldassarre et al., (2010) notent
qu’il est difficile de séparer les fluctuations climatiques
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naturelles des influences humaines sur les inondations,
en particulier lorsque 1'on considere les bassins
hydrographiques individuels. Ils ont conclu que le
climat n’est pas un facteur direct de 'augmentation
observée des dégats causés par les inondations.
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FIGURE 17
DEGATS CAUSES PAR LES CATASTROPHES METEOROLOGIQUES, HYDROLOGIQUES
ET CLIMATOLOGIQUES EXTREMES EN AFRIQUE, 1980-2017
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Source: EM-DAT.

Les figures 18 a 20 montrent les fréquences pour
chaque type de phénomene. En moyenne, il y a eu 6,6
phénomenes climatologiques (227 sécheresses et
25 incendies enregistrés), 29,6 phénomenes
hydrologiques (778 inondations et 37 glissements de
terrain) et 5,9 phénomenes météorologiques
(217 tempétes et 6 épisodes de températures extrémes
ont été enregistrés) chaque année sur la période
1980-2017.

Cependant, le nombre de phénomenes annuels moyens
a considérablement changé entre les 20 premieres
années et les 20 dernieres. Les phénomenes climatiques
se sont produits en moyenne 5,9 fois durant la période
1980-1999, puis 7,5 fois en 2000-2017. Le graphique
montre également une tendance de déclin progressif
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consécutif au bond des phénomenes survenus apres
2000. Cette tendance est beaucoup plus dramatique
pour les phénomenes hydrologiques, dont la fréquence
augmente régulierement depuis 1980 et qui a connu
une forte hausse entre 1996 et 2000 et qui a continué
d’augmenter jusqu’en 2007 environ, apres quoi la
tendance est revenue a la baisse. Le nombre moyen
de phénomenes hydrologiques était de 9,7 avant I'an
2000 et de 34,7 apres 1’an 2000. Les phénomeénes
météorologiques étaient également beaucoup moins
fréquents avant 1’an 2000, avec une moyenne de 3,7
par an, alors que leur fréquence est passée a 8,3 apres
I'an 2000. La tendance apres 1'an 2000 est semblable
a celle des phénomenes climatologiques, bien que
moins prononcés.
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FIGURE 18 )
NOMBRE DE CATASTROPHES CLIMATOLOGIQUES (SECHERESSES ET INCENDIES)
EN AFRIQUE, 1980-2017
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FIGURE 19
NOMBRE DE CATASTROPHES HYDROLOGIQUES (GLISSEMENTS DE TERRAIN
ET INONDATIONS) EN AFRIQUE, 1980-2017
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FIGURE 20
NOMBRE DE CATASTROPHES METEOROLOGIQUES (TEMPETES ET TEMPERATURES

EXTREMES) EN AFRIQUE, 1980-2017

NNombre de catastrophes

FEFFSFFEFLF L LI SIS PSS ELE LS LFFEST 5
Source: EM-DAT.
La figure 21 montre le nombre de sécheresses en © relativement moins intense. La fréquence des sécheresses
Afrique et dans les sous-régions. Dans I'ensemble, :  s’estaccrue entre environ 1995 et 2014, principalement
'Afrique a connu un trés grand nombre de sécheresses  :  en raison de la fréquence accrue des sécheresses en
au début des années 1980, principalement en Afrique  :  Afrique de I’Est et — dans une bien moindre mesure
de I'Ouest et de I’Est, suivi d’une période de sécheresse  :  cependant — en Afrique de I’Ouest.

FIGURE 21
NOMBRE DE CATASTROPHES LIEES A LA SECHERESSE EN AFRIQUE ET DANS SES

SOUS-REGIONS, 1980-2017
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Source: EM-DAT.
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La figure 22 montre que le nombre d’inondations a
considérablement augmenté depuis le début des années
1990. Il a atteint un maximum en 2007 et a ensuite
diminué progressivement. Le nombre d’inondations
a augmenté dans toutes les sous-régions au cours de
cette période, et en termes relatifs, il I’a été également

FIGURE 22

de maniere assez spectaculaire en Afrique centrale,
en Afrique du Nord et en Afrique australe, mais ce
phénomene était principalement di a la recrudescence
des sécheresses en Afrique de 1’Est et, plus
particulierement a la fin des années 2000, en Afrique
de I’Ouest.

NOMBRE DE CATASTROPHES LIEES AUX INONDATIONS EN AFRIQUE ET DANS SES

SOUS-REGIONS, 1980-2017
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s Afrique centrale s Afrique de I'Est

«Afrique du Nord

e Afrique australe  esss Afrique de |'Ouest s Afrique

Source: EM-DAT.

Les éléments de preuve présentés montrent que les
tendances en matiere de sécheresse et d’inondation
ont changé dans la plupart des endroits en Afrique,
avec un plus grand nombre de phénomenes enregistrés
depuis le milieu des années 1990, bien qu’il semble
avoir également une tendance a la baisse au cours des
derniéres années. Cependant, il est important de noter
que les enregistrements officiels des précipitations
ayant causé des dégats ainsi que des inondations qui
en ont suivi peuvent étre incomplets. Par exemple,

| 79 |

pour le Niger, Tarhule (2005) a utilisé des articles de
presse pour documenter 79 précipitations et inondations
survenues entre 1970 et 2000, qui ont endommagé
5 580 maisons et laissé 27 289 personnes sans abri,
mais n‘ont pas été officiellement enregistrées.

Il est important de noter que méme sans le changement
climatique, les communautés et les pays doivent étre
préparés a d'importants extrémes climatiques. Par
exemple, Shanahan ef al., (2009) ont constaté que la
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sécheresse multidécennale des années 1970 en Afrique
de I’Ouest n’était pas anormale, et que le systeme
climatique pouvait entrainer des sécheresses beaucoup
plus graves et sur une plus grande échelle”.

CHANGEMENTS PREVUS2

Depuis les années 1950, des conditions climatiques
extrémes ont été observées dans le monde entier.
Cependant, bien qu’il n’y ait aucun doute sur le
réchauffement du systeme climatique GIEC, 2014),
de nombreuses incertitudes demeurent sur les
changements de la variabilité du climat, en particulier
en ce qui concerne des prévisions spatiales plus
affinées. Par exemple, GIEC (2012) ne fournit pas
d’évaluation des changements prévus en matiere des
phénomenes extrémes a des échelles spatiales inférieures
a celles d'une grande région.

Cependant, de nombreuses projections indiquent que
le réchauffement planétaire entrainera des phénomenes
climatiques extrémes plus fréquents et plus intenses.
Par exemple, Salinger (2005, p. 27) conclut que «le
réchauffement climatique a été identifié comme devant
entrainer des périodes d’assechements extrémes et
des pluies abondantes et augmenter le risque de
sécheresse et d’inondations provoqués par les
phénomenes ENSO dans de nombreuses régions,
augmentant ainsi la variabilité du climat par ces
sources».

Plus récemment, GIEC (2014) a conclu que les risques
liés aux changements climatiques dus aux extrémes
climatiques sont déja modérés et que, avec 1 °C de
réchauffement supplémentaire, les risques sont élevés.

De nombreuses projections ont montré une variabilité
croissante du climat avec des fréquences croissantes
de stress thermique, de sécheresse et d’inondations
(Thornton et al., 2014). Baylis et Githeko (2006) ont

7* Les auteurs combinent des preuves géomorphiques, isotopiques et
géochimiques provenant des sédiments du lac Bosumtwi au Ghana
pour reconstituer la variabilité naturelle des moussons africains au
cours des trois derniers millénaires.

72 Cette section et les suivantes sur les vagues de chaleur, la
sécheresse/les périodes chaudes et les précipitations/journées
extrémement pluvieuses sont basées sur GIEC (2012), en particulier le
chapitre 3 et le tableau 3-3.
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constaté que certains modeles mondiaux prédisent
que le changement climatique entrainera une
augmentation de la fréquence du phénomeéne ENSO,
mais ils notent que les modéles ne permettent pas de
prédire les effets du phénomeéne ENSO en Afrique.

VAGUES DE CHALEUR

Il est trés probable qu’a I’échelle mondiale les vagues
de chaleur durent plus longtemps et deviennent plus
intenses et plus fréquentes, tandis que le nombre de
jours froids diminuera de maniere importante (GIEC,
2012). Il est hautement probable que, d’ici a la fin du
siecle, la température moyenne estivale dans les
régions tropicales et subtropicales dépassera celle de
I'été le plus chaud jamais enregistré entre 1900 et
2006 (Battisti et Naylor, 2009).

Cependant, le plus récent rapport du GIEC (2014) a
fait remarquer qu'un manque partiel de données et
d’études signifiait qu’on ne peut accorder qu'une
confiance de degré faible a moyen aux tendances
historiques en matiére de température extréme dans
la plupart des régions d’Afrique. Néanmoins, il est
fort probable que le nombre de jours chauds augmentera
et le nombre de jours froids diminuera dans toutes
les régions d’Afrique et que les vagues de chaleur
deviennent plus fréquentes et/ou durent plus longtemps
(GIEC, 2012).

SECHERESSE

Une évaluation du risque de sécheresse future —
intégrant la fréquence des catastrophes, la gravité des
sécheresses et les niveaux de production, de gestion
et d’irrigation — a révélé que I’Afrique avait la plus
haute valeur de I'indice de risque de catastrophe (Li
et al., 2009). Alors que GIEC (2012) fait état d’une
confiance de degré faible a moyen en ce qui concerne
la sécheresse accrue en Afrique, les projections montrent
que toute agriculture pluviale en Afrique australe
sous une température de moins de 15 °C risque d’échouer
une année sur deux (Thornton et al., 2014). En Afrique
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de I'’Est et en Afrique australe, a I’exception de la
partie orientale de cette derniére, on prévoit une
sécheresse accrue avec une confiance de degré moyen,
le sud-ouest de I’Afrique australe devant étre exposé
a un risque élevé de sécheresse sévere (Niang et al.,
2009).

PLUIES /JOURS DE PRECIPITATIONS
EXTREMES

Il y a une confiance de degré faible a élevé en matiere
d’augmentation des fortes précipitations dans la région.
Pour I’Afrique de 'Ouest, il y a une confiance de degré
faible a moyen en ce qui concerne 'augmentation des
fortes précipitations. On prévoit que certains endroits
connaitront davantage de précipitations extrémes en
mai et juillet, tandis que les hauts plateaux de la
Guinée et quelques endroits d’Afrique centrale
(montagnes du Cameroun) devraient connaitre une
augmentation de l'intensité et de la fréquence des
précipitations extrémes (Niang et al., 2009). Il y a une
confiance de degré élevé concernant 'augmentation
des fortes précipitations et dans le nombre de jours
de précipitations extrémes en Afrique de I’Est (Niang
et al., 2009). Pour I’Afrique australe, les prévisions
sont peu fiables, mais il existe des preuves d’une forte
augmentation des précipitations dans le sud-est. Enfin,
les prévisions d’activité des cyclones tropicaux dans
le sud-est de I’Afrique australe restent tres incertaines.
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I'IMPACT DE LA
VARIABILITE DU

CLIMAT ET DES
EXTREMES CLIMATIQUES
SUR LA SECURITE
ALIMENTAIRE ET LA
NUTRITION

La variabilité du climat et les extrémes climatiques
font partie de la vie, causent chaque année des difficultés
a des millions de personnes en Afrique et ailleurs, et
contribuent aux conflits (encadré 6). Beaucoup de
personnes ne peuvent pas se préparer ni faire face
d’une maniere adéquate aux chocs et aux catastrophes,
et souvent, cela nuit a leur santé et a leur nutrition,
et leurs moyens de subsistance sont perturbés ou
détruits. Ceux qui sont déja vulnérables en souffrent
davantage. Par exemple, dans les sociétés ot les
femmes ont un niveau socio-économique faible,
davantage de femmes meurent, directement ou
indirectement, des événements postérieurs a une
catastrophe, tels que les épidémies ou la violence
(Neumayer et Pliimer, 2007).

Les effets néfastes des extrémes climatiques sont
particulierement graves dans les zones rurales et dans
l'agriculture. Un examen par la FAO des évaluations
des impacts des catastrophes naturelles dans des pays
en développement a révélé qu’environ 26 pour cent
des pertes économiques signalées concernaient le
secteur agricole; lorsque seules les sécheresses sont
prises en compte, cette part atteint 84 pour cent (FAQ,
2018f).
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ENCADRE 6 . .
CONFLITS ET VARIABILITE DU CLIMAT ET EXTREMES CLIMATIQUES

L'édition de |'année derniére de la Vue
d’ensemble régionale de la sécurité alimentaire
et la nutrition en Afrique a analysé le lien entre
les conflits et I'insécurité alimentaire, la faim et
la pauvreté. Les conflits causent des souffrances
humaines et des dégats économiques
considérables. Dans le méme temps, le
bien-étre économique est le facteur le plus
systématiquement lié aux conflits (Bruke et al.,
2009). En Afrique, ob I'agriculture (pluviale)
constitue souvent un trés grand secteur et utilise
la majorité de la main-d’ceuvre, la variation du
climat et les extrémes climatiques peuvent causer
des dégats économiques importants, notamment
la perte de récoltes et de bétail, ainsi que le
déplacement des populations (voir FAO,
2017a). Bien que les extrémes climatiques et
les chocs de production ne soient pas les
principaux moteurs de la violence en Afrique,
ils provoquent des pénuries alimentaires et

des hausses de prix, affaiblissent les institutions,
et deviennent des multiplicateurs de conflits,

en particulier dans les situations post-conflit
(Buhaug et al., 2015; OCDE, 2016; Vallings

et Moreno-Torres, 2005; FAO et al., 2017)
Dans les zones semi-arides et subhumides
d’Afrique subsaharienne, les sécheresses et

les inondations sont les principales causes
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des fluctuations & court terme de la
productionalimentaire. Si de tels phénoménes
extrémes devenaient plus fréquents et plus
graves, ils menaceraient la stabilité des
approvisionnements alimentaires et donc la
sécurité alimentaire (Schmidhuber et Rubiello,
2007). Les preuves disponibles, examinées
ci-dessous, montrent que les extrémes
climatiques auront un impact négatif sur la
sécurité alimentaire et la nutrition de plusieurs
facons, ce qui aura éventuellement un impact
sur les quatre dimensions de la sécurité
alimentaire.

La variabilité du climat et les extrémes
climatiques vont affaiblir les systémes de
production alimentaire et la base de ressources
naturelles, en particulier dans les zones les plus
exposées & la dégradation, & la désertification
et au stress hydrique intense. Les phénoménes
extrémes représentent un danger manifeste et
présent pour la sécurité alimentaire et la
nutrition de millions de personnes puisqu’ils
touchent des populations pauvres et incapables
de s'y préparer convenablement et qui vivent
souvent dans des pays dotés d'institutions et de
systémes de protection sociales faibles et de
capacités limitées & réagir face aux chocs.
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DISPONIBILITES ALIMENTAIRES”

La variabilité accrue du climat risque d’accroitre les
pertes de production au-dela de celles estimées
uniquement sur la base des modifications des variables
moyennes. Les sécheresses peuvent avoir des effets
dévastateurs sur la production agricole, et des
températures dépassant certains seuils, méme sur de
courtes périodes pendant le stade de développement,
risquent de nuire aux rendements (Tubiello et al., 2007;
Deryng et al., 2014). Les estimations de Lesk, Rowhani
et Ramankutty (2016) montrent que les sécheresses
et les températures extrémes ont réduit les productions
agricoles nationales de 9 a 10 pour cent en moyenne
dans le monde, et que les sécheresses récentes ont eu
un effet plus marqué que les précédentes. Ils n’ont
noté aucun effet des inondations ou du froid extréme.

Les sécheresses provoquent des dégats, presque
exclusivement dans le secteur agricole et en particulier
dans le secteur de 1’élevage. L'impact pourrait étre
catastrophique dans certains endroits particulierement
vulnérables, tels que les petites iles ou les zones
touchées par des extrémes climatiques a grande échelle.
L’'analyse présentée dans FAO, FIDA, OMS, PAM et
UNICEF (2018) montre que prés de 36 pour cent des
pays qui ont connu une augmentation de la sous-
alimentation depuis 2005 ont été touchés par une
grave sécheresse a I’époque. La sécheresse pourrait
donc étre un facteur important contribuant a la
prévalence accrue de la sous-alimentation dans ces
pays, dont la plupart (19 sur 27) se trouvent en Afrique.

Le récent épisode d’El Nifio illustre bien les dégats
causés par les extrémes climatiques. Considérée comme
I'un des épisodes les plus intenses et les plus généralisés
des 100 dernieres années, il a porté atteinte a la
production végétale et animale et aux moyens de
subsistance agricoles dans le monde entier, menagant
la sécurité alimentaire et la nutrition de 60 millions
de personnes (FAO, 2016¢). En Ethiopie, plus de
10 millions de personnes avaient besoin d’une aide
alimentaire et non alimentaire en 2016 et une étude
estime qu’elle a entrainé une chute de 13,6 pour cent
du PIB agricole (Melkamu Belina Negeri, 2017). En

73 La stabilité des disponibilités alimentaires et l'acces a I'alimentation
ne sont pas discutés séparément, mais inclus dans cette section et la
suivante.
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Somalie, la sécheresse a touché le Puntland et le
Somaliland, laissant pres de 4,7 millions de personnes
en situation d’insécurité alimentaire en 2016. De plus,
I’Eswatini, le Lesotho, le Malawi et le Zimbabwe ont
déclaré un état d'urgence face a la sécheresse. En
Afrique australe, environ 39,7 millions de personnes
vivaient en insécurité alimentaire au plus fort de la
période de soudure de 2016-2017.

Les fluctuations de précipitations peuvent avoir de
profondes répercussions sur la production agricole,
en particulier en Afrique subsaharienne, ot la
production agricole est principalement pluviale, et
cela se répercute également sur d’autres secteurs. Par
exemple, durant les années de sécheresse, le PIB de
I’Afrique du Sud n’est en moyenne que de 83 pour
cent de celui des années humides, et des variations
de précipitations de 10 pour cent se traduisent par
des fluctuations du PIB de 1 pour cent (Jury, 2002).
Des prévisions climatiques précises permettraient
une planification plus efficace et pourraient contribuer
a réduire d’environ 20 pour cent la variabilité de la
production agricole, permettant ainsi d’économiser
plus d’un milliard de dollars par an (Jury, 2002).

Dans certains pays, les extrémes climatiques sont
relativement courants. Par exemple, le Malawi est
confronté a des conditions de sécheresse assez
fréquentes et Pauw et Thurlow (2009) estiment que
les pertes dues a la sécheresse représentent en moyenne
environ 4,6 pour cent de la production de mais chaque
année, et que dans le sud du pays, les inondations
causent en moyenne 12 pour cent de perte de la
production de mais. Globalement, des sécheresses
moins graves, qui se produisent une fois tous les cinq
ans, réduisent le PIB d’environ 1,1 pour cent, tandis
que des sécheresses plus graves, qui se produisent
une fois tous les 25 ans, comme celle survenue en
1991/1992, réduisent le PIB agricole de 21,5 pour cent.

En Zambie, la variabilité du climat réduit annuellement
la croissance agricole de 1 point de pourcentage et la
production de mais d’au moins 30 kg par habitant
(Thurlow, Zhu et Diao, 2009). Sur une période de dix
ans, les auteurs ont constaté que la variabilité du
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climat a annuellement réduit la croissance du PIB de
0,4 point de pourcentage et de 4,3 milliards de dollars
au total. Les réductions dans la production font
également monter les prix des denrées alimentaires
et diminuer les revenus réels dans les zones urbaines.
Enfin, une grave sécheresse peut accroitre la pauvreté
de 8 points de pourcentage.

En Ethiopie, Dercon (2004) a constaté qu’une chute
de 10 pour cent des précipitations diminue la
consommation alimentaire d’environ 5 pour cent et
que celle-ci ne revient pas completement a la normale
avant plusieurs années. Et FAO (2015b) estime qu’apres
chaque sécheresse, la disponibilité en calories diminue
de 3,7 pour cent au Kenya, de 3,3 pour cent en Ethiopie,
de 1,9 pour cent en Somalie et de 0,2 pour cent a
Djibouti.

Les inondations peuvent également avoir un impact
dévastateur sur la production végétale et animale.
Les inondations généralisées survenues dans le sud
du Mozambique en 2000 ont tué et fait déplacer de
nombreuses personnes. Elles ont également détruit
350 000 tétes de bétail. Environ 6 000 pécheurs ont
perdu la moitié de leurs bateaux et engins et au total,
3 milliards de dollars (20 pour cent du PIB) ont été
perdus (Hellmuth et al., 2007).

Une fréquence et une intensité accrues des tempétes,
des ouragans et des cyclones vont nuire a l'aquaculture,
aux mangroves et a la péche cotiere. La production
de la péche continentale et de I'aquaculture est menacée
par des modifications en termes de précipitations et
de gestion de I'eau, la pression accrue sur les ressources
en eau douce, ainsi que par la fréquence et I'intensité
des extrémes climatiques (Brander, 2007; Porter
et al., 2014).

Les sécheresses et les inondations ne sont pas les
seules causes des pertes. Les cultures ont besoin de
conditions spécifiques, notamment une température
optimale et une quantité d’eau suffisante, pour bien
se développer. Jusqu'a un certain point, des températures
plus chaudes pourraient favoriser la croissance de
certaines cultures en certains endroits du monde.
Toutefois, si les températures dépassent le niveau
optimal d’une culture ou si elle ne dispose pas
suffisamment d’eau et de nutriments, les rendements
risquent de chuter (Deryng et al., 2014; Tubiello
et al., 2007). Fait inquiétant, Battisti et Naylor (2009)
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signalent que d’ici a la fin du XXI® siecle, la plupart
des zones de culture dans le monde seraient exposées
a des températures moyennes record.

Alors que les sécheresses réduisent le rendement et
peuvent endommager completement les cultures, la
chaleur extréme n’affecte que le rendement. Des
températures dépassant un seuil absolu a un stade de
développement particulier, méme sur de courtes
périodes, peuvent réduire les rendements (Porter et
Semenov, 2005). Un certain nombre d’études ont
montré que des températures diurnes extrémes de
l'ordre de 30 °C avaient un impact négatif important
sur les rendements des cultures (Porter et al., 2014).
Par exemple, Lobell et al., (2011) signalent que pour
chaque degré supérieur a 30, les rendements de mais
étaient inférieurs de 1 pour cent dans les conditions
optimales de culture pluviale. Les rendements de riz
chutent de 90 pour cent avec des températures nocturnes
de 32 °C comparées a celles de 27 °C (Mohammed et
Tarpley, 2009). Plus généralement, Dell, Jones et Olken
(2012) ont constaté qu’en moyenne, une augmentation
de température de 1 °C au cours d'une année réduit
la croissance agricole de 2,7 points de pourcentage et
la croissance économique de 1,3 point. De tels impacts
vont toucher la sécurité alimentaire: une étude récente
d’Asfaw et Maggio (2018) révele qu'une augmentation
de température qui dépasse 'intervalle de confiance
supérieur de 1 °C a des effets néfastes sur la
consommation alimentaire ( 29,8 pour cent) et sur
I’apport calorique ( 22,2 pour cent). Bien que des
études aient établi une relation, Rowhani et al., (2011)
notent que I'impact de la variabilité de la température
et des précipitations sur les rendements est complexe
et dépend notamment des changements phénologiques.

En plus de toucher directement la production agricole,
les précipitations extrémes et les fluctuations de
température peuvent également avoir un impact sur
la prévalence et la distribution des ravageurs, des
mauvaises herbes et des maladies des cultures et du
bétail (Thornton et al., 2014). En effet, de nombreuses
mauvaises herbes, ravageurs et maladies se développent
dans des conditions plus chaudes et plus humides.
Par exemple, I’épidémie de la fievre de la vallée du
Rift et de la fievre catarrhale du mouton en Afrique
de I’Est a été liée a la sécheresse suivie de fortes
précipitations (Baylis et Githeko, 2006), probablement
en raison du développement accéléré des parasites et
de l"accroissement des populations de vecteurs.
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Cependant, les liens entre la variabilité du climat et
les ravageurs, les mauvaises herbes et les maladies
ne sont pas encore bien compris (Thornton et al., 2014).

ACCES A ALIMENTATION

La production végétale et animale est directement
touchée par les chocs climatiques, mais ces impacts
peuvent conduire a un «manque des droits» généralisé
par la destruction des moyens de subsistance et la
flambée des prix. Sans des interventions publiques a
grande échelle, la faim et la famine s’ensuivent
(Devereux, 2007). Par exemple, le Sous-rapport du
groupe de travail sur la résilience (2015) révele que
la variabilité accrue du climat réduira les rendements
des cultures de base et augmentera probablement
leurs prix moyens a long terme ainsi que leur volatilité.

L'impact immédiat de la sécheresse de 2010-2011 en
Afrique de I’Est, qui a touché de vastes régions de
Djibouti, d’Ethiopie, du Kenya et de Somalie, a entrainé
la mort d’environ 143 000 a 273 000 personnes (environ
4,6 pour cent) dans le sud et le centre de la Somalie,
dont environ la moitié étaient des enfants (Checchi
et Robinson, 2013). La production alimentaire a chuté
et les prix des aliments de base ont augmenté de
manieére spectaculaire dans les zones touchées. Par
rapport aux niveaux d’avant la catastrophe, les prix
du blé ont augmenté de 85 pour cent et ceux du mais
de 55 pour cent au Kenya. En Somalie, les prix du
mais ont augmenté de 106 pour cent et le sorgho rouge
de 180 pour cent (Coghlan et al., 2014).

Il est important de noter que le bétail a également
souffert dans ces zones, le taux de mortalité des bovins
ayant atteint 60 pour cent en Ethiopie. Le taux élevé
de mortalité du bétail obligeait de nombreux
propriétaires a vendre leurs animaux, ce qui a entrainé
un effondrement des prix et une dégradation des
moyens de subsistance des éleveurs. Par exemple,
environ 60 pour cent du cheptel bovin du Kenya sont
morts, et dans le nord du pays, le prix d’'une vache est
passé de 220 dollars a 30 dollars (Coghlan et al., 2014).

Les sécheresses régulieres au Malawi ont un impact
important sur la capacité des ménages a avoir acces
ala nourriture. Les sécheresses en particulier touchent
davantage les petites et moyennes exploitations
familiales puisqu’elles dépendent davantage des
variétés traditionnelles. Une sécheresse qui se produit
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une fois tous les cinq ans augmente le taux de pauvreté
nationale de 0,7 point de pourcentage et une sécheresse
qui se produit une fois tous les 25 ans augmente la
pauvreté de 16,9 points de pourcentage. Méme si elles
sont localisées, les inondations ont également un
impact significatif sur les taux de pauvreté (Pauw et
Thurlow, 2009). En moyenne, les sécheresses et les
inondations ajoutent respectivement chaque année
1,3 et 0,7 point de pourcentage au taux de pauvreté
(Pauw et Thurlow, 2009).

Pour atténuer les déficits de production et freiner la
hausse des prix, les pays augmentent généralement
les importations d’aliments de base. Les données
présentées dans FAO, FIDA, OMS, PAM et UNICEF
(2018) montrent que, dans les pays a revenu faible ou
intermédiaire, il existe une forte corrélation entre les
températures élevées, les faibles précipitations et les
fortes importations de céréales. En Afrique, les
importations de produits agricoles a la suite d'une
catastrophe naturelle sont généralement plus faibles,
et parfois bien inférieures a la baisse de la production
nationale. Cela est en partie compensé par les
interventions humanitaires, mais cela se traduit en
partie par de moindres disponibilités alimentaires.

Les sécheresses en particulier peuvent menacer la
sécurité alimentaire a différents niveaux, du local au
régional. Lorsque de tels phénomenes menacent la
production d’aliments de base chez des producteurs
d’importance mondiale, ils peuvent également menacer
la sécurité alimentaire dans des pays non directement
touchés par la sécheresse. Par exemple, les sécheresses
régionales, telles que la sécheresse d’Amérique du
Nord de 1988-1989 qui a entrainé une chute importante
de la production de mais et de soja, et la sécheresse
de 2002-2003 en Europe orientale et en Asie occidentale
qui a considérablement réduit la production de riz et
de blé, ont touché des consommateurs d’autres pays
parce qu’elles ont entrainé la réduction des
approvisionnements et la hausse des prix. Le Sous-
rapport du groupe de travail sur la résilience (2015)
indique que la production de mafs, de soja, de blé et
de riz s’est concentrée dans quelques pays dont les
cultures se recoupent largement. Dans ces pays, les
extrémes climatiques ont le plus grand impact sur les
disponibilités mondiales de ces cultures, et un choc
combiné dans des régions qui affecte ces pays ou
plusieurs de ces pays simultanément pourrait devenir
plus courant. Benton et Bailey (2015) ont constaté
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qu’avec la fréquence croissante des extrémes climatiques,
il est possible que des sécheresses régionales se
produisent simultanément dans les principales régions
productrices, ce qui entraine une perte potentielle de
5 a 10 pour cent de la production de ces principales
cultures de base. Ils font valoir que méme si une telle
possibilité a une probabilité de 1 sur 100, le changement
climatique pourrait changer cette probabilité.

UTILISATION DES ALIMENTS

En l’absence d’assurance, les ménages ruraux qui
subissent des chocs peuvent réduire leur consommation
ou vendre leurs actifs. Réduire la consommation pour
préserver les actifs productifs a court terme peut nuire
de maniere irréversible au développement physique
et cognitif a long terme des membres les plus jeunes
et les plus vulnérables d'un ménage. Gitau et al., (2005)
ont constaté que les sécheresses avaient une incidence
sur la diversité des régimes alimentaires et entrainait
généralement une réduction de la consommation, avec
des effets néfastes a long terme de retard de croissance.
Dercon et Porter (2010), par exemple, ont constaté
qu’au plus fort de la famine de 1984 en Ethiopie, les
enfants agés de 12 a 36 mois, — particulierement
vulnérables — étaient environ 3 cm plus courts en
raison de la famine. De méme, Hoddinott et Kinsey
(1995) ont constaté un impact négatif durable de la
sécheresse sur la croissance des enfants au Zimbabwe,
impact qui a été plus remarqué chez les ménages
pauvres (voir aussi la premiere partie). Bien que les
taux de croissance soient plus rapides chez les enfants
sous-alimentés, ils ne rattrapent néanmoins pas le
retard.

Les ménages peuvent également modifier leurs habitudes
alimentaires pour s’adapter aux changements des
disponibilités alimentaires et de revenu ou a la hausse
de prix. Des enquétes sur les ménages, menées dans
un certain nombre de pays dont I'Egypte, le Ghana,
le Kenya, le Malawi et le Mozambique, ont montré
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que la diversité alimentaire était étroitement associée
aux dépenses de consommation des ménages (Hoddinott
et Yohannes, 2002). Et des éléments de preuve de
Tanzanie montrent que les gens mangent moins de
repas par jour et réduisent leur consommation de
légumineuses et de poisson pendant les périodes
prolongées de sécheresse et les inondations (Saronga
et al., 2016). Au Malawi, Gelli et al., (2017) ont constaté
que les ménages réduisaient considérablement la
consommation d’aliments et la diversité alimentaire
pendant la période de soudure. Les changements de
prix absolus et relatifs affectent également la diversité
alimentaire des ménages. Quand les prix augmentent,
les consommateurs ont tendance a maintenir leur
niveau de consommation d’aliments de base en optant
pour des régimes moins chers, moins diversifiés et
moins nutritifs.

Une plus grande variabilité du climat affectera également
la sécurité alimentaire et Iincidence des maladies.
Dans certaines conditions, des précipitations plus
intenses et la sécheresse peuvent faciliter la
contamination des cultures par des toxines. De plus,
des phénomenes extrémes liés a l'eau peuvent augmenter
I’incidence des maladies d’origine hydrique, en
particulier en cas de déplacement humain et de
contamination des sources d’eau. Les maladies
diarrhéiques réduisent I'ingestion de nourriture et
nuisent a I'absorption des nutriments, constituant
ainsi une grave menace pour la nutrition et la santé
des enfants.

Dans certaines régions d’Afrique, les conditions ne
sont pas propices au paludisme endémique, mais ces
régions, qui comptent environ 124 millions d"habitants,
sont toujours menacées par le paludisme épidémique,
qui est a l'origine de 12 a 15 pour cent des décés dus
au paludisme (Hellmuth et al., 2015). Dans ces régions,
la variabilité des précipitations explique pres de deux
tiers de lincidence du paludisme.
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RENFORCER LA
RESILIENCE FACE AUX
EXTREMES CLIMATIQUES

Les impacts de la variabilité du climat et des extrémes
climatiques sur la sécurité alimentaire, discutés dans
la section ci-dessus, sont sentis sous forme de chocs
liés aux revenus des populations et aux disponibilités
alimentaires, avec de graves conséquences sur les
résultats nutritionnels. Et les catastrophes climatiques
peuvent non seulement entrainer des taux élevés de
pauvreté et de faim, mais également minent le tissu
socio-économique des communautés et des ménages,
en détruisant leur capacité a anticiper, absorber, et
faire face aux chocs ou s’en remettre rapidement et
de manieére durable.

Il est important de noter que les chocs faconnent
également les décisions des ménages du simple fait
qu’ils peuvent se produire. Les risques liés au climat
ont une influence profonde sur les moyens de subsistance
en milieu rural et expliquent pourquoi les ménages
pauvres restent pauvres (Alderman et Haque, 2007).
Par exemple, puisque des agriculteurs de Shinyanga,
un district semi-aride de l'ouest de la République-Unie
de Tanzanie, ne disposent que de peu de moyens pour
maintenir une consommation suffisante apres un
chog, ils ont été amenés a choisir des cultures moins
rentables mais plus sfires telles que la patate douce,
renongant a jusqu’a 20 pour cent de revenu potentiel
comme une sorte de prime d’assurance implicite
(Dercon, 1996). En Ethiopie (Elbers, Gunning et Pan,
2009) et au Zimbabwe (Elbers, Gunning et Kinsey,
2007), le stock de capital accumulé par les agriculteurs
était respectivement estimé a 36 et 46 pour cent
seulement du niveau réalisable en 'absence de risques.

Les chocs climatiques plongent de nombreux ménages
dans la pauvreté avec des impacts a long terme. Les
ménages peuvent adopter des stratégies d’adaptation
négatives, telles que la vente de bétail ou d’autres
actifs, la réduction de la consommation ou la
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consommation d’aliments moins chers, la déscolarisation
des enfants, 'emprunt et méme la mendicité. Les
ménages adoptent d’abord des stratégies d’adaptation
réversibles, telles que la consommation des aliments
moins chers et la réduction de la consommation, mais
a mesure que ces stratégies s’épuisent, ils adoptent
des stratégies difficiles a renverser, telles que la vente
d’actifs et ’exploitation non rationnelle des ressources
naturelles. En conséquence, les moyens de subsistance
des individus et des ménages peuvent étre compromis
along terme, ou méme étre pris au piege de la pauvreté
chronique™.

Par exemple, Dercon, Hoddinott et Woldehanna (2005)
ont constaté qu’en Ethiopie, la pauvreté était environ
50 pour cent plus élevée en 2004 qu’elle ne l'aurait
été en l’absence de chocs. En République-Unie de
Tanzanie, Beegle, Dehejia et Gatti (2006) ont noté que
les chocs liés aux revenus des ménages augmentaient
le niveau de travail des enfants, puisque cela affectait
leur scolarisation. La récupération face aux effets des
chocs est souvent lente. Les ménages touchés par la
sécheresse en Ethiopie et en République-Unie de
Tanzanie avaient des revenus inférieurs a ceux des
ménages non touchés, méme dix ans plus tard (Beegle,
De Weerdt et Dercon, 2008; Dercon, 2008). Logiquement,
les pauvres se remettent plus lentement d’un choc lié
aux revenus (Jalan et Ravallion, 2001).

LES DISPOSITIFS INFORMELS
DE PROTECTION SOCIALE NE
SUFFISENT PAS

Les inondations de 2000 dans la province de Limpopo,
en Afrique du Sud, ont fait beaucoup de victimes,
déplacé environ 300 000 personnes, détruit des moyens
de subsistance et des infrastructures, et par conséquent,
de nombreuses communautés étaient confrontées a
des pénuries d’eau et de nourriture (Khandlhela et
May, 2006). Trés peu de personnes avaient une assurance
et, pour la plupart, les dispositifs informels de protection

7 Les ménages peuvent étre pris au piege de la pauvreté pour des
raisons autres que les catastrophes naturelles. Par exemple, ils
peuvent étre trop pauvres pour consommer la quantité minimale
d’éléments nutritifs nécessaires pour accomplir un travail productif,
investir dans I'éducation ou accumuler les ressources nécessaires a
I'entrepreneuriat. De telles contraintes peuvent faire que de nombreux
ménages se retrouvent en dessous des seuils critiques en termes
d’actifs et de ressources, de revenus ou de dépenses qu'ils sont
incapables de surmonter.
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sociale étaient la source d’aide immédiatement
disponible. Méme si ces dispositifs informels sont
essentiels, ils ne sont pas adéquats lorsque des
catastrophes touchent des communautés entieres et
que de nombreux ménages luttent simultanément
pour s’en relever, ce qui exerce une pression
insupportable sur les ressources existantes.

Et c’est le cas de fagon plus générale. Les ménages
africains utilisent des associations de funérailles et
d’enterrement ainsi que des systémes informels de
crédit et d’épargne pour éviter les fluctuations de
consommation dans le cas ott un membre de la famille
déceéde. Cependant, il existe de nombreuses preuves
montrant que de tels arrangements informels sont
plus efficaces pour les chocs idiosyncrasiques, tels
que les maladies, qui affectent les ménages individuels,
que les chocs covariables, tels que la sécheresse ou
les inondations, qui affectent des communautés
entieres. En général, ces dispositifs n‘offrent qu'une
assurance partielle aux pauvres (Devereux, 1999;
Dercon, 2011).

Lorsque les mécanismes disponibles pour la gestion
des risques sont insuffisants, les ménages agricoles
ne peuvent plus se permettre d’élaborer des plans a
plus long terme, puisque leur survie méme est menacée.
Par conséquent, ils adoptent des stratégies agricoles
peu risquées et peu rentables, et dépendent de petits
travaux occasionnels pour obtenir des liquidités ou
un revenu plus str (Dercon, 2002). Pour des raisons
similaires, les ménages peuvent ne pas investir assez
dans 1’éducation et la santé de leurs enfants, ou adopter
des stratégies négatives de gestion des risques telles
que la vente forcée d’actifs et/ou la réduction de la
quantité et de la qualité des aliments consommés.
Face aux menaces qui pésent sur leurs moyens de
subsistance, voire a la mort et a la famine, de nombreux
individus et ménages optent pour la migration.

Les individus, les ménages et les communautés doivent
avoir trois types de capacités pour faire face et s'adapter
aux chocs climatiques (et a d’autres types de chocs)
et a leur impact”™.

75 Voir I'annexe 4 de FAO, FIDA, OMS, PAM et UNICEF (2018) pour
une définition plus détaillée.

| 89 |

la capacité d’adaptation, c’est-a-dire les stratégies
d’adaptation, la gestion des risques et I’épargne;

la capacité d’absorption, c’est-a-dire 'utilisation
des actifs, les attitudes/motivations, la
diversification des moyens d’existence et le
capital humain;

la capacité de transformation, a savoir les
mécanismes de gouvernance, les politiques/
réglementations, les infrastructures, les réseaux
communautaires et les systemes officiels de
protection sociale.

Il va sans dire que les ménages pauvres manquent
souvent de ces capacités et soutiens institutionnels
et demeurent particulierement vulnérables. Les
programmes gouvernementaux sont nécessaires pour
aider les plus vulnérables a obtenir les capacités
nécessaires mentionnées ci-dessus. Les interventions
visant a renforcer la résilience doivent également
prendre en compte l’exposition et le niveau de
vulnérabilité des personnes aux chocs climatiques.
Par exemple, Asfaw et Maggio (2018) ont constaté
qu’au Malawi, les impacts négatifs des chocs thermiques
sur le bien-étre sont plus graves pour les ménages ou
les terres sont gérées uniquement par des femmes.
L'impact et la vulnérabilité seront également déterminés
par des facteurs environnementaux, sociaux,
économiques et politiques pouvant affecter négativement
les moyens de subsistance. Le manque d’éducation et
de soins de santé aggrave également la vulnérabilité.
Des chocs répétés ou cumulés accroissent la vulnérabilité,
car les actifs et la capacité a faire face s’érodent
continuellement. Pour résister aux chocs climatiques,
les ménages doivent pouvoir adopter des processus
d’adaptation au changement climatique et d’atténuation
de ses effets. Le niveau de pauvreté et de marginalisation
des ménages dans leur communauté/société est un
facteur déterminant en matiére de leur capacité a
adopter de telles stratégies. Enfin, pour étre efficaces,
les interventions doivent considérer le contexte
spécifique car la nature et I'intensité des chocs ainsi
que la fragilité du ménage/de la communauté/de la
société détermineront également I'impact du choc et
les outils nécessaires pour pouvoir y résister (voir
aussi FAO, FIDA, OMS, PAM et UNICEF, 2018).
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DES PROGRAMMES DE PROTECTION
SOCIALE QUI TIENNENT COMPTENT
DES CHOCS SONT NECESSAIRES

Alors que les dispositifs informels de protection sociale
sont des supports essentiels pour les ménages subissant
des chocs soudains ou des difficultés prolongées, les
gouvernements jouent un role essentiel pour s’assurer
que les plus vulnérables bénéficient d’une protection
sociale de base. La préoccupation immédiate est de
protéger la consommation alimentaire des ménages
et d’éviter les stratégies d’adaptation négatives, qui
ont des conséquences a long terme sur les moyens de
subsistance, les actifs et le bien-étre des ménages.
Les interventions en matiére de protection sociale,
sous forme de transferts monétaires ou alimentaires
par exemple, se sont révélées efficaces pour réduire
I'insécurité alimentaire et la pauvreté (FAO, 2015b).
De nombreux programmes de protection sociale
incluent un nombre disproportionné de ménages
dirigés par des femmes, car ils sont surreprésentés
parmi les populations extrémement pauvres’.

De plus, la protection sociale peut jouer un roéle
important dans l’évolution positive des comportements
des ménages en matiére de décisions concernant les
investissements. (Alderman et Yemtsov, 2014; Tirivayi,
Knowles et Davis, 2013). Premierement, la protection
sociale peut aider les ménages a gérer les risques
lorsque des transferts sont disponibles a des niveaux
réguliers et a des intervalles prévisibles. Des programmes
de protection sociale fiables permettent aux ménages
d’investir et de tirer parti des opportunités économiques
qu’ils considéreraient autrement trop risquées. La
protection sociale peut également contribuer a réduire
I'adoption des stratégies négatives de gestion du risque
face aux chocs. Il est important que ’élaboration des

76 La plupart des programmes ciblent les femmes dans les ménages
dirigés par des hommes comme bénéficiaires directs (FAO, 2015b). Par
exemple, en Afrique subsaharienne, les bénéficiaires du programme
LEAP du Ghana, de I’Allocation pour enfants de la Zambie, du
Transfert monétaire social harmonisé (HSCT) du Zimbabwe et du
Programme d’allocation pour enfants (CGP) du Lesotho sont
respectivement 81, 98, 64 et 67 pour cent. Dans le cas du PSNP de
I’Ethiopie, des Transferts monétaires pour les orphelins et les enfants
vulnérables (CT-OVC) du Kenya et du Transfert monétaire social du
Malawi, 73, 65 et 83 pour cent des bénéficiaires, respectivement,
étaient des ménages dirigés par une femme. Les informations sont
basées sur les données du projet de la FAO intitulé «De la protection a
la production». Voir aussi Tirivayi, Knowles et Davis (2013).
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programmes de protection sociale tienne compte du
fait que les impacts des programmes de transfert
varient en fonction du sexe. Par exemple, les femmes
et les hommes peuvent ne pas investir dans le méme
type d’élevage: les femmes se concentrent généralement
sur le petit élevage tandis que les hommes se concentrent
sur les animaux plus grands. Les transferts ont
également un impact différent sur les hommes et les
femmes, et sur les gargons et les filles, surtout en
termes de répartition du travail et d’utilisation du
temps (FAO, 2015b). Les gouvernements devraient
prendre en compte le grand nombre de preuves
disponibles lors de 1’élaboration de programmes visant
a atteindre des objectifs spécifiques selon le contexte
local.

Deuxiemement, les programmes de protection sociale
qui fournissent des liquidités atténuent les contraintes
qui obligent les ménages agricoles pauvres a utiliser
de maniere non optimale leurs actifs et intrants. Les
ménages pauvres, en particulier les femmes, ont
souvent du mal a emprunter de I'argent en raison du
manque de garantie ou du coft relativement élevé des
petits emprunts. Les transferts monétaires permettent
de réduire le besoin d’emprunt, facilitent I’épargne
des ménages et atténuent les contraintes de crédit et
de liquidité. Lorsque les paiements sont réguliers et
prévisibles, ils peuvent contribuer a améliorer l’acces
au crédit en servant de garantie (Barrientos, 2012).
Les ménages sont ainsi habilités et en mesure de
prendre des décisions plus productives.

Troisiemement, I'impact des programmes de protection
sociale se fait également sentir dans les communautés
et les économies locales dans lesquelles ces programmes
sont mis en ceuvre. La protection sociale permet aux
ménages de renouveler ou de renforcer leur participation
a des réseaux sociaux informels pour un partage des
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risques et des échanges réciproques. De plus, des
programmes de travaux publics bien menés peuvent
fournir des infrastructures et actifs publics importants
pouvant faciliter les investissements et 'activité
économique des ménages (Alderman et Yemtsov,
2014).

Les programmes de protection sociale en Ethiopie,
au Ghana, au Kenya, au Malawi et en Ouganda
montrent que des transferts monétaires réguliers a
long terme peuvent aider les ménages a absorber les
impacts négatifs des chocs et évitent aux ménages de
s’appauvrir davantage. Cependant, bien que les
transferts aident les individus et les ménages a atténuer
certains risques et a gérer les chocs au fur et a mesure
qu’ils se produisent, les programmes de protection
sociale ne sont généralement pas congus pour renforcer
la résilience des communautés, ne leur permettent
pas d’atténuer les effets des chocs et ne tiennent pas
compte des chocs, ce qui fait qu’elles ne sont pas en
mesure de réagir rapidement en cas de crise afin de
s’en relever. Cependant, I'importance des programmes
de protection sociale qui tiennent comptent des chocs
ne cesse de croitre et de plus en plus de pays et de
parties prenantes cherchent a mettre en place des
systemes de protection sociale efficaces comprenant
des systemes d’alerte précoce et des instruments qui
tiennent compte des chocs.

Le Malawi, qui est extrémement sujet aux catastrophes
et dont environ la moitié de la population vit en
dessous du seuil de pauvreté national, a reconnu cela
et a fait de la protection sociale qui tienne compte
des chocs une priorité nationale (Holmes et al., 2017).
Cela se reflete dans les efforts visant a renforcer la
résilience, qui sera inscrit dans le prochain Programme
national de soutien social du Malawi (MNSSP). Par
exemple, lors de l'intervention humanitaire de
2016-2017, les bénéficiaires du Programme de transferts
monétaires sociaux — qui cible les personnes
«extrémement pauvres» représentant environ 25 pour
cent de la population’” — ont également regu une aide

humanitaire. Bien qu’apparemment simple, il s’agit
d’un probléme litigieux, car les communautés se
plaignent que les bénéficiaires de transferts monétaires
en bénéficient deux fois (Holmes et al., 2017) .

Pour le Malawi, la protection sociale doit inclure le
renforcement de la résilience face au caractere saisonnier
des activités agricoles, qui nécessite souvent une
assistance d’'urgence aux ménages qui ne peuvent pas
satisfaire leurs besoins de consommation alimentaire
pendant la période de soudure. De plus, les programmes
de protection sociale doivent étre souples et évolutifs
dans le temps pour pouvoir faire face aux chocs. Cela
nécessite la mise a jour des éléments d’élaboration,
les processus de programme adaptés aux situations
d’urgence et des mécanismes de financement fin préts
qui créent ensemble un systéeme flexible capable de
réagir en cas de choc. Des registres unifiés de collecte
de données sur les ménages pauvres et vulnérables
peuvent étre un outil utile pour prendre en charge le
ciblage en cas de choc. Ce sont également des
instruments essentiels pour soutenir la prestation
intégrée des services dont les ménages ont besoin
pour étre réellement résilients (Holmes et al., 2017)78.

Il existe d’autres aspects importants du renforcement
de la résilience dans lesquels les programmes de
protection sociale peuvent jouer un role. Par exemple,
les travaux publics peuvent, le cas échéant, permettre
d’atténuer les effets des chocs climatiques en protégeant
les ressources naturelles et en renforgant les actifs
communautaires. De plus, les bénéficiaires des
programmes de protection sociale peuvent étre associés
a d’autres interventions visant 'autonomisation, telles
que la gestion de I'eau et des sols, l'adoption de variétés
résistantes a la sécheresse et la diversification des
moyens de subsistance.

77 Ceux qui vivent avec moins de la moitié de 1,90 dollars par jour
sont considérés comme vivant dans une pauvreté extréme.
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78 La protection sociale au Malawi ne se limite pas aux transferts
monétaires sociaux; elle inclut les repas scolaires et les travaux
publics, ainsi que plusieurs autres programmes, méme s'ils sont tous
administrés séparément.
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INVESTIR EN FAVEUR DE LA RESILIENCE

Alors que les gouvernements africains doivent investir
une plus grande part de leurs budgets nationaux dans
la protection sociale en tant qu’élément essentiel pour
accroitre la sécurité alimentaire et renforcer la résilience
des pauvres face aux catastrophes naturelles, cela ne
constitue pas pourtant une panacée; d’autres actions
sont nécessaires pour renforcer la résilience dans
I'ensemble du systeme alimentaire.

Les changements climatiques perturbent la production,
réduisent les disponibilités alimentaires et entrainent
la hausse des prix. Face a la flambée des prix, les
gouvernements réagissent souvent par des restrictions
a l’exportation. Il a été pourtant constaté que les
restrictions et les interdictions a I’exportation font
augmenter davantage les prix et accentuent I'incertitude
quant a l'approvisionnement des pays importateurs
de produits alimentaires (HLPE, 2011). Apres la hausse
spectaculaire des prix des aliments de base en 2007
et 2008, la mesure de marché et de politique commerciale
la plus largement appliquée était la réduction des
droits de douane (Demeke, Pangrazio et Maetz, 2008),
mais plus de 30 pays, dont de nombreux pays africains,
se sont imposés des restrictions a l’exportation,
exacerbant le choc sur les prix pour les pays importateurs
de produits alimentaires (Benton et Bailey, 2015).

La libre circulation des produits alimentaires peut
aider a transférer les produits des zones excédentaires
vers les zones déficitaires, réduisant ainsi les fluctuations
de la production et atténuant la flambée des prix. En
général, les chocs sur la production sont moins ressentis
au niveau régional qu’au niveau des pays et il est plus
efficace de mettre en commun les ressources régionales
a travers le commerce que de maintenir les stocks
dans chaque pays.

Certains gouvernements interviennent directement
pour stabiliser les prix en mettant en place des conseils
de commercialisation et de réserves alimentaires.
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Cependant, Minot (2014) a constaté que les pays ou
les interventions étaient les plus actives sur les marchés
du mais, a savoir le Kenya, le Malawi, la Zambie et
le Zimbabwe, ont connu une plus grande volatilité
des prix par rapport aux pays qui ont déployé moins
d’efforts pour gérer les prix. Des stocks régulateurs
ou des réserves alimentaires d’urgence peuvent
contribuer a stabiliser les prix des denrées alimentaires
sur le marché intérieur. Cependant, les maintenir
revient cher (HLPE, 2011).

A long terme, il est nécessaire d’investir dans des
infrastructures, telles que l'irrigation et la gestion
des barrages et des rivieres dans les bassins
hydrographiques, afin de renforcer la résilience des
communautés agricoles, et plus généralement des
communautés rurales et urbaines, face a la sécheresse.
Il est important d’inclure la variabilité hydrologique,
de peur de sous-estimer les bénéfices de l'irrigation
(encadré 7). La restauration des terres dégradées est
également un élément important du renforcement de
la résilience des communautés. L'augmentation du
niveau de carbone organique dans les sols améliore
I'absorption de nutriments et d’eau par les plantes,
contrant éventuellement certains des impacts négatifs
des phénomenes extrémes. Cela réduit également
I’érosion des sols et augmente la rétention d’eau (FAQO,
2013). La conservation du sol et de '’eau contribue a
augmenter la teneur en eau des sols et a maintenir
I’humidité pendant les périodes seches grace a une
structure améliorée du sol. Les arbres fournissent de
l'ombre et de la biomasse et constituent une source
de revenus pendant la saison seche.
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ENCADRE 7 . .
GESTION DE L'EAU EN ETHIOPIE: REDUIRE L'IMPACT DES CHOCS

L'Ethiopie est I'un des pays les plus vulnérables
4 la variabilité du climat et aux extrémes
climatiques. Les ressources en eau sont
abondantes, mais I'agriculture en Ethiopie est
essentiellement pluviale ef trés sensible aux
fluctuations des précipitations. Bien que les
sécheresses causent des dommages
considérables a I'agriculture et & I'économie,
on considére que le degré élevé de variabilité
— sur le plan géographique et en fonction du
temps de disponibilité de |’eau — provoque des
dommages encore plus graves. De plus, ne pas
tenir compte de la variabilité hydrologique
reviendrait & sous-estimer les rendements de
I'irrigation et du drainage, qui sont plus élevés
en période de sécheresse et d'inondation.

La FAO estime que 2,7 millions d’hectares sont
potentiellement irrigables; cependant, seulement
11 pour cent de cette superficie était équipée
pour l'irrigation en 2001, ce qui est I'un des
pourcentages les plus faibles en Afrique
(Mendes et Paglietti, 2015). Depuis lors, |'Institut
international de gestion des ressources en eau

La recherche et le développement joueront un role
fondamental pour aider les agriculteurs a s’adapter
aux extrémes climatiques. Il faut mettre davantage
l'accent sur les cultures qui réussissent bien dans
des conditions chaudes et seches de croissance ou
qui sont plus résistantes a la sécheresse™. Une plus
grande variabilité du climat et des phénomenes
météorologiques plus extrémes inciteront également
a adopter des pratiques d’agriculture intelligente
face au climat, telles que la culture des semences
résistantes a la sécheresse. Une étude récente menée
par Lunduka et al., (2017) pour l'est du Zimbabwe

79 Voir aussi la section «Changement climatique et sécurité
alimentaire et nutrition» dans la deuxiéme partie.
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signale que la superficie irriguée a atteint
610 000 hectares en 2010.

L'augmentation de la superficie irriguée est
essentielle pour accroitre la productivité agricole
et stabiliser la production. Des programmes
d’investissements en irrigation et en drainage
bien concus peuvent aider & atténuer I'impact
des extrémes climatiques. De plus, une plus
grande capacité de stockage d’eau peut aider &
réduire les impacts des chocs hydriques. Il faut
non seulement de grands réservoirs, mais
également de petites installations de stockage
d’eau pour les ménages. Les investissements
auront des rendements plus élevés lorsqu’ils sont
congus dans le cadre de projets polyvalents, tels
que la gestion des bassins versants, la péche,
I'eau potable, I'hydroélectricité, etc. (Banque
mondiale, 2006). Des investissements efficaces
en faveur de la gestion des ressources en eau
amélioreront la sécurité alimentaire en
augmentant et en diversifiant la production et
les revenus et en stabilisant les prix.

a révélé que les ménages qui cultivaient du mais
résistant a la sécheresse récoltaient 247 kg par
superficie de moins d'un demi-hectare et gagnaient
environ 240 dollars par hectare de plus que les
ménages qui ne cultivaient pas cette variété. Déja,
au Malawi, au Mozambique, en Zambie et au
Zimbabwe, les variétés de mais résistant a la
sécheresse ont été adoptées par respectivement 74,
44, 19 et 23 pour cent des agriculteurs, et une
enquéte réalisée en 2013 dans les mémes pays en
plus de I’Angola et du Kenya a révélé que les
agriculteurs considerent la tolérance a la sécheresse
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comme la qualité la plus importante ou la deuxieme

en importance que leurs semences doivent avoir
(Lunduka, 2018)%°.

Bien que les rendements des variétés tolérantes a
la sécheresse soient supérieurs a ceux d’autres
variétés dans les situations de stress et les conditions
optimales, leur adoption se heurte a un certain
nombre de barrieres, tant du c6té de l'offre que de
la demande (Fisher et al., 2015). Les principales
contraintes identifiées sont la non-disponibilité,
I'insuffisance d’informations, le manque de
ressources, le prix élevé des semences et la perception
que les agriculteurs ont de leurs attributs. Le fait
que les contraintes varient d'un pays a 'autre montre
que les politiques doivent étre spécifiques au contexte.

L’assurance est un autre élément important qui
peut protéger les ménages agricoles des effets
néfastes des extrémes climatiques liés au climat.
Cependant, l'assurance agricole, a moins d’étre
gratuite ou subventionnée, n’est pas abordable aux
agriculteurs pauvres. De plus, les régimes d’assurance
agricole ne sont pas généralisés en raison de la
multitude de problemes d’information qui y sont
associés. Les régimes d’assurance indicielle
constituent une approche novatrice de plus en plus
explorée ces dernieres années et qui peut aider a
surmonter certains de ces problémes. Les plus
courants sont les systémes basés sur des indices
météorologiques, dans lesquels les contrats sont
basés sur des écarts par rapport a un indice
météorologique, tels que les précipitations pendant
un certain temps. Tous les assurés d’une zone
définie regoivent des paiements sur la base du méme
contrat et des mémes mesures a la méme station,
éliminant ainsi la nécessité d'une évaluation sur
le terrain (FIDA et PAM, 2011).

Trés peu de gens souscrivent a une assurance en
Afrique subsaharienne, mais il existe quelques
exemples de régimes d’assurance basés sur des
indices météorologiques. Par exemple, en Ethiopie,

Nyala Insurance, une compagnie d’assurance privée,
propose une assurance basée sur des indices
météorologiques aux agriculteurs membres d’une
coopérative, réalisant ainsi certaines économies
d’échelle. La société assure tous les agriculteurs
de la coopérative, qui est responsable du paiement
de la prime et de la distribution des paiements
potentiels (Meherette, 2009). L'Initiative
PAM-Oxfam pour la résilience rurale (R4) fournit
depuis 2016 a quelque 37 000 agriculteurs d’Ethiopie,
du Malawi, du Sénégal et de Zambie des services
d’assurance indicielle contre les extrémes climatiques
et les chocs climatiques. Cette initiative permet
aux agriculteurs de payer les primes d’assurance
en espeéces, ou, a certains endroits, avec de la main-
d’ceuvre. L’assurance basée sur des indices
météorologiques a des limites dans le sens ot il
faudra disposer de données historiques sur les
précipitations journaliéres pour rendre un tel
systeme opérationnel.

DES EFFORTS ACCRUS ET
COORDONNES SONT NECESSAIRES

A la suite de la Décennie internationale de la
prévention des catastrophes naturelles, les
catastrophes ne sont plus pergues comme des
perturbations temporaires qui devraient étre résolues
au moyen d’une assistance humanitaire et des
interventions spécifiques. Au contraire, il est reconnu
que le développement durable n’est pas possible
sans des stratégies cohérentes et efficaces de
réduction des risques de catastrophe (RRC)%.

Aux niveaux international, régional et national, la
RRC est orientée par le Cadre d’action de Sendai.
Adopté en 2017, il engage tous les pays a élaborer
des stratégies nationales et locales de réduction
des risques de catastrophe a I’horizon 2020. Le
Cadre d’action de Sendai a défini quatre domaines
prioritaires: 1) comprendre le risque de catastrophe,
2) renforcer la gouvernance des risques de catastrophe,

80T ’enquéte a été réalisée dans le cadre du projet DTMA (mais tolérant
a la sécheresse pour I’Afrique). Le projet a été conjointement mis en
ceuvre entre 2007 et 2015 aupres des systemes nationaux de recherche
agricole (SNRA) par le CIMMYT (Afrique de I'Est et australe) et 'TITA
(Afrique de I'Ouest) dans 13 pays d’Afrique subsaharienne. En janvier
2016, environ 200 variétés distinctes du mais tolérant a la sécheresse
avaient été commercialisées dans le cadre du projet DTMA dans les
pays cibles (CIMMYT, 2015).

81 L'objectif stratégique visant a anticiper et réduire les risques
s’appelle réduction des risques de catastrophe (RRC). Bien que
souvent utilisée de maniere interchangeable avec la RRC, la gestion
des risques de catastrophe peut étre considérée comme la mise en
ceuvre de la RRC, car elle décrit les actions visant a atteindre 1'objectif
consistant a réduire les risques (SIPC, 2015).
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3) investir dans la réduction des risques de catastrophe
en faveur de la résilience et 4) renforcer la préparation
aux risques de catastrophe. Le Suivi du cadre de
Sendai permet de suivre les progres réalisés dans
la mise en ceuvre du Cadre d’action dans tous les
secteurs. Il existe des lacunes critiques dans tous
les domaines de la coopération internationale, dans
de nombreux aspects concernant l'alerte rapide et
les stratégies d’information et de réduction des
risques de catastrophe.

Le Programme d’action de I’Union africaine pour
la mise en ceuvre en Afrique du Cadre de Sendai
pour la réduction des risques de catastrophe
2015-2030 a été adopté en 2017 par la Plateforme
régionale africaine pour la RRC. Le Programme
d’action fournit une orientation stratégique pour
intégrer la RRC dans les stratégies régionales
d’adaptation au changement climatique, pour
mobiliser les ressources nationales et pour accélérer
la mise en ceuvre des objectifs mondiaux du Cadre
d’action de Sendai.

La position africaine commune a la Plateforme
mondiale pour la RRC de 2017 souligne I'importance
que les pays africains accordent a la RRC pour la
réalisation de I’Agenda 2063. Toutefois, dans de
nombreux pays, un engagement politique limité et
une faible allocation des ressources nationales
rendent difficile une mise en ceuvre adéquate. Le
renforcement de la résilience nécessite un changement
dans 'approche classique en matiere de réduction
des risques de catastrophe: passer de la simple
réaction aux phénomenes extrémes a la priorisation
de la réduction et de la gestion active des risques.
En moyenne, moins de 5 pour cent de tous les fonds
humanitaires sont annuellement alloués a la
préparation et a la prévention des catastrophes; et
moins de 1 pour cent vont aux pays les plus démunis.
Les investissements provenant des décaissements
de l'aide publique au développement (APD) en
faveur de la RRC se situaient autour de 0,4 pour
cent en 2010 et 2011, tous secteurs confondus (SIPC
et OCDE, 2013).
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Les efforts pour mettre en place une structure
coordonnée aux niveaux régional, sous-régional et
national afin de faciliter la mise en ceuvre du Cadre
d’action de Sendai sont soutenus par des efforts
internationaux tels que l'Initiative de renforcement
des capacités pour la réduction des risques de
catastrophe (CADRI). Ce partenariat mondial,
composé de 15 organisations onusiennes et non
onusiennes, vise a renforcer les capacités des pays
a prévenir, gérer et se relever des effets des
catastrophes. Cette initiative aide les pays a élaborer
des plans de réduction des risques de catastrophe
adaptés au niveau national, conformément au Cadre
d’action de Sendai. En Afrique, la CADRI soutient
actuellement le Bénin, le Burkina Faso, le Burundi,
la Cote d’Ivoire, la Gambie, le Ghana, la Guinée,
Madagascar, le Mali, la Mauritanie, la Namibie, le
Niger, le Nigéria, Sao Tomé-et-Principe et le
Zimbabwe, et intervient au niveau régional au
Caire, aupres de la CEEAC (Gabon), de la CEDEAO
(Nigéria), a Johannesburg, auprés de la SADC
(Botswana) et en Afrique de I’'Ouest (Sénégal).

Comprendre les risques de catastrophe signifie
pouvoir mieux prévoir quand et quel type de
catastrophe se produirait et qui et quoi sont
vulnérables. L’élaboration des stratégies et la prise
de décision reposent sur des données précises qui
permettent d’établir une base de référence et le
suivi des objectifs mondiaux établis par le Cadre
de Sendai®’. Un examen de 1’état de préparation
des données a établi que les pays ayant déclaré des
catastrophes (87 sur 193, dont 10 en Afrique) sont
généralement en mesure de collecter une masse
critique de données sur les pertes dues aux
catastrophes, mais de graves lacunes empéchent
un suivi adéquat des objectifs mondiaux (ONU,
2017¢c)*.

La prévision des chocs climatiques aux niveaux
régional et national est essentielle, mais il existe
des lacunes importantes dans la collecte des données,
ce qui rend difficile les prévisions et les projections

82 Les données moyennes sur les pertes enregistrées entre 2005 et
2015, la période de mise en ceuvre du cadre de Hyogo (précurseur du
Cadre d’action de Sendai), servent de base de référence pour les
objectifs mondiaux de réduction des risques de catastrophe du Cadre
de Sendai.

8% Vingt et un pays africains disposent de bases de données
opérationnelles (AGNU, 2017).
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a court et a long terme. Par exemple, Conway
et al., (2009) notent que le nombre de stations
météorologiques a considérablement diminué par
rapport aux années 1980, ce qui, avec d’autres
facteurs, compliquent les efforts déployés pour
surveiller avec précision la variabilité du climat.
Le renforcement des capacités de collecte, d’analyse
et de diffusion des informations et données
pertinentes est essentiel pour une prise de décision
informée a tous les niveaux (AGNU, 2017).

Une initiative récente visant a générer et a
communiquer des alertes précoces sur les risques
hydrométéorologiques et climatiques dangereux
dans les pays les moins avancés et les petits Etats
insulaires en développement est le Systéeme d’alerte
rapide sur les risques climatiques (CREWS)®. Parmi
les autres initiatives visant a renforcer la coopération,
la planification et la préparation aux catastrophes,
on peut citer le Réseau international des systemes
d’alerte rapide multirisques et le Systeme d’alerte
météorologique mondial.

La coopération au niveau sous-régional est essentielle
car les phénomenes météorologiques a l'extérieur
d’un pays ont souvent un impact sur les agriculteurs
de ce pays. A la fin des années 1990, 'OMM, les
Services météorologiques et hydrologiques nationaux
(SMHN), des institutions régionales et d’autres
organisations internationales ont lancé des forums
régionaux sur les perspectives climatiques, réunissant
des spécialistes nationaux, régionaux et internationaux
du climat pour élaborer des prévisions climatiques
régionales. Un exemple de cette coopération est le
Forum régional sur les perspectives climatiques de
I’Afrique australe (SARCOF), qui est un processus
de prévision et d’application des prévisions
climatiques régionales adopté par les 14 pays
membres de la SADC (encadré 8)%.

La préparation et 'intervention face aux urgences

constituent un autre élément important de la RRC.
L'alerte rapide en est un élément important et le
cadre intégré de classification de la phase de la
sécurité alimentaire (IPC) est un exemple
d’intégration de la surveillance des risques
climatiques a la surveillance de la sécurité alimentaire
et de la nutrition. L'IPC est un ensemble d’outils
et de processus d’analyse permettant d’analyser et
de classer la gravité de l'insécurité alimentaire
aigué et chronique, spécialement congu pour fournir
des informations dont pourraient se servir les
décideurs dans les contextes d’urgence et de
développement. En outre, I'IPC identifie les facteurs
de risque a surveiller — y compris les régimes de
précipitations saisonnieres et la progression
d’extrémes climatiques tels que les sécheresses — et
génere des projections de sécurité alimentaire pour
guider l'alerte rapide et les interventions. Plus de
40 pays du monde mettent actuellement en ceuvre
I'IPC, notamment des pays d’Afrique, d’Asie,
d’Amérique centrale et des Caraibes et du Proche-
Orient (FAO, FIDA, OMS et PAM, 2018). D’autres
éléments importants de la préparation aux situations
d'urgence sont la planification des mesures d'urgence,
la mise en place de mécanismes d’intervention
humanitaire, des réserves stratégiques de nourriture
et de semences, des installations de stockage sfires,
des abris pour bétail, etc. Cela inclut également le
renforcement des connaissances et des capacités
des gouvernements et des organisations pour
anticiper, intervenir et se relever apres une
catastrophe. Cela inclut des programmes de protection
sociale qui tiennent compte des chocs, qui peuvent
également étre élaborés pour combler le fossé entre
I'intervention humanitaire et le développement,
en particulier dans le contexte de crises prolongées.

84 Il s’agit d"un effort de collaboration entre 'OMM, la Banque
mondiale, la Facilité mondiale pour la réduction des catastrophes et la
reconstruction (GFDRR) et la Stratégie internationale de prévention
des catastrophes naturelles (SIPC).
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85 De tels forums régionaux ont également été mis en place pour la
région soudano-sahélienne (PRESASS: Prévisions climatiques
saisonniéres en Afrique soudano-sahélienne), pour Afrique centrale
(PRESAQO: prévisions climatiques en Afrique centrale), pour les pays
du golfe de Guinée (PRESAGG: Prévisions climatiques saisonnieres
en Afrique, pays du Golfe de Guinée), pour les pays du Sud-Ouest de
Tocéan Indien (SWIOCOF: Forum sur les perspectives climatiques des
pays du Sud-Ouest de l'océan Indien), et pour la Corne de 'Afrique
(GHACOF: Forum sur les perspectives climatiques de la Corne de
I'Afrique).
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ENCADRE 8 .
ALERTE PRECOCE ET PREPARATION AUX CATASTROPHES AU MOZAMBIQUE

Le Mozambique est extrémement sujet aux
inondations, aux tempétes tropicales, aux
sécheresses et, dans une moindre mesure, aux
tremblements de terre. Au cours des 50
derniéres années, le pays a connu plus de
100 000 morts suite & 68 catastrophes
naturelles (CEA, 2015). Les trois plus grandes
inondations ont eu lieu au XXI° siécle
(2000-2001, 2007-2008 et 2013).

Les catastrophes naturelles récurrentes ont
occasionné environ 1,1 pour cent en termes
de perte de croissance du PIB annuel.

Les inondations de 2000/2001 ont réduit la
croissance du PIB de 1 pour cent, au lieu des
10 pour cent de croissance attendus. Dans le
méme temps, |'inflation est passée de 2,9 pour
centen 1999 a 12,7 pour cent en 2000. Dans
I’ensemble, les catastrophes liées & I'eau ont
codté au pays 1,75 milliards de dollars entre
1980 et 2003 (CEA, 2015).

Les inondations de 2000/2001 ont été les

pires depuis 150 ans. De fortes pluies survenues
en Afrique australe ont provoqué I'inondation
de cinq riviéres qui traversent le Mozambique
jusqu’a I'océan Indien. De plus, cing cyclones
consécutifs ont frappé le Mozambique. Environ
700 personnes y ont péri et 650 000 personnes
ont été déplacées. Le Forum régional sur les
perspectives climatiques de I’Afrique australe
(SARCOF) avait prédit ces inondations et les
systtmes de planification et de préparation face
aux inondations, mis en place dans le pays et
appuyés par la communauté internationale, et la
gestion de la catastrophe, étaient généralement

considérées comme adéquats (Hellmuth et al.,
2007).
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Cependant, les inondations ont également
révélé des lacunes. Des systémes précis de
prévisions d’extrémes climatiques sont essentiels,
de méme que la modélisation précise a court
terme des phénoménes une fois qu'ils
surviennent. Il s’est révélé difficile de
communiquer efficacement avec la population,
ce qui a mis en évidence |'importance des
médias nationaux et locaux pour jouer ce réle.
Enfin, le Mozambique dispose aujourd’hui d’un
systéme d’alerte aux cyclones tropicaux différent
du systéme d’alerte rapide face aux
inondations.

Aprés les inondations de 2000, le Mozambique
a mis en place en 2006 un Plan directeur pour
la prévention des catastrophes et |'atténuation
de leurs effets. Le gouvernement a intégré la
réduction des risques de catastrophe aux
obijectifs de développement national, en
particulier la réduction de la pauvreté. Par
exemple, la gestion des ressources en eau prend
en compte |'irrigation des cultures et le contréle
des inondations ainsi que des réserves
stratégiques de semences, tout en préconisant
I'introduction de cultures résistantes & la
sécheresse (GFDDR, 2014). Le pays a effectué
une analyse des risques d'inondation, ce qui a
révélé que 40 districts sur 126 étaient sujets aux
inondations et que 5,7 millions d’habitants de
ces districts sont vulnérables. Le pays a mis en
place des systémes d'alerte rapide et utilise des
stations de radio communautaires pour diffuser
efficacement les informations sur la réduction
des risques de catastrophe au niveau local.

La création et le renforcement de I'Institut
national de gestion des catastrophes (INGC) ont
joué un réle déterminant dans la réduction des
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risques de catastrophe. Ayant ses locaux au sein
du Ministére de |’administration nationale pour
faciliter une coopération plus étroite avec les
ministéres responsables ef le gouvernement
provincial, I'Institut se concentre aujourd’hui sur
les interventions face aux catastrophes et la
réduction de la vulnérabilité. L'aide humanitaire
globale est coordonnée par le Centre national
des opérations d'urgence (CENOE), qui fait
partie de I'INGC et qui, lorsqu’il n’intervient pas
face & une catastrophe, se concentre sur la
réduction de la vulnérabilité et I'atténuation des
effets des catastrophes (GFDDR, 2014).

De plus, le pays a beaucoup investi dans la
modernisation et la sécurisation des écoles et

Les prévisions de précipitations et de température
sont un ensemble d’indicateurs utilisés par les
Systemes d’alerte rapide contre le paludisme (MEWS),
développés par les partenaires de I'initiative Roll
Back Malaria (Faire reculer le paludisme) et
présentement mis en ceuvre dans plusieurs pays
africains. Des prévisions précises de précipitations
peuvent permettre aux pays et aux régions de se
préparer a une menace accrue d’épidémie de
paludisme. Par exemple, en septembre 2005, le
SARCOF avait prédit des précipitations supérieures
a la normale dans la majeure partie de I’Afrique
australe. En conséquence, le Forum sur I’évolution
probable du paludisme (MALOF) a été en mesure
de fournir une évaluation de la vulnérabilité aux
épidémies de paludisme, sur la base de cette prévision
de précipitations mise a jour . Lors des pluies plus
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des espaces publics. Environ 7 & 10 pour cent
des fonds pour la reconstruction et le relévement
au Mozambique sont alloués & la réduction des
risques de catastrophe visant & renforcer la
résilience (Van Niekerk, 2015). Le Mozambique
a également joué un réle moteur dans
I'intégration du programme de lutte contre le
changement climatique et la réduction des
risques de catastrophe, confribuant ainsi &
I"établissement d’un profil de risque commun
pour le pays. Enfin, le Mozambique, dont neuf
de ses riviéres proviennent de pays voisins, a
reconnu |'importance de la coopération
régionale pour I'alerte rapide et la gestion des
ressources en eau.

abondantes et des épidémies de paludisme ayant
suivi, on avait enregistré une incidence beaucoup
plus faible du paludisme pour ce niveau de
précipitations, et cela grace a une meilleure
préparation.

Des informations climatiques précises sont
essentielles. Elles doivent atteindre les décideurs,
jusqu’au niveau local, et permettre une préparation
rapide face aux catastrophes. Beaucoup de travail
reste a faire dans ce domaine®. Par exemple, les
systémes régionaux d’alerte rapide ont prédit la
sécheresse imminente a Djibouti, en Ethiopie, dans
le nord du Kenya et en Somalie en 2010-2011.
Cependant, la réaction a I’échelle nécessaire n’a eu
lieu que lorsque le point critique a été atteint
(Coghlan et al., 2014).

87 Voir aussi la section «Changement climatique et sécurité
alimentaire et nutrition» dans la deuxieme partie pour une analyse
de certaines des initiatives relatives aux services d’information
climatologique.
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UNE PLUS GRANDE COHERENCE ET
COORDINATION DES POLITIQUES
VISANT L’ADAPTATION AU
CHANGEMENT CLIMATIQUE ET LA
REDUCTION ET LA GESTION DES
RISQUES DE CATASTROPHE EST
NECESSAIRE

Le changement climatique associé a une mauvaise
planification du développement, la pauvreté et la
dégradation de I'environnement augmentent le
risque qu'un phénomene climatique devienne une
catastrophe (Banque mondiale, 2013c). Une approche
collective qui associe 'adaptation au changement
climatique a un renforcement de la résilience face
aux catastrophes présente l'opportunité de gérer
les risques climatiques et de catastrophe dans le
cadre d’objectifs de développement plus larges.

Bien que l'adaptation au changement climatique et
la réduction/la gestion des risques de catastrophe
adressent des domaines différents,®® leurs approches
convergent et continueront ainsi puisque l’accent
est de plus en plus mis sur la résilience face a la
variabilité du climat et aux extrémes climatiques.
Cependant, il existe des divergences dans les cadres
politiques en matiere d’adaptation au changement
climatique et de réduction/gestion des risques de

88 Voir FAO, FIDA, OMS, PAM et UNICEF (2018) pour plus de détails.
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catastrophe, et cela nécessite une coordination
accrue pour intégrer les efforts et réduire les
inefficacités (FAO, FIDA, OMS, PAM et UNICEF,
2018). Les efforts visant a intégrer et a élaborer des
politiques cohérentes en matiere d’adaptation au
changement climatique et de réduction/gestion des
risques de catastrophe sont en cours et le Programme
2030 reconnait la nécessité de renforcer les
partenariats grace a I’amélioration des flux
d’informations et le partage des responsabilités
dans le but d’associer les interventions humanitaires
et les stratégies a long terme visant a renforcer la
résilience des systemes alimentaires, améliorer la
sécurité alimentaire et la nutrition et favoriser
I'adaptation au changement climatique (FAO, FIDA,
OMS, PAM et UNICEF, 2018). La continuité des
progres dans ce sens dépendra de la collaboration
entre les nombreuses institutions et acteurs, qui
doivent travailler dans différents secteurs pour
coordonner un certain nombre de dimensions
politiques.

Les décideurs doivent ceuvrer a 'intensification
des actions visant a renforcer la résilience des
moyens de subsistance des populations, des systemes
alimentaires et de la nutrition face a la variabilité
du climat et les extrémes climatiques a travers des
politiques, programmes et pratiques intégrés et
sensibles a la nutrition de réduction/gestion des
risques de catastrophe et d’adaptation au changement
climatique qui soient spécifiques au contexte.
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TABLEAU 1 Prévalence de la sous-alimentation

Afrique 188 186 183 183

Algérie 506 47

Libye d. d. n.d. n.d. n.d.

Saharaoccidental d. d. n.d. n.d. n.d

Tunisie 5,6 4,8 4,6 4,5 4,5 4,5 4,7 4,9 nd.

Afrique centrale 32,4 27,8 27,1 26 24,9 24,2 24,1 257 261

Cameroun 20,3 11,5 10,1 8,7

N
IN

6,5

o
@)

7.3 n.d.

i

0

Gabon 10,9 10,8 10 9,4 8,8 9,1 9,4 n.d.

République centrafricaine 39,5 32 33,6 38,6 46,9 55,2 60,3 61,8 n.d.

SaoTomé-et-Principe Q.4 14,6 15,5 14,8 12,9 10,7 9,8 10,2 n.d

Afrique de I'Est 34,3 31,3 30,7 30,9 30,4 30,2 30,5 31,6 31,4

Comores n.d. n.d. n.d. nd. nd. n.d. nd. n.d. n.d.

Erythrée n.d. n.d. n.d. n.d. nd. n.d. nd. n.d. n.d.

Kenya 28,2 23,5 22,5 216 20,8 20,8 22,5 242  nd.

Malawi 26,1 21,8 21,7 21,7 22,1 23,2 24,5 263  nd.

Mozambique 37 30 28,9 28,6 29,1 29,8 30,4 30,5 n.d

République-Unie de Tanzanie 34,4 34,6 33,6

w
w

32,6 32,2 32,1 32 n.d.

>
Q.
>
(ol
>
Q.
>
o

Seychelles nd n.d n.d n.d n.d

Soudan du Sud

>
o
>
o
>
o
.3
o

n.d. n.d. n.d. n.d. n.d

Zimbabwe 42,2

N
e}
IN
w
N
o)

44,4 47 48,2 46,6 nd.

»
1N

Afrique du Sud 4,4 4,4 4,5 4,8 5,3 5,8 6,1 n.d.

Eswatini 17 23,2 22,7 22,1 21,5 21,3 21 20,7 n.d.

Namibie 25,1 37,4 36,1 33,5 30,5 28 26,1 25,4 nd.

Bénin 15,4 11,8 10,8 10,2 9.6 9,9 10,4 n.d

’

Cabo Verde 14 15,3 15,1 14,7 14 13,3 12,7 12,3 n.d.

Gambie 15,1 9,3 9,1 9,4 9,7 9,9 9,8 9,6 n.d.

Guinée 21,3 17,6 17,3 16,9 16,8

N

18,5 19,7 n.d.

Libéria 39,4 36,5 36,7 37,2 37,6 38 38,4 38,8 n.d.

Mauritanie 12,1 8,2 7,8 7,2 7,1 7,2 9,4 11,3 n.d.

Nigéria 6,5 6,2 6,5 6,7 7.1 7.8 Q 11,5 n.d.

Sierra leone 37 27 25,2 24,5 24,7 25,4 25,7 25,5 n.d.
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ANNEXE

TABLEAU 2 Nombre de personnes sous-alimentées (en millions)

Afrique du Nord 9,7 8,5 8,7 17,6 17,7 17,8 18,1 19,5 20
. Agérie 29 23 21 1% 18 18 19 19  nd
Egypte 4,2 3,8 3,8 3,9 3,9 4 4,3 4,6 n.d.
~ lbye  nd nd  nd nd  nd nd  ond ondond
Maroc 1,7 1,7 1,6 1,5 1,4 1,4 1,3 1,4 n.d.
- saharaoccidental  nd nd  nd  ond  ond  nd nd ond o ond
Soudan - - - 9,2 9,3 9,5 9,7 10 n.d.

Afrique subsaharienne 176,7 181 182,5 187,6 189,8 194,7 203,9 221,9 236,5

Angola 10,7 9,5 9,2 8,8 8 7,3 6,9 6,9 n.d.

Congo 1,5 1,8 1,8 1,8 1,8 19 1,9 19 n.d.

Guinée équatoriale n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

République démocratique du Congo n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Tchad 3,9 4,8 4,8 4,8 4,9 5 5,4 5,7 n.d.

Burundi n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Djibouti 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 n.d.

Ethiopie 30,5 28,1 27,6 26,8 25,5 24 22,8 21,9 n.d.

Madagascar 6,4 6,7 7 7,4 8,2 9,1 10 10,7 n.d.

Maurice <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1 n.d.

Ouganda 6,9 10,5 11,1 11,8 12,6 13,8 15,5 17,2 n.d.

Rwanda 4,1 3,6 3,5 3,5 3,5 3,6 4 4,3 n.d.

Somalie n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Zambie 6,2 6,9 7 7 7 7 7,1 7,4 n.d.

Afrique australe 3,6 4,2 4,1 4,2 4,4 4,6 5 52 5,4
Botswana 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 n.d.

Lesotho 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 n.d.

Afrique de I'Ouest 33 31,9 32,6 33,7 34,9 36,9 40,4 46,3 56,1

Burkina Faso 3,3 3,3 3,3 3,4 3,5 3,6 3,8 4 n.d.
Cote d’lvoire 3,7 4,5 4,5 4,6 4,7 4,8 4,9 4,9 n.d.
Ghana 2 1,3 1,4 1,5 1,7 1,7 1,7 1,7 n.d.
Guinée-Bissau 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 n.d.
Mali 1,4 1 1 1 1 1 1 1,1 n.d.

Niger 2,1 1,8 19 19 19 2 2,4 3 n.d.

Sénégal 2,4 1,7 1,7 1,7 18 1,8 1,8 1,7 n.d.

Togo 15 14 1,3 1,3 1,3 12 12 1,2 n.d.
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LUTTER CONTRE LA MENACE DE LA VARIABILITE DU
CLIMAT ET DES EXTREMES CLIMATIQUES POUR LA
SECURITE ALIMENTAIRE ET LA NUTRITION

L'édition de cette année de la Vue d’ensemble régionale de la sécurité alimentaire et la nutrition indique
que la situation de la sécurité alimentaire continue de se détériorer sur le continent. En Afrique, 20,4 pour cent

e la population du continen millions de personnes) sont aujourd’hui sous-alimentés contre 19,7 pour cen
de | lation d tinent (257 milli d ) t aujourd’hui li té tre 19,7 t
(241 millions de personnes) en 2016. En Afrique subsaharienne, 237 millions de personnes étaient sous-alimentées

en 2017 contre 222 millions en 2016.

l'aggravation de cefte situation en Afrique s'explique par les conditions économiques mondiales difficiles ef,
dans de nombreux pays, les conflits et les mauvaises conditions climatiques, facteurs qui sont parfois combinés.
L'insécurité alimentaire s'est aggravée dans les pays touchés par des conflits, souvent exacerbés par la sécheresse
ou les inondations. En Afrique australe et de I'Est, de nombreux pays ont subi les effets de la sécheresse. Il faut
noter que plusieurs pays ont enregistré des progrés soutenus en matiere de réduction de |'insécurité alimentaire
malgré des circonstances difficiles.

La détérioration de la situation de sécurité alimentaire et les progrés insuffisants enregistrés par rapport aux
cibles mondiales de 'OMS en matiére de nutrition obligent les pays & intensifier leurs efforts pour parvenir &
un monde libéré de la faim et de la malnutrition & I'horizon 2030. Les résultats de |'examen biennal inaugural
sur les progrés accomplis en matiére de la mise en ceuvre des objectifs de la Déclaration de Malabo montrent
aussi clairement que des efforts supplémentaires devraient étre fournis. En plus de passer en revue des politiques
spécifiques sur la sécurité alimentaire et la nutrition, le présent rapport examine quatre thémes fransversaux
importants, & savoir I'emploi des jeunes, les envois de fonds, le commerce infrarégional et le changement
climatique. Il aborde leurs liens avec le systéme alimentaire et leur réle dans la sécurité alimentaire ef la nutrition.

La partie thématique de ce rapport présente une évaluation fondée sur des preuves de la menace que constituent
des extrémes climatiques plus fréquents et d'une plus grande variabilité du climat & la sécurité alimentaire et
nutritionnelle dans la région. Le changement climatique associé & une mauvaise planification du développement,
la pauvreté et la dégradation de I'environnement augmentent le risque qu'un phénoméne climatique devienne
une catastrophe. Une approche collective qui associe I'adaptation au changement climatique & un renforcement
de la résilience face aux catastrophes présente I'opportunité de gérer les risques climatiques et de catastrophe
dans le cadre d'objectifs de développement plus larges.
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