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l. Introduction

La croissance économique impressionnante enregipteles pays africains au cours
de la derniére décennie, ne s’est point traduiteupa réduction significative de la pauvreté.
Environ 47,5 % de la population africaine vivenujours sous le seuil de pauvreté de
1,25 dollar par jour. La croissance, qui est ppatement due a la trop grande dépendance a
I'égard des riches et abondantes ressources riatudel continent exportées a I'état brut avec
pratiquement pas de valeur ajoutée locale, n’anétéclusive ni génératrice d’emplois, en
particulier pour une population de jeunes qui reseale croitre. L’équité sociale et le partage
équitable des avantages du développement demedesntiéfis. Dans le méme temps, la
région continue d’assister a la dégradation devitennement, a I'épuisement des ressources
naturelles et aux chocs provoqués par les changsrolématiques.

Le scénario exposé ci-dessus appelle I'élaboration programme de transformation
qui serait essentiellement axé sur une croissarcoéique inclusive, génératrice
d’emplois, permettant d’'utiliser efficacement lessources, favorisant I'ajout de valeur aux
ressources naturelles de I'Afrique, tout en asgulatilisation durable des biens et des
services issus des écosystemes pour les génératbtuslles et futures. La Division des
initiatives spéciales de la Commission économiqoer fAfrique (CEA) appuie les efforts
déployés par les pays africains pour élaborer dtrenen oceuvre des politiques et des
stratégies qui soutiendront ces idéaux a travessrikiatives transversales et des propositions
de programmes dans ses quatre principaux domaiaesvdé, a savoir, 'économie verte et
la gestion des ressources naturelles, le changenienatique, la mise en valeur des
ressources minérales, et les nouvelles technolegiesovations.
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II.  Objectifs de la Division des initiatives spéciales

La Division des initiatives spéciales soutientééf®rts déployés par les Etats membres
pour adopter des stratégies de développement qélicaent la gestion des ressources
minéralesréduisent au minimum les risques a I'environnenatnia destruction écologique,
et créent un environnement favorable a la tramsitters des économies vertes et des
économies du savoir. La Division aide aussi ledsEt@aembres a acquérir une capacité de
résistance aux impacts du changement climatiquenn@» mentionné précédemment, la
Division des initiatives spéciales axe principalemses activités sur quatre domaines qui
sont les moteurs indispensables pour aider I'Afriga réaliser son programme de
transformation :

a) L’économie verte et la croissance verte

L’économie verte, nouvelle approche en matiere wgssance économique, vise a
mettre a profit et a valoriser le capital naturelld Terre tout en maximisant les avantages
economiques et en réduisant les inégalités so@al@sinimum.

Les travaux réalisés dans ce domaine permettentpayg africains de comprendre les
implications de la croissance verte comme voie @eldppement et de mieux tirer parti des
opportunités offertes par la transition vers |'émarie verte et la croissance verte en vue de la
réalisation du programme de transformation de ltfe.

b) Latechnologie et I'innovation technologique

La technologie a un rble crucial a jouer pour asmsile développement durable en
Afrique, notamment I'exploitation viable des ressims naturelles du continent. L’action
menée dans ce domaine vise a aider les pays afieaiappliquer les innovations et les
technologies nouvelles et émergentes pour répoadteurs aspirations en matiére de
développement.

c) Lamise en valeur des ressources minérales

Compte tenu de la grande richesse de I'Afriqueessaurces naturelles, notamment en
minéraux, les ressources naturelles devraient itoast’épine dorsale du programme de
transformation de I'Afrique. Les travaux de la Bian dans ce domaine soutiennent les
efforts déployés par les pays africains pour faimnesorte que I'exploitation des ressources
minérales améliore la performance économique, terafila population locale, et protége
I'environnement.

d) Le changement climatique

L’Afrique est la moins responsable du changemantatique anthropique, mais est la
région la plus vulnérable aux chocs provoqués pacthlangement climatique et la moins
capable d’inverser ces impacts. Les travaux deit&ibn dans ce domaine, ont pour but de
fournir des données, des informations, des send@teées outils pour gérer les risques liés au
changement climatique, en appuyant les politiquiede® stratégies qui développent la
résilience au changement climatique dans des gectdas du développement, et en
encourageant des voies de développement incliailble émission de carbone.
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lll.  Section des nouvelles technologies et de I'innovati
A. Obijectifs de la Section

La science, la technologie et I'innovation sont pescipaux moteurs de la croissance
economique et du développement durable des payssetégions. La Section des nouvelles
technologies et de I'innovation de la Division de@giatives spéciales a été créée en 2013 a la
suite du travail de repositionnement de la CommissEn s’inspirant des travaux que la
CEA menait dans les domaines de la technologi€ifermation et de la communication
(TIC), de la science et de la technologie, a tmdes initiatives telles que I'Initiative société
africaine a I'ére de linformation et le Partenargientifigue avec I'Afrique, la Section
concentre ses activités sur la recherche, I'éldlmorae politiques et les travaux d’analyse en
vue d’aider les Etats membres & adopter les teopimsl nouvelles, les politiques et stratégies
nécessaires en matiere d’'innovation d’'innovationsrse doter de compétences techniques
et de capacités entrepreneuriales. La Section loberénnover et aussi a mettre en place des
mécanismes efficaces pour l'acquisition des tedauies appropriées. Les travaux de
recherche effectués aideront aussi les pays aanépact des technologies nouvelles sur
le développement économique et social.

B. Approches stratégiques

La technologie et I'innovation technologique ontrdte crucial a jouer dans les efforts
déployés a travers I'Afrique pour parvenir au dépeement durable, y compris
I'exploitation inclusive et viable des ressourcegunelles du continent. La Section vise a
aider les pays africains a exploiter les techne@®giouvelles et émergentes et les innovations
pour répondre a leurs aspirations en matiére deloigpement. A cet égard, les travaux de la

Section sont effectués selon les approches stegptégisuivantes :
1. Une approche politique intégrée

La Section contribue a élaborer la politigue etéecdes systémes dans les domaines
de la science, de la technologie, de I'innovatetnge la planification du développement. La
Section soutient les Etats membres dans leursteffour batir une économie fondée sur le
savoir, en les aidant a élaborer, a mettre en oaiaevaluer des politiques et des stratégies
de développement dans les nouvelles tecnologiasretttre au point des systéemes nationaux
d’'innovation.

2. Larecherche et I'analyse stratégiques

La Section procede a des évaluations empiriqueseee des études analytiques dans
des domaines revétant une importance capitale [goprogramme de transformation de
I'Afrique. Elle évalue également le rble que joudats nouvelles technologies et les
innovations dans la croissance et la transformattcmmomiques.

3.  Mesurer les nouvelles technologies et les innovati® au service du
développement : les TIC et la technologie

L’évaluation des progrés sur le continent et dansnbnde est un élément clé pour
mesurer la réussite et les avancées auxquellespaovenus les pays dans I'application de
nouvelles technologies et de l'innovation a leuvedéppement. A cet égard, la Section
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s’emploie a mettre au point un ensemble d'indicsteailés visant a mesurer I'adoption de
nouvelles technologies et d’'innovations, et a étahissi des profils de pays et des rapports
d’évaluation au niveau régional.

4. Améliorer les systemes nationaux d’innovation et Ideadership en
matiere de politiques

Les travaux de la Section sont centrés sur la ngeigin d’économies fondées sur le
savoir et inclusives, en aidant les pays a metirepaint des systemes d'élaboration de
politiques et des stratégies de mise en ceuvrerespsensabilité et direction nationales.

5. Créer des partenariats stratégiques

La science, la technologie et [linnovation étants ddhemes politiques
multidimensionnels, la Section mise sur les pariatsaau sein de la Division des initiatives
spéciales, au sein d’autres divisions de la CEA, logreaux sous-régionaux, de I'Union
africaine, des communautés économiques régiondéss organisations régionales et sous-
régionales africaines, d’autres entités des Natidmes, du monde universitaire et du milieu
de la recherche en vue de s’acquitter de son maledaianiéere efficace et efficiente.

C. Les domaines prioritaires de la recherche sur les ghitiques et de la
production de connaissances

Les domaines prioritaires de la recherche sur tdgiques et de la production de
connaissances sont inspirés de la conceptualisdtime économie inclusive et d’approches
stratégiques fondées sur la connaissance, etflggsentent comme suit :

1. Systemes d’innovation et recherche sur les politicgs

Ces travaux visent a aider les Etats membres admredes décisions éclairées
lorsqu’ils €élaborent des politiques et des stratggla recherche menée dans ce domaine
portera sur les tendances nationales en matierevesiissements liés a la recherche-
développement, et sur les résultats qui en décobukaur les compétences techniques ainsi
gue sur la performance dans le domaine de l'inmowatLa Section procédera aussi a
'évaluation du réseau complexe d'interactions @lgnne lieu aux connaissances, a
'expertise et aux ressources pour mener des g&giein matiere d’innovation, ainsi que des
mesures incitatives et des infrastructures néaessgpour créer un écosysteme de
'innovation porteur.

2. Profils de pays

La Section établit des profils de pays sur les @ends en matiére de technologies et
d’'innovations.

3. Mise au point et transfert de technologies

Ces travaux sont axés sur les tendances act@elléshelle nationale et régionale en
ce qui concerne les technologies, l'investissendanis le développement des technologies ;
les mécanismes de transfert et les pratiques deféra de technologie des multinationales,
'accent étant particulierement mis sur les domaiiaction prioritaires, notamment la santé
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et le bien-étre, I'agriculture, la communicatiofénkergie verte ou propre, les technologies
intelligentes, I'environnement et le secteur maotufaer.

4, Gouvernance de la technologie

Cette activité évalue les tendances et les pratignece qui concerne la gouvernance
et l'utilisation des droits de propriété intelleelie, la gestion de l'innovation, les normes et la
certification, la connaissance du marché, et l'iotfmhes accords internationaux et régionaux
liés aux technologies et leurs répercussions surogramme de transformation de I'Afrique.

5. Nouvelles technologies et industries naissantes

Cette activité évalue le niveau d’accessibilité det diffusion des technologies
eémergentes dans les pays africains et en détetiimmpact sur le continent. Elle étudie aussi
I'’émergence de poles et de grappes régionaux d/atiam, et les possibilités offertes par ces
derniers en termes de progrés technologique ebétqgue rapide.

6. Jeunesse et innovation

Ces travaux identifient les stratégies susceilie libérer le potentiel d’'innovation
des jeunes dans divers secteurs, y compris l'ingdusie la création, le logement et le
tourisme.

7. Facteurs de I'innovation

Ces travaux sont axés sur le suivi et 'analyseat®ironnements socioéconomique et
sociopolitique qui fagconnent la diffusion et l'adiom des innovations sur le marché, y
compris les politiques budgétaires, les normes,réggmes politiques et la passation de
marchés.

8. Suivi de I'évolution de I'édification d'une sociétéde l'information
inclusive en Afrique

Sur la base de I'examen décennal de la mise enecenvAfrique du Sommet mondial
sur la société de l'information (SMSI), notammesd tonclusions et la Vision du Sommet
au-dela de 2015, l'accent est mis sur la réalinatietudes et des travaux de recherche sur
I'évaluation comparative de la mise en ceuvre delesidu Sommet mondial en Afrique au-
dela de 2015.

9. Amélioration de l'accés a l'Internet haut débit en vue de béatir
I’économie de la connaissance

L’amélioration de l'acces haut débit étant un éldmessentiel a la croissance
economique et a I'économie de la connaissanceydgaux consisteront essentiellement a
faire de la recherche sur les politiques dans desathes tels que les infrastructures et les
services a large bande, la tarification, le cadrilijgue et réglementaire, et l'intégration et la
coopération régionales, en vue d’évaluer les d@pelmentssur le plan international et
procéder a une analyse comparative des pays estalesrégions afin de formuler des
recommandations a l'intention des décideurs e
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10. TIC et croissance économique

Le r6le que jouent les TIC dans la productivitéaetroissance demeure au centre des
études meneées sur la technologie et le dévelopgesuelal. La recherche montre qu’il existe
une forte corrélation positive entre les investissets dans les TIC et la croissance du PIB,
encore que certains experts soutiennent que kelfti€é des nouvelles technologies est
surestimée. cela étant, il est impératif que laridmution des TIC a la croissance économique
en Afrique soit évaluée, compte tenu des imporsamssources qui continuent d’étre
consacrées aux TIC et aux secteurs connexes. dfogtta Section étaborera des indicateurs
clés, des méthodologies et un cadre pour 'anayd@tablissement de rapports analytiques
sur la contribution constante des TIC au dévelomrgrat a la croissance économiques sur le
continent en tenant compte des études de cas meaéesertains pays.

11. Dialogue d'experts de haut niveau sur la sciee, la technologie et
'innovation

S'’il est reconnu que la science, la technologiéretovation sont les moteurs clés du
développement et de la croissance, tant au nivieenétaire qu’'a celui du continent, on n’a
pas suffisamment investi dans ces trois domainas pouvoir accélérer la croissance sur le
continent. Les travaux smenés ici eront axés sumeyens de faciliter un dialogue annuel
d’experts de haut niveau sur des questions d’'ilmpodg majeure pour le continent dans le
domaine des politiques en matiere de science,almdéogie et d'innovation, et de leur mise
en ceuvre en Afrique, et ils s’appuieront sur uadilade recherche sur les politiques dans des
domaines thématiques clés. Avec I'appui de la Sectle la CEA et d’autres partenaires, le
dialogue de haut niveau fera progresser les quesspolitiques majeures sur le continent
ainsi que le suivi de la mise en ceuvre.

D. Défis et opportunités

Un certain nombre d’Etats membres ont manifestéiniérét pour les nouvelles
technologies et I'innovation dans le cadre de fppogramme de transformation, et continuent
de compter sur I'appui que leur fournit la CEA cemant I'adoption de nouvelles mesures
stratégiques et la mise en ceuvre de nouvelles dgkaias dans ce secteur en vue la
transformation de leur économie. Des ressourcesi@utelles seront nécessaires a cet effet.

Par ailleurs, a I'échelle mondiale, le développensecial et économique est de plus en
plus tiré par la révolution numérique, et les pafygcains ont redoublé d’efforts pour adopter
de nouvelles technologies et innovations pour faaeancer leur programme de
transformation. Les principales priorités que lest& membres ont retenues pour la
croissance et la transformation futures sont laecgeécurité, les données ouvertes
(publiques), la mesure de I'impact des TIC surtassance économique, I'acces universel au
haut débit, et la transformation des services gm&reentaux et d’autres secteurs socio-
économiques grace a I'administration en ligne, eylzersanté, a I'enseignement en ligne, au
cybertravail, a la cyberagriculture, a la cyberég@ et a la cyberscience. La cyber-sécurite,
en particulier suscite une préoccupation croissameAfrique et touche de nombreuses
entreprises, notamment les petites et moyennespeises. Afin d’accroitre les possibilités et
les avantages offerts par les TIC dans la consructune économie de la connaissance en
Afrique, il convient d’instaurer I'environnementrjdique et réglementaire nécessaire. Qui
plus est, on procede de plus en plus a la meswurd’'atalyse comparative des performances
de I'économie du savoir sur le continent.
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S'agissant du renforcement de lintégration régiendes Etats membres sont
également désireux de recevoir I'appui de la CEdsforme de recherche sur les politiques,
de renforcement des capacités et de partage deaissances sur l'adoption et
’harmonisation des politiques au niveau régionalurp le déploiement de nouvelles
technologies et d’'innovations dans le cadre deslguiorités en matiére de développement.
Ce besoin tout comme I'engagement des Etats membresitue une opportunité stratégique
gue la Commission doit saisir pour mener efficaggnsen travail en matiere de nouvelles
technologies et d'innovation.

V. Section de I'’économie verte et des ressources natlles
A. Objectifs de la Section

La Section de I'’économie verte et des ressourceseil@s de la Division des initiatives
Spéciales a été créée en 2013 a la suite du tdevadpositionnement de la Commission. Elle
a pour objectif principal de contribuer au corpus connaissances et de parfaire la
compréhension des incidences du modele de I'écanamite sur la transformation de
'Afrique. Pour y parvenir, des travaux de recherchiles pour I'élaboration des politiques
sont préconisés afin de guider I'élaboration etmimse en oeuvre de politiques a méme
d’assurer une transformation verte inclusive petamétde profiter de maniére optimale des
bénéfices que procurent les ressources naturalEafdique et les secteurs connexes.

L’'avenir que nous voulongocument final adopté a la Conférence des NationiedJ
sur le développement durable (Rio +20), définicddomie verte comme étant I'un des
nombreux instruments et approches a utiliser pawwgnir au développement durable. Selon
le document, I'économie verte devrait « contrib@eflélimination de la pauvreté et a la
croissance économique durable, améliorer l'intégnasociale et le bien-étre de 'humanitée,
et créer des possibilités d’emploi et de travaitetd pour tous, tout en préservant le bon
fonctionnement des écosystemes de la planete soheeptualisation de I'économie verte
s’inspire largement de cette définition et est éeapar quatre éléments essentiels a prendre
en considération : premiérement, I'obtention deiltass équilibrés dans les trois dimensions
du développement durable (économique, sociale gircemementale) ; deuxiémement,
lamélioration du bien-étre et de I'équité socialdroisiemement, I'amélioration de
I'efficacité de la gestion des ressources ; etripraement, I'exploitation des possibilités de
développement a faible émission de carbone.

B. Approches stratégiques

Voici un apercu des approches stratégiques liées tavaux de la Section sur
I’économie verte inclusive :

1. L’économie verte et inclusive se situe dans leordexte de la transformation
structurelle de I'Afrique : La « transformation structurelle » de I'Afrique ésimoteur de la
recherche sur les politiques menée par la Comnmisstode son engagement envers ses
clients, notamment les Etats membres. L'approcluptée par la Section consiste & étudier
comment une économie verte inclusive pourrait f@eorla transformation structurelle dans
la région.
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2. Une démarche politique intégrée la Section encourage les approches intégrées visant
a renforcer les institutions et les mécanismes [#oarise en ceuvre effective des politiques et
des stratégies en matiére d’économie verte inausiv

3. La réalisation par étapes ou progressive d’unecénomie verte inclusive en Afrique

. la Section reconnait Ilque les pays se trouventffareints stades de développement et
souligne le rdle que jouent certains secteurs ipmiogs dans I'économie, non seulement en
tant gu’éléements clés de I'’économie, mais dansdaumre ou des investissements ciblés dans
ces secteurs, peuvent stimuler une croissance vmhesive, et permettre de tirer des
enseignements susceptibles d’'informer la transition

4. Le rble catalyseur et stabilisateur des facilit@zurs : la Section est consciente du fait
gue l'on peut accomplir énormément grace a dedtignadis bien élaborées en matiére
d’économie verte inclusive. Cependant, pour d'gtus efficaces, ces politiques doivent étre
adoptées et appliguées en méme temps que d’aldrasrds facilitateurs tels que la bonne
gouvernance et de bonnes institutions, le finanogme développement et le transfert
technologiques, le renforcement des capacitésfatiliéation du commerce.

5. La promotion de la durabilité — améliorer les sgtémes nationaux et le leadership
en matiére de politiques les travaux de la Section se fondent sur les petisps nationales
inclusives et durables & long terme pour la croissaet le développement. A ce titre,
'approche de la Section consiste a appuyer I'éiimn de politiques, de systemes et de
stratégies de mise en ceuvre sous responsabitiiéieetion nationales et a s’en inspirer

6. La création de partenariats stratégiques L'économie verte étant un sujet politique
pluridimensionnel, la Section s’appuie sur des guaatiats au sein de la Division des
initiatives spéciales, d'autres divisions de la CHE® bureaux sous-régionaux, de I'Union
africaine, des communautés économiques régionddss organisations régionales et sous-
régionales africaines, d’autres entités des Natldnies, du monde universitaire et de la
communauté des chercheurs pour mieux remplir sordatale maniere efficace et efficiente.

C. Les domaines prioritaires de la recherche sur les ghtiques et de la
production de connaissances

Inspirés de la conceptualisation d’approches gigiies et d'une économie verte
inclusive fondée sur la connaissance, les domapmesitaires de la recherche sur les
politiques et de la production de connaissancgsésentent comme suit :

a) Examiner les implications de la transition vers @wenomie verte inclusive
dans le cadre du programme de transformation dedie ;

b) Exploiter pleinement les opportunités de croissaeted’économie vertes
inclusives en Afrique dans le contexte de la tramsétion structurelle de la région, en
mettant I'accent sur les secteurs clés ;

c) Définir les mesures nécessaires a la realisationedéconomie verte inclusive
en Afrique ;

d) Elaborer des outils et des méthodologies pour ampdgs évaluations intégrées
sur les politiques de croissance et d’économieesgariclusives;
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e) Définir 'économie verte inclusive comme un outibys établir un nouveau
contrat social en Afrique ;

f)  S'orienter vers un développement a faible émissiercarbone et résilient au
changement climatique, qui appuie une économieevartlusive dans le cadre de la
transformation et du développement durables deitjaé.

D. La promotion des travaux de la Section : risques aipportunités
1. Risques
a) Une mauvaise compréhension du concept

Le concept de I'’économie verte est relativemenemécAinsi, les pays en sont a
divers stades d’acquisition de connaissances eneteide conception et d’application de
politiques et de stratégies en matiere d’écononggey Ce manque de connaissances
appropriées sur le concept, auquel s’ajoute legra@iotes sur le plan des institutions et des
capacités, risque de ralentir le rythme I'appréomt|’adhésion et la mise en ceuvre des
politiques en matiére d’économie verte inclusivelpa Etats membres.

b) Le contexte politique de I'économie verte

Les difféerentes voies et les choix de stratégiesd’élements constitutifs d’'une
économie verte inclusive, dépendront des objeadsdéveloppement nationaux et des
contextes politiques et institutionnels. Par conség la transition vers des économies vertes
inclusives est non seulement une question d’omlthriique, en termes de conception et de
mise en ceuvre, mais elle reléve aussi de choitiquadis. A cet égard, il est essentiel de bien
comprendre les facteurs politiques qui influent Béconomie verte inclusive et d’évaluer
leurs implications pour la transition et la tramsfation structurelle. Ces facteurs
comprennent : les cadres institutionnels et jutdg] le financement, I'inertie lorsqu’il s’agit
de s’écarter de I'approche du statu quo ou du sah@croissance insoutenable, les intéréts
particuliers, le scepticisme et le manque de cohmargion du concept de I'économie verte, et
les priorités de développement a court terme &éle nationale. Ces facteurs définissent les
limites acceptables des choix politiques et infaesrt non seulement la conception, la mise
en ceuvre et I'évaluation des initiatives en fawfune économie verte inclusive, mais aussi
la conception d’investissements de maniere rédéisabfinanciérement viable. lls agissent
aussi sur la maniére d’analyser les compromis £stdutions avantageuses pour tous. Les
facteurs relevant de I'économie politique peuvenfiuer sur le travail réalisé par la
Commission sur I'économie verte, dans la mesuréestEtats membres pourraient ne pas
s’engager pleinement dans le processus et s'attriba résultats.

c) Capacité institutionnelle

La capacité institutionnelle et administrative asdes niveaux constitue un défi
majeur dans la conception, la mise en ceuvre efiVe efficaces des politiques inclusives en
matiere d’économie verte. L’économie verte inclesdst un concept relativement nouveau et
evolutif, et la capacité pour I'analyse de cet aspst donc encore trés faible. Une approche
intégrée de la planification du développement inepdss contraintes supplémentaires sur la
capacité institutionnelle. Les initiatives de rawfment des capacités nécessaires pour
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appuyer I'élaboration et la mise en ceuvre desigoéts et stratégies en matiére d’économie
verte inclusive, ont une portée immense et ontidedications importantes sur les ressources
financieres et humaines.

2.  Opportunités
a) Mandat de la CEA concernant I'’économie verte incluse

Le mandat de la Commission sur I'économie verteAéigue fournit une bonne
occasion et une plateforme permettant a la Sedfienrépondre a diverses demandes
d’assistance émanant de pays désireux de renferasrcapacités de formulation, d’adoption
et de mise en ceuvre des politiques d’économie viaitkisive dans le cadre de la
transformation structurelle accélérée de la rédies.demandes d’intervention formulées par
les pays figurent dans la Déclaration consensa#iieaine pour Rio +20 ; dans le Document
final de la Conférence Rio +20; dans le Documenalfde la Réunion régionale
d’application de I'Afrique pour les processus dé/spost-Rio+20 ; et dans les décisions et
recommandations de la septieme réunion annuellpiote de la Conférence des ministres
africains des finances, de la planification et duedoppement économique de la CEA et de la
Conférence des ministres de I'’économie et des éemle I'Union africaine, tenue en 2014.
La CEA dispose aussi d'une capacité de mobilisajigirconstitue un avantage comparatif en
termes d’engagement durable et d’'influence pol@iqu

b) Orientation stratégique de la CEA : établir un lien entre I'économie
verte inclusive et la transformation structurelle

Le travail de la Section relie, de facon stratégjgieux perspectives ou changements
de paradigmes en matiére de développement en Afrigmtemporaine : I'économie verte
inclusive et la transformation structurelle. L'appine adoptée par la Section pour exploiter
les synergies et enquéter sur les liens existant &5 deux la place en position stratégique
pour mieux comprendre les aspects sous-jacentsuersr efficacement les Etats membres
dans la conception, la mise en ceuvre et I'évaloaties politiques en matiere d’économie
verte inclusive qui favorisent la transformatiorusturelle. Cette approche donnera plus de
pertinence aux politiques de la Commission et meef@ I'influence de celle-ci dans la
région.

c) Léconomie verte: concept émergent et nouvelles gsibilités
d’engagement

L’économie verte est un concept nouveau et évatutifermes de mesures politiques,
de connaissances et de résultats découlant de phbiiques. La promotion de I'économie
verte est inhérente a plusieurs nouvelles initigiolitiques ; en effet, divers pays en
Afrique adoptent des politiques et des stratéegneshatiere d’économie verte ou integrent les
principes y afférents dans les nouveaux plans deelogpement. Compte tenu du
positionnement de la Commission dans le paysagiéutisnnel de I'Afrique, 'émergence de
politiques en matiere d’économie verte offre a IBACla possibilité de collaborer plus
étroitement avec les Etats membres sur I'éconoreigevinclusive dans le contexte de la

transformation structurelle.
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d) Engagements des Etats membres et partenariats

Les Etats membres ont manifesté de plus en plagéddt pour I'économie verte. Cela
est illustré par les engagements qu’ils ont priss Ide plusieurs forums régionaux et
mondiaux, y compris durant les sessions de la Cené& ministérielle africaine sur
'environnement et les conférences des ministrasaais des finances, de la planification et
du développement économique. L’'adoption par la CMA& Partenariat africain sur
I’économie verte, par exemple, montre clairemenolanté de I’Afrique de mettre en ceuvre
le programme pour une économie verte inclusive dinréaliser ses aspirations a un
développement durable. Cet intérét et cette déteion manifeste constituent une
opportunité stratégique que la CEA, en tant que bmendu Partenariat, doit mettre
effectivement a profit pour accomplir efficacemsan travail dans le domaine de I'économie
verte.

e) Recherche, production de connaissances et platefoes de
connaissances

L’avenir des politiques et des cadres stratégigeesmatiere d’économie verte
dépendra, en partie, des initiatives menées aetuelit en ce qui concerne la production des
connaissances. Etant donné que la Commission accorel priorité absolue aux travaux de
recherche en matiere de politiques, et qu’elleuastentre de réflexion de référence sur les
guestions de développement de I'Afrique, des casaaices importantes seront produites
pour alimenter et influencer les discours mondiatixégionaux sur I'économie verte. Cela
permettra davantage d’améliorer le travail de |laACEadhésion de la Commission a la
Plate-forme de connaissances sur la croissance, vienirnit également une plateforme
mondiale pour la diffusion des produits et desltati

3. La voie vers l'avenir: Encourager la transformation structurelle de
I'Afrique grace au développement d’une économie vég inclusive

Roéle de la Section et perspectives stratégiques @uct et moyen termes

La Section est déterminée a appuyer le programneadsformation de I'Afrique, en
partenariat avec d’autres divisions de la CEA stdencipaux acteurs et parties prenantes.
Les domaines suivants décrivent les perspectivasiet et moyen terme de la Section. Ces
domaines sont essentiels a la consolidation destas obtenus et a la réalisation du plein
potentiel de 'économie verte inclusive dans letegte de la transformation structurelle et du
développement durables en Afrique.

a) Appuyer la consolidation et I'innovation dans la caception et I'application de
politiques

)] Approfondir la recherche stratégique et renforess bases de données des
travaux en cours et les liens avec les Etats mendirpartenaires ;

i) Aider les Etats membres a s’'assurer que les apgsoicindées sur I'économie
verte soient adaptées au contexte, fondées surobesrvations factuelles,
intégrées et inclusives, en ayant recours au dppeloent des capacités en
fonction de la demande, aux services d’assistaw®ique, aux produits de la
connaissance, et au dialogue politique ;
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iii) Faciliter I'échange et la documentation des bonpestiques, des lecons
retenues, des interventions reproductibles, desoapes novatrices, des lacunes
et des défis dans la conception, la mise en plédeerenforcement et
I'élargissement des cadres d’économie verte en deela transformation
structurelle ;

iv) Elaborer et/ou améliorer les outils d’analyse stitstruments politiques sur les
éléments essentiels, les options stratégiquessdbteules de mise en ceuvre
pour une économie verte inclusive qui favorisegdasformation structurelle ;

V) Mobiliser des ressources extrabudgétaires afinégpemndre efficacement aux
besoins des Etats membres concernant la concegtian mise en oceuvre des
politiques inclusives en matiere d’économie verte.

b) Renforcer et promouvoir les partenariats et la coadination

i) S’appuyer sur les cadres mondiaux et régionaux [iéaonomie verte afin
d’identifier les acteurs et reconnaitre la valejyoute, les avantages
comparatifs, les objectifs et les stratégies conmsnen vue de renforcer la
pertinence, la cohérence et I'efficacité des popliis.

c) Faciliter la production et I'’échange de connaissams et le renforcement des
capacités

)] Rassembler des praticiens, des décideurs, deventets et des chercheurs
pour leur permettre de partager leurs expériendes,discuter des défis,
d’étudier des solutions, et de diffuser 'appresdige par le biais de mécanismes
tels que les communautés de pratique, les platesefo de partage des
connaissances, et les échanges Sud-Sud ;

i) Elaborer des lignes directrices sur la conceptida mise en ceuvre efficaces de
politiques en matiére d’économie verte inclusivengdde contexte de la
transformation structurelle ;

iii) Soutenir 'apprentissage, la production et la diffun des connaissances ;

iv) Aider les Etats membres a renforcer leurs capadi@sjui est essentiel pour
faire en sorte qu'ils disposent des outils nécessaiour appuyer la fixation des
priorités ; la conception, I'élaboration et la mese ceuvre des programmes ; les
évaluations d’'impact ; et les cadres appropriéswei et d’évaluation de la
performance.

V. Centre africain pour le développement des ressoursaminérales
A. Contexte
La Vision africaine des mines, adoptée en févried® par les chefs d’Etat et de

gouvernement de I'Union africaine, établit un caclatinental ayant pour objet de rendre le
secteur minier plus attentif aux besoins écononsigetesociaux de I'Afrique. La Vision
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encourage une « exploitation transparente, éqgeitabloptimale des ressources minérales,
apte a soutenir une croissance durable et un dgv&ieent socio-économique géenéralisé ».
Comme stratégie, la Vision essaie non seulementod®re I'isolement du secteur par
rapport aux autres activités sociales et éconorsiquais tente aussi de produire des résultats
avantageux pour toutes les parties prenantes.

Les principes fondamentaux de la Vision integrexst trois piliers du développement
durable, qui comprennent la promotion des princighesiéveloppement durable fondés sur
'exploitation miniére respectueuse de I'environeermn et socialement responsable ;
I'optimisation des connaissances et des avantagesssources minérales limitées a tous les
niveaux de l'extraction ; I'exploitation du potegitide la petite extraction miniere pour
ameliorer les conditions de vie dans les zoneslesirat promouvoir l'intégration dans
’économie rurale et nationale ; le renforcemers dapacités humaines et institutionnelles
qui favorisent une économie du savoir contribuantli@novation, a la recherche-
développement ; la création d’'une industrie minadfrecaine diversifiée et compétitive sur le
plan mondial, contribuant a une croissance éconaeniggt sociale générale par
I'établissement de liens économiques ; la promotitun secteur minier transparent et
responsable dans lequel les rentes tirées desuressosont optimisées et servent a
promouvoir un développement économique et socia¢igdise ; et la promotion de la bonne
gouvernance du secteur minier dans lequel les coraotés et les citoyens participent
équitablement a la gestion des ressources minéaéek répartition des bénéfices.

Pour mettre en ceuvre la Vision, les chefs d’Etatietgouvernement de I'Union
africaine ont, en 2012 ,approuvé la création dutt@eafricain pour le développement des
ressources miniéres pour assurer un appui techsigatggique a la Commission de I'Union
africaine, aux communautés économiques régionalese Etats membres. Le Centre, qui
fait partie de la Division des initiatives spécgtie la Commission, est devenu officiellement
opérationnel en ao(t 2013. Il a comme mission p¥eeni’ceuvrer de concert avec les Etats
membres de I'Union africaine et leurs organisatioagonales et régionales pour faire jouer
aux ressources minérales un réle plus importans dandéveloppement du continent en
renforcant les liens économiques et sociaux afinededier a I'impact limité du secteur sur
le développement. Les travaux du Centre sont @sfientent guidés par le Plan d’action de
la Vision africaine des mines, lequel comprend rgrofipes de programmes d’activités qui
s’articulent autour des principes essentiels déideon, ainsi qu’un volet transversal pour les
politiques, les réglements et leur harmonisatidns Récemment, le Centre a élaboré un
manuel sur les politiques nationales concernasetteur extractif, destiné a aider les pays a
intégrer la Vision dans leurs législations natiesalEnsemble, ces trois documents - la
Vision africaine des mines, le Plan d’action etdeide - sont les principaux instruments
officiels de concrétisation de la Vision.

B. Objectifs

Le Centre vise a renforcer les capacités des Himsbres et des communautés
economiques régionales a élaborer et adopter désgyes, des stratégies et des cadres
réglementaires pour la gestion des ressources at@sés’'inscrivant dans la Vision africaine
des mines. Le Centre est appelé a devenir letéeilir de prédilection des Etats membres de
I'Union africaine pour concrétiser la Vision.
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C. Approche stratégique

L’avantage comparatif du Centre réside dans legiit est la seule organisation dans
le secteur a intégrer les méthodes de développemanér préconisées par la Vision. Il
exploite sa capacité technique en établissant skey@artenariats, aussi bien sur le continent
gu’'au-dela. La démarche du Centre se fonde suriheipe de la division du travail, selon
lequel les efforts collectifs déployés par les @aaires pour transformer le secteur minier
sont de plus grande envergure que la somme de tmmgibutions individuelles. Les
principaux partenaires du Centre comprennent la r@igsion de I'Union africaine, la
Banque africaine de développement, le Bureau régipour I'Afrique du Programme des
Nations Unies pour le développement (PNUD) et degs principales au sein de la CEA.
En outre, un certain nombre de partenaires de dgpeiment multilatéraux, le secteur privé
et des organisations de la société civile ont ex@rieur intérét a collaborer avec le Centre
pour réaliser la Vision.

Les interventions du Centre visent spécifiquementehforcement des capacités, les
services consultatifs et d’appui technique aux comemtés économiques régionales et aux
Etats membres dans des domaines d’activité eslsedtiesecteur minier, parmi lesquels la
conception des politiques, la gouvernance du seetda promotion de liens économiques, y
compris linfrastructure, le contenu local, la wadation et les couloirs de ressources
régionaux et nationaux.

D. Domaines de travail prioritaires et résultats attemlus

Les domaines d’activités prioritaires du Centre rpdaliser la Vision se présentent
ainsi :

a) Fournir un appui technique a la mise en ceuvre dastés du plan ;

b) Définir et combler les lacunes et les domainesesublesoins se font sentir dans
les Etats membres ;

c) Entreprendre et coordonner la recherche sur lesiquals pour élaborer des
stratégies et des options permettant de réaliséisian ;

d) Concevoir une campagne continue de sensibilisat&in d’information,
comprenant la création de sites Web et de forumdisiission associant diverses parties
prenantes ;

e) Entreprendre des activités de suivi et d’évaluaggngénéralement, prendre les
mesures correctrices nécessaires pour que leveantens au titre de la Vision restent
pertinentes ;

f) Fournir une capacité de réflexion pour intégreviksion dans le développement a
long terme de I'Afrique.

Le Plan d’activités du Centre s’articule autourseépt domaines de travail axés sur les
résultats : les politiques et les licences ; letésyies d’information géologique et miniere ; la
gouvernance et la participation ; les activitésiargs artisanales et a petite échelle ; les liens,
les investissements et la diversification ; le tgiumain et les capacités institutionnelles ;
et la communication et le plaidoyer.
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Les résultats a long terme et de niveau élevé suléveloppement, attendus des
activités du Centre, sont notamment les suivants :

a) Un centre qui renforce les capacités des pays rmiradricains de tirer des
avantages économiques et sociaux de la mise emeodeVa Vision africaine des mines ;

b) Un secteur minier qui contribue fortement au déupdonent des économies
minieres africaines fondées sur des politiquesadtes réglementaires cohérents axés sur le
développement du continent ;

c) Une plus grande utilisation des informations géigjogs et géospatiales dans la
gestion des bénéfices a long terme du développemieidr dans les pays miniers africains ;

d) Un secteur minier bien gouverné, respectueux devifennement et socialement
responsable et qui offre des bénéfices importantgarties prenantes ;

e) La pérennisation de I'activité miniere artisanateaepetite échelle dans laquelle
'augmentation des revenus assurera une vie degpdusle qualité aux populations rurales ;

f)  Un secteur minier qui contribue fortement a l'indiaisation fondée sur les
ressources de I'Afrique grace a d’intenses liemsog@onomiques ;

g) Un secteur minier qui bénéficie de compétences eesentre sur le savoir afin
d’augmenter les bénéfices socioéconomiques dédadganmiveaux de productivité élevés ;

h) De meilleures possibilites de développement sooim@mique grace a la libre
circulation de I'information entre toutes les pastprenantes au sujet de la Vision, du Centre
et de la transformation fondée sur les ressourdesraies ;

i) Un «mouvement » de champions pour appuyer le @megt structurel et la
transformation du secteur minier africain.

E. Principaux produits

Depuis sa création, le Centre a fait des proggrsfgiatifs dans la mise en ceuvre de la
Vision africaine des mines. Il a créé d’'importapteduits du savoir et a fourni des services
consultatifs techniques aux Etats membres, a larission de I'Union africaine et aux
communautés économiques régionales a travers\sas tliavaux. Certaines des importantes
réalisations comprennent :

1. L’élaboration d’'un manuel sur les politiques natiorales concernant le
secteur extractif, visant a intégrer la Vision afrcaine des mines dans les
législations nationales

Ce guide pratique a été mis au point en employatgdhnique du « Book Sprint ». Le
document fournit un guide qui établit, étape papét de quelle maniére les pays peuvent
mettre en pratique la Vision dans leur propre cdetel facilite I'expression de la Vision, y
compris I'émergence d’'un nouveau contrat socialrgeusecteur qui va bien au-dela des
cycles politiques. Le manuel reste le principaliloutilisé par le Centre et ses partenaires
d’exécution, notamment le PNUD, pour appuyer leetliypoement du secteur minier et les
activités connexes dans les pays.

2. L’élaboration de politiques reposant sur des donnéefactuelles
En collaboration avec la Division des politiquescnog@conomiques de la CEA, le

Centre a appuyé le travail du Groupe de haut nigeales flux financiers illicites, en langant
une étude qui passe en revue la conception etsktiogedes systemes fiscaux dans quatre
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pays africains exportateurs de ressources miné@akesvoir I'Afrique du Sud, la République
démocratique du Congo, la République-Unie de Tdamzetnla Zambie. Cette étude examine
les cadres stratégiques et réglementaires conddm#axation de l'industrie miniére et ses
incidences sur la mobilisation des recettes iniéei® en provenance du secteu minier. Le
produit devrait aboutir a des recommandations é&giqties visant a optimiser les régimes
fiscaux et d’éventuels cadres réglementaires dtigpods en matiére de fiscalité pour juguler
les flux financiers illicites en provenance d’Afuig;.

3. L’intégration de la problématique hommes-femmes das le secteur
minier

En collaboration avec le Centre africain pour largeet le développement, le Centre
africain pour le développement des ressources remilancé une étude sur la dimension du
genre dans l'industrie extractive. Cette étudecestsacrée a lI'analyse des cadres politique,
juridique et réglementaire existants dans le seatdnier, y compris la petite exploitation
miniere artisanale, et présente des recommandapons intégrer I'égalité et I'équité
homme-femme dans les politiques, les lois, leseréghtations, les normes et les codes du
secteur minier, en vue de promouvoir 'autonom@atconomique des femmes. Ce projet de
recherche sur les femmes dans la petite activitéena artisanale vise également a étudier les
possibilités d’'une collaboration fructueuse ené® grandes sociétés minieres et les activités
extractives a petite échelle.

4. La préparation d'une analyse des lacunes au niveadles capacités des
organisations des services géologiques africains

D’importants instruments d’appui a la prise de gi@ci ont également été élaborés, y
compris un modéle et une méthodologie visant aegguithtégration de la Vision africaine
des mines dans les cadres politiques et réglemestaationaux.

5. La fourniture d'assistance technique a la demandeeab Etats membres
pour la mise en ceuvre de leur vision nationale poue secteur minier

Le Centre a lancé avec succés un processus ddiqaton stratégiqgue au Lesotho
pour veiller & ce que le cadre juridique et régletaiee du secteur minier y soit bien
harmonisé, ce qui a abouti & une politique natmeahforme a la Vision dans le domaine de
lindustrie miniére et des minéraux. Le Centre asaypassé en revue le régime fiscal du
secteur minier en Guinée afin d’en assurer la gomté avec la Vision, ce qui a débouché
sur la conception et I'élaboration d’'un modele d@d minier pour le deuxieme bloc de la
mine de minerai de fer de Simandou, qui doit fdobjet d’'un prochain appel d'offres. En
collaboration avec la Banque mondiale et le Bur@ayays du PNUD, le Centre a appuyé
I'organisation du premier Forum éthiopien sur leduistries extractives dans le but de se
pencher sur la réalisation d’'une évaluation stigtéy du secteur minier financée par le
Gouvernement du Canada. De méme, le Centre a menévaluation approfondie du secteur
minier érythréen en vue d’aligner les politiquesigies du pays sur la Vision. Des missions
d’'assistance technigque seront aussi effectuéesrea de suivi pour le renforcement des
capacités dans le domaine de la gestion environmieedes opérations miniéres.
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6. Le renforcement de la coopération avec les partenais d’exécution
pour appuyer les travaux menés dans les pays

Le Centre a organisé une réunion sur la mise erresaly Projet Afrique Extraction
miniére du PNUD a I'appui a la Vision africaine demes. La réunion a examiné le projet de
guide par étapes et a réaffirmé les partenariatdagm entre le PNUD, la Commission, la
CUA et la BAD, en qualité de partenaires opérat@smu Centre. A la demande du PNUD,
le Centre a également élaboré une version abragéeide par étapes pour aider les pays a
mettre en pratique la Vision dans le cadre du projaier.

7. Le renforcement des capacités des Etats membres des parties
prenantes pour une négociation effective des contsa

Le Centre a appuyé trois stages de courte duréisés par I'Institut africain de
développement économique et de planification (IDEFs cours de formation qui portaient
sur la politique miniere et la négociation de catsront été organisés a l'intention des
parlementaires et des organisations de la sodiété, @t portaient également sur I'économie
des minerais et la gouvernance du secteur minier.

F. La poursuite des travaux du Centre : défis, opportnités et enseignements
tirés

La méconnaissance de la Vision africaine des mig@®sente un énorme défi pour sa
mise en ceuvre. Si les Etats membres se sont engagéieau continental a réaliser la
Vision, il reste encore a traduire cette derniérevisions miniéres dont les pays eux-mémes
assurent la prise en charge. La volonté politigaieevselon les Etats membres. En général,
les élites politiques et bureaucratiques doivegbenreconnaitre I'approche multisectorielle
et intégrée pour I'élaboration et la mise en cedeepolitiques minieres, laquelle est au coeur
de la Vision.

Pour relever ce défi, le Centre a mis au pointstregégie de communication et finalisé
le recrutement d’'un spécialiste de la communicatiqui aura pour role d’intensifier les
efforts de plaidoyer pour une plus grande apprtipriade la Vision africaine des mines par
les Etats membres. En outre, a la suite de laevisictueuse de la délégation sierra-léonaise
au Centre, ce dernier adoptera une approche pagnatique en s’investissant activement
aux cOtés des pays, en organisant par exempleédesares d’information a leur intention a
Addis-Abeba.

Enfin, la multiplicité des acteurs dans le sectdractif de I'Afrique et la concurrence
qui en résulte pour y étre visible et y exercer inflience, posent un défi important. Le
manque de coordination entre les bailleurs de fomsnationaux et les organisations de la
société civile qui leur sont affiliées impose umdiau sur les pays, ce qui a pour effet
d’éclipser la Vision. Cependant, I'avantage comgifacke la Vision demeure sa capacité a
anticiper le développement alors qu’en généralailgses cadres retardent celui-ci jusqu’a ce
gue le secteur commence a générer des revenus.
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VI. Centre africain pour la politique en matiere de clmat
A. Introduction

Le Centre africain pour la politique en matierectimat est un noyau de connaissances
a la demande dans le domaine du changement clueatiq Afrique. Il a été créé au vu de la
nécessité d’améliorer considérablement la dispbitdibiet ['utilisation des données
climatiques sur le continent. Le Centre renforcaillsation de ces données pour la prise de
décision en appuyant les capacités d’'analyse,ddogedes connaissances et les activités de
diffusion.

Le champ d’activité du Centre comprend trois domsiprincipaux autour desquels
s’articule son programme de travail : premiérem&nproduction, le partage et la mise en
réseau des connaissances, (qui englobentt la obehda gestion du savoir, I'apprentissage
mutuel et les activités de sensibilisation) ; deme&ment, le plaidoyer et la recherche de
consensus et troisiemement; les services congsitati la coopération technique (qui
comprennent la mobilisation des moyens d’intenamtile renforcement des capacités et
I'assistance technique).

Le Centre fait partie intégrante du programme uléit Climat pour le développement
en Afrique » (ClimDev-Afrique), initiative conjoiatde la Commission de I'Union africaine
(CUA), de la CEA et de la Banque africaine de déwmeément.

En plus d'assurer le secrétariat de ClimDev-Afrigle Centre remplit d’autres
fonctions de base, qui sont notamment I'exécutiowalet politique de ClimDev-Afrique en
définissant le fondement politique de Il'adaptatiaox changements climatiques et
l'atténuation de leurs effets. Le Centre est déiaema aider les pays africains a se préparer a
participer aux négociations sur le changement ¢iqua. En outre, il appuie les efforts faits
par les gouvernements africains pour intégrer tblgmatique du changement climatique
dans les politiques et les cadres de développerngatte et facilite la mise en ceuvre des
opérations de terrain de ClimDev-Afrique.

B. Cadre stratégique

Pour faciliter I'appui efficace et holistigue apfibraux gouvernements africains, la
CEA a conclu un cadre de collaboration stratégaypee la Commission de I'Union africaine
et la Banque africaine de développement. Au seirtahsortium de ClimDev-Afrique, la
Commission de I'Union africaine met sur la tablavBntage comparatif qu’elle détient par
'engagement effectif des dirigeants politiquesadmtinent a tous les niveaux, et utilise les
structures de I'Union africaine pour faire avanderprogramme sur les changements
climatiques sur I'ensemble du continent. La Comiarssbrite également I'Unité pour la
lutte contre le changement climatique et la désmation, dont le mandat est de mener la
lutte contre le changement climatique et la désmtion au sein du consortium. Enfin, la
Banque africaine de développement fournit des tesse financieres et des subventions au
programme a travers son Fonds spécial ClimDev-A&id. objectif du Fonds spécial est de
mettre en commun des ressources pour le dévelompethgable et, en particulier, la
réduction de la pauvreté, en préparant et en niettan ceuvre des programmes de
développement qui soient adaptés aux changemémigticues et qui integrent I'information
a ce sujet a tous les niveaux en Afrique.
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Le Centre s’inspire d’'un certain nombre d’activigtsde processus actuels. Il s’agit,
entre autres, de la Conférence des chefs d’Etaieegouvernement africains sur les
changements climatiques, la Convention-cadre desom$éa Unies sur les changements
climatigues et ses instruments connexes, la Camdéreministérielle africaine sur
'environnement, le Forum pour le développementAligique, la réunion annuelle conjointe
du Comité technique spécialisé de I'Union africasnie les finances, les affaires monétaires,
la planification économique et I'intégration et ldeConférence des ministres africains des
finances, de la planification et du développemennémique de la CEA, le Systéme mondial
d’observation du climat, la Conférence ministéeetfricaine sur la météorologie, la
Conférence ministérielle africaine sur I'eau et destocoles d’entente avec d’autres
partenaires.

Le Centre dessert les communautés économiquenedgso les gouvernements et les
communautés a travers I'Afrique. Il travaille adtement avec le Bénin, I'Ethiopie, la
Gambie, le Rwanda et le Sénégal pour répondre aowit@s de ces pays en vue de renforcer
leur résilience aux effets néfastes du changeniematique.

C. Obijectifs spécifiques

a) Renforcer la capacité des pays africains a pasicjpus efficacement aux
négociations internationales sur le climat, notammen élaborant un accord global et
equitable sur le climat pour I'aprés-2015 pour neett profit le nouveau marché de droits
d’émission de carbone et tirer parti du financemel®s mesures d’adaptation et
d’atténuation ;

b) Renforcer la capacité des pays africains a mettnglace des cadres stratégiques
cohérents pour coordonner l'investissement dansdésités d’adaptation et d’atténuation,
ainsi que l'information et les connaissances suafifeat produites a tous les niveaux ;

c) Améliorer la capacité des Etats membres et des corauiés économiques
régionales a intégrer les préoccupations d'ordimatique dans leurs politiques, cadres et
plans de développement ;

d) Garantir une base solide sur le plan des sciemagaées en matiére de climat
et des évaluations de la vulnérabilité, des risgees impacts climatiques ;

e) Aider arecenser les priorités sectorielles aing Igs ripostes dans la gestion des
risques climatiques, et orienter le processus dStgsement connexe au cours des
prochaines décennies ;

f)  Appuyer les efforts déployés pour relever le défjemt de renforcer la résilience
sociale, économique et technique des pauvres gbldss/ulnérables, face aux phénoménes
climatiques extrémes.

D. Défis
1. Capacité des bénéficiaires

Les capacités limitées des bénéficiaires pour cesjule la science, de la planification
et des pratiques liées au climat constituent unpi@ir ClimDev-Afrique. Cela a causé des
retards dans le travail convenu et a fait resstatmécessité de renforcer les capacités pour
mieux comprendre et utiliser les sciences du clianaavers I'Afrique. Le programme a aussi
pris du retard par rapport au temps qu’ont pridkseficiaires pour traiter et mettre en ceuvre
des accords, et a l'aptitude de ces derniers aosérmer aux obligations en matiere
d’établissement de rapports.
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2. Nombre de demandes d’assistance

Grace a la visibilité et a linfluence accrues démDev-Afrique, le Centre a
récemment recu plus de demandes qu'il ne peut géraraider les pays africains & mettre en
ceuvre des activités visant a renforcer la résiesmex impacts du changement climatique.
Pour tenter de faire face a la demande en haws$ggntre s’emploie actuellement a élargir
son equipe d’experts de haut niveau sur le changedimatique. Lorsqu’il sera pleinement
opérationnel, le Centre disposera de sa propretisg@@terne dans des disciplines comme le
changement climatique, I'agriculture, I'eau, I'égie;, la gouvernance et les ressources
naturelles.

E. Nouvelles perspectives
1. Recherche sur le climat

Les politiques, la planification et les pratiquesmidées sur les données factuelles et
scientifiques sont essentielles pour faire en sguie les mesures d’adaptation réduisent au
minimum les effets négatifs de la variabilité dimet et des changements climatiques sur
'étre humain, I'environnement et les systemes G@conomiques, et garantir que le
développement soit durable, plus résilient et meinsérable aux incidences négatives des
changements climatiques. Il s’agit la d’'une nédeégsarticulierement pressante en Afrique,
ou la variabilité et le changement climatiques déja des répercussions énormes sur la
sécurité alimentaire, la disponibilité de I'eausknté humaine et sur I'infrastructure sociale
et économique.

C’est en partie pour surmonter ces difficultés lgugrogramme Recherche sur le climat
pour le développement en Afrique (a été lancé pa€dnférence africaine sur le climat
organisée en 2013 par le Programme mondial de n&deheur le climat, le Centre africain
pour la politigue en matiere de climat et 'Univiegisde Dar es-Salaam. La Conférence a vu
la participation de plus de 300 personnes, dontédegleurs, des représentants d’organismes
de financement de la recherche, des scientifiques différentes disciplines et des
professionnels de toute I'Afrique et du monde entie

Le programme Recherche sur le climat pour le d@pament en Afrique s’articule
autour de quatre piliers fondamentaux. Des grodpasilieu de la recherche ont élaboré des
propositions de recherche sur le climat en Afrigasquelles sont regroupées sous chaque
pilier. Ces propositions répondent aux prioritésnestiere de recherche, qui doivent étre
appuyées et mises en ceuvre pour repousser lesdides connaissances actuelles et combler
le fossé entre la recherche sociale et biophysiguentre la recherche et I'application, en vue
de progresser vers la réalisation d'un programmeedkerche coordonné sur le climat en
Afrique qui donnera des résultats qui répondentlamsoins des utilisateurs.

2. Programme d'appui aux petits Etats insulaires en déeloppement
d’Afrique

En janvier 2014, a travers son Centre africain pauyolitique en matiére de climat,
la CEA a lancé un programme destiné a aider ldssgetats insulaires en développement
d’Afrique a examiner leurs vulnérabilités aux effeefastes du changement climatique et a
élaborer des stratégies de riposte robustes pduired’exposition de leurs populations a ces



E/ECA/CSD/9/3
Page 21

effets. Apres avoir effectué des missions de reassance dans les six petits Etats insulaires
en développement d’Afrique, ou des membres du pesdodu Centre ont rencontré des
représentants du gouvernement, des rapports dati@upour chaque pays ont été établis.
En avril 2014, le Centre a accueilli les centredi@son pour les changements climatiques de
tous les petits Etats insulaires en développemdidtigue lors d’'un atelier d’'une durée de
trois jours, dans le but de mieux cristalliseril@gsrventions prioritaires préalablement a des
accords formels de collaboration entre les paya &EA. Le Centre a identifié des services
d’'information sur le climat comme point d’entréeupaépondre aux besoins de secteurs
sensibles au climat, tels que I'agriculture, I'edila santé.

3. Soutien au Groupe de négociateurs africains

La CEA et ses partenaires de ClimDev-Afrique oladitionnellement soutenu le
Groupe de négociateurs africains dans le processusegociations de la Convention-cadre
des Nations Unies sur les changements climatigdes.vu du nouvel accord sur le
changement climatique prévu a Paris en décembre, 20CEA, a travers le Centre africain
pour la politique en matiére de climat et en callation avec d’autres partenaires, a élaboré
un programme De soutien intensif destiné a doteéerieupe de négociateurs africains des
connaissances, outils et données nécessaires poyredmettre de participer de fagon
significative aux pourparlers sur les changemehisatiques. Les activités prévues par le
Centre sont décrites ci-dessous.

4. Le point sur le parcours de I'Afrique dans les négaations portant sur la
Convention-cadre des Nations Unies sur les changentg climatiques

En janvier 2015, la CEA a accueilli le Groupe dgowateurs africains et d’experts
juridiques sur le changement climatique pour drekséilan du parcours de I'Afrique dans
les négociations sur les changements climatiquesé@nement, qui s’est déroulé sur trois
jours, a été le point de départ d’'un processusatig&tion de la participation de I'Afrique aux
négociations, avec pour but d'orienter le positement stratégique du continent lors des
négociations futures et de présenter des avisasorarche a suivre, s’agissant en particulier
du respect et de la mise en ceuvre des décisiona @mnférence des Parties. L'étude
évaluera I'évolution historique de I'Afrique depidyoto jusqu’a Paris en vue de mesurer les
forces et les faiblesses du continent dans lesepsois de négociation a ce jour, et de
déterminer comment celles-ci peuvent servir detpale référence pour renforcer sa position
lors de la vingt-et-unieme session de la ConféreleseParties a Paris, et au-dela.

5. L'utilisation des terres dans le texte des négocians

Un atelier tenu a Nairobi du 6 au 8 avril 2015&baliché sur un texte intitulé « Les
guestions liées a l'agriculture sous I'égide dedame subsidiaire de conseil scientifique et
technologique (SBSTA) ». Ce texte aborde des questielatives a I'agriculture en Afrique,
y compris les systemes d’alerte rapide, la plaaifon des mesures d’'urgence, et I'évaluation
des risques et de la vulnérabilité des systemesodeg en Afrique. Le texte présente des
recommandations spécifiques au niveau de I'élalmorates politiques, de la planification et
de la pratique. En plus, un document a été établiessproblématique hommes-femmes et les
changements climatiques, en particulier dans leteses de la sylviculture, de I'énergie et de
I'agriculture.
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6. Examen juridique et contributions au texte des négoations

La CEA s’emploiera, par l'intermédiaire d’'un forude jeunes avocats créé par le
Centre africain pour la politique en matiére deneli en tant qu’instrument de soutien lors
des négociations, a renforcer les capacités desrtsxjuridiques africains engagés dans le
processus de négociation de la Convention-cadreNad¢isns Unies sur les changements
climatiques, en révisant le projet de texte desai@gjons. Cela permettra aux pays africains
de contribuer effectivement a définir les résultateendus d’'un nouveau traité sur le
changement climatique a Paris.

7. Programme de ClimDev-Afrique pour la jeunesse

Afin de tirer parti de la démographie majoritairetngeune de I'Afrique, la CEA a
récemment lancé une plate-forme de la jeunessiesghangements climatiques en Afrique.
Compte tenu du caractere intergénérationnel du ggrmaant climatique, selon lequel le
fardeau pourrait éventuellement étre transféré jaures, I'objectif du programme est de
faire participer ces derniers a la conception datiems pour lutter contre le changement
climatique. Le programme espére fournir un serdiessistance a la mise en ceuvre concrete
d’activités visant a lutter contre le changemeimatique dans les Etats membres.

8. Atelier a I'intention du Groupe de négociateurs aficains

La CEA organise traditionnellement un atelier atraud'intention du Groupe de
négociateurs africains, sous les auspices de ChrAleque. Cet atelier sert de mécanisme
grace auquel les négociateurs peuvent identifierglgestions clés dans le processus de la
Convention et parvenir a un consensus et a dedigmssicommunes. En outre, les
négociateurs utilisent le forum pour exprimer lenesoins en termes de recherche et d’appui
technique aussi bien a la CEA qu’a d’autres pantesa

9. Dialogue régional

A l'approche de la vingt-et-uniéme session de |laf€®nce des Parties, durant
laguelle un nouvel accord sur le climat sera déples€entre africain pour la politique en
matiere de climat a prévu cing forums régionauxAémque (Afrigue de I'Est, Afrique de
I'Ouest et centrale, Afrique du Nord, petits Etatsulaires africains et Afrique australe)
durant lesquels les principales parties prenantagenont un débat visant a créer une prise de
conscience autour des enjeux que comporte le n@aoeelrd sur le climat pour le continent
africain. L’'objectif de ces événements est de nissdrilles Africains de toutes les sphéeres de
la vie dans la perspective de la réunion de Pdedssensibiliser davantage le public aux
changements climatiques et aux réles que peuverdr jtes citoyens ordinaires dans la
gouvernance mondiale du changement climatiquee etudciter une réflexion critique sur le
processus de la Convention parmi les Africains.
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10. Appui aux pays africains pour la préparation de leus contributions
prévues déterminées au niveau national

Durant le premier trimestre de 2015, le Centrecain pour la politique en matiere de
climat a, pour donner suite aux demandes des gagaias, lancé un programme de soutien
pour aider les pays a s’acquitter de l'obligationi deur est faite de présenter leurs
contributions prévues déterminées au niveau ndfidiia novembre 2015. Ces activités ont
débuté par la tenue d’'une réunion de groupe d'éxpes 10 et 11 avril 2015, durant laquelle
un cadre méthodologique a été élaboré dans le’baitndoniser les approches des pays tout
en reflétant leurs circonstances particuliereget tontexte national, et en tenant compte de
leur vision du développement.

11. Le Pavillon Afrique a la vingt-et-unieme sessio de la Conférence des
Parties

Compte tenu de la demande constante d’espace pbygiour la mise en place de
réseaux a l'intention des participants africaing sessions de la Conférence des Parties, de
limportance que continuent d’avoir les questiopsdfiques a I'Afrique dans la préparation
d’'un accord sur le climat pour I'aprés-2015, etalaécessité de faire mieux entendre la voix
de I'Afrique sur la scéne mondiale, le Pavillon igfre, présent a la dix-septiéme session,
devrait étre monté a Paris a nouveau. En conséquéacCEA, en concertation avec la
France et d’autres partenaires, a lancé un prosekesplanification afin de créer un Pavillon
Afrique a Paris.

Le Pavillon Afrique devrait accueillir diverses iadts paralleles sur I'Afrique,
réunissant tous les participants intéressés powrdab des themes qui revétent une
importance fondamentale pour le continent. Le mogne de manifestations paralléles, sera
synchronisé avec le programme de la session poungtiee aux intervenants et aux
participants de passer aisément du Pavillon a @auhanifestations. Le Pavillon accordera
des tranches de temps pour des discussions deegmmugables rondes, la Journée de
I'Afrique, les manifestations organisées par lesmocmnautés économiques régionales, et
d’autres manifestations paralleles organisées pantrds organisations telles que les
commissions de bassins fluviaux, les pays et lminssteres, les organisations de la société
civile, et les universités, entre autres. La Joeirdé I'Afrique de haut niveau sera le point
culminant de linstallation du Pavillon.

! La dix-septiéeme Conférence des Parties a lav€ldion-cadre des Nations Unies sur les changements

climatiques et la septiéeme session de la ConféreeseParties siégeant en tant que réunion desfati
Protocole de Kyoto, qui se sont tenues en 2011 raddn) en Afrique du Sud, ont vu le lancement d’'ébat
animé et d'une structure dénommeée Pavillon Afrique.Pavillon est la plaque tournante des événements
africains et un lieu de réseautage informel paasidécideurs de haut niveau des Etats membresiniides
communautés économiques régionales, les orgamsatiultilatérales, et les représentants d’orgapisst
bilatérales.



