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  مقدمة

لنمو اقطب آامنة لكي تصير إمكانات ما لأفريقيا من  لقد برز توافق للآراء بشأن  – 1
لاجتماعات السنوية المشترآة الخامسة لمؤتمر الاتحاد الأفريقي خلال ا الجديد العالمي

التخطيط لوزراء الاقتصاد والمالية ومؤتمر اللجنة الاقتصادية لأفريقيا لوزراء المالية و
 وقوع، وعلى مدى العقد الأخير، ولا سيما قبل بالفعلو. التنمية الاقتصادية الإفريقيينو

وعلى الرغم . أفريقيا معدلات نمو سريعة الوتيرة سجلت، 2008عام لالأزمة المالية العالمية 
، 2012ففي عام . معتبراًأداء  اأفريقي اتالأثر السلبي للأزمة العالمية، يظل أداء اقتصادمن 

في المائة من البلدان الأفريقية أعلى من معدل النمو العالمي  80آان معدل النمو في أآثر من 
 الأولىالبلدان الثلاثين  ضمنمن  أفريقيا بلدا 16ن ذلك، آان وفضلا ع. في المائة 2,7 البالغ

  .التي سجلت أعلى معدلات النمو في العالم

ظل حتى الوقت الراهن شديد التأثر بالصدمات الخارجية ولم يالنمو أداء غير أن   – 2
ولعل أثر الأزمة . فرص العملمعدلات إيجاد تزايد ذي شأن في معظم البلدان في يتجسد في 

وتشمل . لاقتصادية العالمية الأخيرة على أداء النمو في أفريقيا يشكل مثالا جيدا على ذلكا
وتقلبات الأسعار العالمية للسلع الأساسية نتيجة لاعتماد  قلب الأحوال الجويةتعوامل أخرى 

وفضلا عن ذلك، في حين انخفض معدل . على الزراعة وعلى السلع الأولية في أدائها القارة
ليبلغ  2000في المائة في عام  9,7ة الإجمالي في شتى أنحاء أفريقيا بنسبة هامشية من البطال
 مرتفعاً جداًالعمالة إجمالي الهشة من ، ظل نصيب العمالة 2011في المائة في عام  8,3

أقل المناطق تنوعا في وأفريقيا هي أيضا . 2011في المائة في عام  70حيث بلغ حوالي 
  .التي تعتمد عليهانتاج والتصدير الإأسس  العالم من حيث

حصّن زخم النمو الراهن لديها بشكل أفضل ليتحمل لذا، يتعين على أفريقيا أن ت  – 3
 جتماعيةلاقتصادية والانتائج االالصدمات الخارجية، وأن تجسد ذلك من خلال تحقيق 

قارة ذات دخل وتحولها من  اقتصاديا ويقتضي بروز أفريقيا. تنميةالإلى المفضية  المرجوة
منخفض إلى اقتصادات ذات دخل متوسط تحويل الهيكل الاقتصادي من هيكل يغلب عليه 

الضخم من الموارد  هاالطابع الزراعي إلى هيكل صناعي والانتفاع بأآبر قدر من مخزون
وسيؤدي ذلك إلى إعطاء دفعة قوية للأداء الاقتصادي للبلدان وإلى . الطبيعية والزراعية

ير من الإفريقيين في الآن نفسه من براثن الفقر عن طريق إيجاد فرص العمل إخراج الكث
  .وتكوين الثروات

والقادة الأفريقيون عازمون على اغتنام الفرص الناشئة من أجل تعزيز التنمية   – 4
الناحية الاجتماعية وبالاستدامة  فعالة تتسم بالمسؤولية من وسيلةالاقتصادية باعتبارها 

والقرارات الصادرة الإعلانات  من على ذلك مجموعة ومما يدل. ل الاقتصاديتحقيق التحول
الاتحاد الأفريقي الدورة العاشرة لمؤتمر مؤتمرات القمة والاجتماعات الرئيسية مثل عن 

لتصنيع أفريقيا التي آرست  2008يناير /ون الثانيالمعقودة في أديس أبابا، إثيوبيا، في آان
منطقة في  بلد أو ما من"ول وحكومات البلدان الأفريقية على أن والتي أآد فيها رؤساء د

لمواطنيها دون تطوير قطاع العالم وفرت أسباب الرخاء وحياة اجتماعية اقتصادية آريمة 
  .أفريقيا في الصناعية التنمية لتسريع العمل خطةخلالها واعتمدوا  ، "صناعي متين الأسس

يتعين اتخاذ لا يزال ، استراتيجيتها التنفيذيةوولكن رغم اعتماد خطة العمل تلك   – 5
المتعلقة إلى التحديات  ويعزى ذلك أساسا .ملموسة من أجل تجسيدها في الواقعإجراءات 

محط ترآيز خبراء الاقتصاد  ظلييجب أن  الذي أفريقيا في تصنيعوتمويل ال خطيطبت
  .والتخطيط والتمويل في القارة

التي سينظر فيها  الرئيسيةوالمسائل هذه القضايا  لمسائلورقة ا وفي هذا الصدد، تحدد  – 6
وعقب هذه . اقتصاد أفريقيا من خلال تنمية الصناعة استدامةالوزراء الأفريقيون بشأن 

دور  ويناقش الفرع الثاني. المقدمة، يستعرض الفرع الأول تجربة أفريقيا في مجال التصنيع
القيود الرئيسية التي  الفرع الثالث علىالتصنيع في تحقيق النهضة في أفريقيا، ويقف 

على المسائل الناشئة التي تواجه  الرابعز الفرع بينما يرآّ. تعترض التصنيع في أفريقيا
مسألة  الخامسويعالج الفرع . اأفريقي في ةيقتصادالنهضة الاتحقيق من أجل التصنيع 

التحديات الرئيسية التي  الوقوف على، مع هتحقيقالتعجيل بالتخطيط للتصنيع في أفريقيا و
السبل الممكنة  السادسوأخيرا يناقش الفرع . تعوق مسعى أفريقيا في سبيل التنمية الصناعية

  .لتمويل التصنيع في أفريقيا
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  تجربة أفريقيا في مجال التصنيع والتحول الهيكلي  -أولا 

ث لصناعاتها من اية بشكل حثياليوم الدعم والحمتقريباً البلدان الناجحة جميع م تقدِّ  – 7
الشائعة التي تعزي في أحيان آثيرة  ماتللمسلَّفخلافا . سياسات ومؤسسات محددةخلال 

وسياسات السوق الحرة،  الاقتصاديةحرية الالنجاحات التي حققتها الاقتصادات الغربية إلى 
بين الدلائل التاريخية أن اتباع سياسات صناعية وتجارية وتكنولوجية آان العنصر تُ
بل إن الدلائل العملية ). 2010لين ومونغا، (ساسي في نجاح تحولاتها الهيكلية الأ

الحديثة العهد بالتصنيع والمستخلصة من الاقتصادات المتقدمة النمو والاقتصادات الناشئة 
). 1999لال، (تبين أنه لا سبيل إلى تحقيق التنمية المستدامة في ظل أسس صناعية ضعيفة 

ص من الأدبيات الاقتصادية وجود صلة قوية بين مستوى التصنيع وفضلا عن ذلك، يستخل
  ).2004؛ باريوس وآخرون، 2003ألفارو، (والنمو الاقتصادي والتنمية 

 لهما ولعلها تشكل أهم محرك في النمو والتنمية أهمية حاسمة التحويلية ةوللصناع  – 8
إلى في الأساس الزراعة فمع تحول البلدان من اقتصادات قائمة على . على المدى الطويل

دخل أآثر ل تؤمن مصدراًأصبحت وعلى الخدمات،  التحويلية ةاقتصادات قائمة على الصناع
التحويلية  ةوقد أسهم تحقيق النمو المطرد عن طريق الصناع. استدامة من أجل تحقيق النمو

أآثر  سجلتإلى حد آبير في تحقيق تحول اقتصادي سريع في الكثير من البلدان والأقاليم، و
  ).1999ولال،  1996آثوآورالا، (عالية  تصنيعٍ مستوياتِ ماًدُّقَبلدان ومناطق العالم تَ

ومنذ منتصف عقد السبعينات وأوائل عقد الثمانينات من القرن العشرين، شهدت   – 9
بفضل توسع  سريعاً بعض البلدان، وخاصة في آسيا وأمريكا اللاتينية وأوروبا الشرقية، نمواً

 من الناحية اًنموالأقل البلدان ‘‘فانتقلت بذلك من مصاف  .تها من السلع المصنعةصادرا
وأضحى بالتالي . إلى مصاف البلدان ذات الأسواق أو الاقتصادات الناشئة ’’ةالاقتصادي

قطاع الصناعة التحويلية في هذه الاقتصادات الحديثة العهد بالتصنيع أحد أهم قطاعات 
  .الناتج المحلي الإجمالي وفي الصادرات والعمالة فيأصبح يسهم الاقتصاد و

تحقيق معدلات نمو عالية وتنويع اقتصاداتها  فيوبإيجاز، يساعد التصنيع البلدان   – 10
  .وخفض تعرضها للصدمات العالمية الخارجية

في بلدان مثل ماليزيا والصين  العمالةوبينما أسهم التصنيع في تعزيز الصادرات و  – 11
، 1999في عام  نسبياً ل آوريا، وهي بلد آان اقتصادها صغيراًوحوَّ ،)1996، آثوآورالا(

اللجنة الاقتصادية لأفريقيا، (الدقيقة  رقائق الإلكترونيةإلى أحد أآبر منتجي السفن وال
، آانت تجربة أفريقيا على مستوى السياسات الصناعية وما أسفرت عنه من نتائج )2011

التصنيع في أفريقيا تعود إلى  متاعبولكن جذور . ل إلى حد آبيرمنذ الاستقلال مخيبة للآما
فترة الاستعمار، إذ أن الاستعمار في أفريقيا آان قائما بطبيعته على استخراج المواد الأولية 

وبعبارة أخرى، . جستخرالاقطاع ا لتعزيزأساسية موجهة  هياآلومؤسسات وى بنف خلَّّمما 
ن حيث هيكلها موجهة غداة الاستقلال نحو القطاعات لم تكن الاقتصادات الأفريقية م

  ).2013نادوزي، (، بل نحو استخراج السلع الأساسية وتصديرها وإضافة القيمةالتحويلية 

فشل السياسات المتبعة بعد الاستقلال، بدءا بسياسات الاستعاضة  ة أيضا مسألةثمو  – 12
اتباع نهج التصنيع، ووصولا إلى  قبصدالبلدان الأفريقية  وفقها عن الواردات التي قررت

. جبرت البلدان الأفريقية بموجبها على التراجع عن التصنيعالهيكلي التي أُ تكيفبرامج ال
  .في آلتا الحالتينبإيعاز خارجي سياسات الوآانت تلك 

التصنيع جزءا  عتبراُوفي أعقاب الاستقلال أوائل عقد الستينات من القرن العشرين،   – 13
ر تحول الهيكل الاقتصادي سِّيَالتي آان ينتظر منها أن تُ خطة أفريقيا الإنمائية محوريا من

وسعيا إلى بلوغ هذا الهدف، اعتمدت معظم البلدان نموذج . إلى اقتصادات صناعية حديثة
العنصر وآان . التصنيع للاستعاضة عن الواردات في أوائل عقد الستينات وفي السبعينات

بعة في هذا النموذج يتمثل في حماية الشرآات الوطنية من المنافسة المت الرئيسي للسياسات
  . الأجنبية

نموذج في إطار  ويمكن استخلاص عدة دروس من الأداء الصناعي الضعيف لأفريقيا  – 14
ة المالية أولها أن الحكومات لم تكن لديها القدر. التصنيع للاستعاضة عن الواردات
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بكفاءة معظم المنشآت العامة التي أحدثت من أجل دعم ل اللازمة لكي تشغِّ والتنظيمية
، لتوجيه الاستثمارات نحو التصنيع ضعتالتي وُويتمثل ثانيها في أن السياسات . التصنيع
 فائدة بأسعاروالقروض الموجهة لاستيراد المعدات الإنتاجية مثلا الإعانات المقدمة ومنها 

على قطاعات أخرى  اسلبي التأثيرإلى  ائدالعوبسبب تشويه عامل الأسعار و أدت ،منخفضة 
مثل الزراعة، وأدت في بعض الأحوال إلى توسع قطاع السلع الاستهلاآية بدلا من إنتاج 

  .السلع الوسيطة

مثلا القيود ( الاستثمار المباشر الأجنبي، آان للسياسات الرامية إلى اجتذاب وثالثاً  - 15
ية، وعقود المورد الوحيد، والحقوق الاحتكارية من قبيل حقوق الاستكشاف الحصر

الروابط فيما بين الصناعة  إعاقةأثر سلبي يتمثل في ) الحصرية في السوق الداخلية
، فشلت الكثير من البلدان في التشديد على أهمية الميزة التنافسية ورابعاً. المحليوالاقتصاد 

ريقية تتسم أساسا بخاصية وبالفعل، لا تزال البلدان الأف. في اختيار الصناعات المستهدفة
، وهي باستهدافها صناعات من بلدان أآثر غنى منها بأضعاف مضاعفة قامت وفرة العمالة

ولم يكن . مكثفتتسم بكثافة رأس المال وبتوجه صناعي إنمائية  إستراتيجيةعموما بتنفيذ 
نظرا  بالتنافس المتسمةقادرة على البقاء في الأسواق المفتوحة  شرآاتبالتالي بإمكانها إقامة 

ولتكاليف الإنتاج العالية التي تتكبدها لأسباب ترجع إلى ؤوس الأموال رللاحتياجاتها الكبيرة 
 أفضىوأخيرا، ). 2011، فريقياللجنة الاقتصادية لأفريقيا ومفوضية الاتحاد الأ(بنيتها 

ات ومواقع التدخل السياسي في وضع وتنفيذ السياسات الصناعية، بما في ذلك اختيار القطاع
لخاص، إلى مشاريع صناعية ونتائج عديمة الصناعات والمستفيدين الرئيسيين من القطاع ا

  .الكفاءة

، اعتمدت معظم البلدان الأفريقية من القرن العشرين  مطلع عقد الثمانينات ابتداء منو  – 16
هذا دث حو. التصديرالنمو المرتكز على روجت لاستراتيجيات الهيكلي التي  تكيفبرامج ال

بما (التغير في اتجاه السياسة العامة نتيجة لعدة أحداث اقتصادية طرأت في عقد السبعينات 
 نصدمتاال؛ و1971نظام بريتون وودز لمعدل الصرف الثابت في عام  انهيارفي ذلك 

التي آانت  نفسهاتجربة أفريقيا نتيجة ل، و)1979وعام  1973في عام يتان الرئيسيتان النفط
. التصنيع للاستعاضة عن الواردات تجربة أسوأللإعجاب، مما جعل من تجربة  أقل إثارة

ي أن الأسواق ذات آفاءة في الهيكلي يكمن ف تكيفوآان بالتالي الأساس النظري لبرامج ال
. لأنها تشوه مؤشرات السوق الكفاءةبينما تتسم تدخلات الحكومات بعدم  رصد الموارد

تيجيات التصنيع للاستعاضة عن الواردات، بما في ذلك ونتيجة لذلك، ألغيت جميع استرا
وغير ذلك من القيود المفروضة على  ،والتعريفات الجمرآية ،حماية الشرآات الوطنية

الهيكلي النجاح  تكيفوأحرزت برامج ال. الحدود الائتمانيةو ،وضوابط الأسعار ،الاستيراد
  . امة إلى القطاع الخاصفي تحرير قطاع التجارة والمالية وتحويل المنشآت الع

 تكيفبرامج الحقبة التصنيع من خصوص ويمكن استخلاص درسين أساسين ب  – 17
أولهما أنه بينما رآزت تلك البرامج على إقامة استقرار اقتصادي آلي وإصلاحات . الهيكلي

 حقوق مثلا حماية(مواتية للشرآات الأجنبية على الخصوص بيئة هيكلية من أجل تهيئة 
الأسواق  خفاقاتلإمن أجل التصدي  ضئيلة، لم تبذل سوى جهود )وآفالة إنفاذ العقود الملكية

 .قيودا على النشاط الاقتصادي في أفريقيا بحكم التجربة رضتوللعوامل الخارجية التي فُ
ويكمن ثانيهما في أن سحب الدعم الحكومي  .متسقةال آان هناك افتقار آذلك للاستراتيجياتو

الأسواق وتحرير التجارة دون مراعاة قدرات الشرآات  إخفاقاتادة على الرغم من سي
الوطنية جعل الشرآات الأفريقية عرضة للمنافسة الأجنبية في وقت لم تكن فيه ناضجة بما 

  .فيه الكفاية

آان يتعين عليها أن  ،البلدان الأفريقيةمعظم وعلى الرغم من الجهود التي بذلتها   - 18
على  في معظمها زال الاقتصادات الأفريقية تعتمدتولا . صناعيةالتنمية ال تحدي تواجه

وتظل أفريقيا أقل بلدان . معدنيةمحرك إنتاج السلع الأساسية وتصدير المنتجات الزراعية وال
خلال فترة برامج للصناعة التحويلية قيمة المضافة الوبالفعل، جاء نمو . العالم تصنيعا

وفيما . أن عدة بلدان تعرضت في الواقع لتخفيض التصنيعالهيكلي مخيبا للآمال، بل  تكيفال
الناتج  إلىالمضافة من القيمة  الصناعة التحويليةزادت حصة ، 2009و  1980بين عامي 

في المائة،  13,6في المائة إلى  12,6المحلي الإجمالي زيادة هامشية في شمال أفريقيا من 
فبعد مرور أآثر . أفريقيا باقيالمائة في  في 12,7في المائة لتبلغ  16,6بينما انخفضت من 
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من نصف قرن على الاستقلال، وبينما زادت المناطق الأخرى من حصتها في الصادرات 
 .المواد الخام إلى العالم المصنع من المنتجات المصنعة، لا تزال القارة تعتمد على تصدير

  .سعار أعلى بكثيرإلى أفريقيا بأبعد معالجتها وهي نفس المواد التي يعاد بيعها 

في أفريقيا بكثير عن الاعتماد على السلع الأساسية المتبع ينأ نمط التصدير لم و  – 19
في  1مؤشر ترآيز الصادراتفعلا فعلى سبيل المثال، زاد . الموروث عن عهود الاستعمار

، وهو مؤشر أعلى بكثير من 2011عام  في 0,43إلى  1995في عام  0,24من القارة 
وفضلا عن ذلك، يبلغ مؤشر ). 1انظر الجدول (مسجل في معظم البلدان النامية المؤشر ال

وبالمثل، ظل مؤشر . أو أآثر 0,4ترآيز الصادرات في أآثر من نصف البلدان الأفريقية 
أو  0,5، حيث بلغ 2011و 1995فيما بين عامي  0,5 يفوقفي أفريقيا  2ع الصادراتيتنو

  .هاأآثر في جميع بلدان

الطلب  لصدماتعرضة  القارة يجعلعتماد على إنتاج السلع الأولية وتصديرها الاو  – 20
ويؤدي إلى إنفاق مالي مساير للدورات الاقتصادية في الكثير من البلدان التي  الخارجية

لى السلع عاقتصاد أفريقيا  اعتماد وأهم من ذلك، تطرح خاصية. المواردتعتمد على عائدات 
استدامته على المدى الطويل نظرا إلى أن قطاع الزراعة معرض  الأساسية سؤالا جديا بشأن

القيود المفروضة على الأراضي ولأن استغلال الموارد  بسببالحجم  وفوراتلانخفاض 
  .حجم الاحتياطيات المتاحةرهين بالطبيعية غير المتجددة 

  )2011و  1995(مؤشرات التجارة المقارنة بحسب المناطق : 1الجدول 

ز مؤشر ترآي 
  الصادرات

مؤشر تنويع 
  الصادرات

 1995 2011  1995  2011  

  0,55  0,55  0,43 0,24 أفريقيا:الاقتصادات النامية

  0,62  0,67  0,51 0,34 أفريقيا باستثناء جنوب أفريقيا

  0,34  0,36  0,13 0,09 أمريكا:الاقتصادات النامية

  0,24  0,32  0,12 0,09 آسيا:الاقتصادات النامية

  0,69  0,75  0,23 0,24 آسيا: دان نمواأقل البل

  0,47  0,57  0,25 0,14 الاقتصادات النامية المنخفضة الدخل

آبار مصدري السلع الأولية باستثناء أنواع
  بلدان أمريكا النامية: الوقود

0,14 0,18  0,61  0,64  

  .2013 لعام أفريقياب المتعلقالتقرير الاقتصادي : المصدر

ود الصناعي تناقضا صارخا مع نجاح بلدان شرق آسيا الحديثة ويتناقض هذا الرآ – 21
في ، بينما ظل مؤشر تنويع الصادرات 1وعلى نحو ما يشير إليه الجدول . العهد بالتصنيع

، انخفض مؤشر بلدان 2011و 1995فيما بين عامي  0,5على حاله متجاوزاً معدل أفريقيا 
نجاح نموذج شرق آسيا إلى ثلاثة  عزىيو. 0,24إلى  0,34آسيا النامية بقدر آبير من 

تحفيزية لدعم  اأطر أتاحت الحكومات أنأولها . يمكن للبلدان الأفريقية أن تستفيد منها عوامل
 اوثيق احوارأقامت  الحكومات أن وثانيها. الاستثمارات تتسم بالاستقرار وقابلية التنبؤ بها

الدعم آلما آان أداء  سحبدولة ال آان بإمكانحيث . مع القطاع الخاص اوقوي ومتواصلا
. التصدير في مجالستند إلى الأداء معايير تلا يبعث على الارتياح وفرض  ما شرآة

                                                            
  .قتصاد ما على منتج واحد في صادراتهيقيس مؤشر ترآيز الصادرات درجة اعتماد ا  1
  .مدى اختلاف هيكل التجارة في بلد معين عن المتوسط العالمي يقيس مؤشر تنويع الصادرات  2
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 الحكومات استراتيجيات الاستعاضة عن الواردات وتشجيع الصادرات استخدمت، وأخيراً
  .لهدف التصنيع ت بينهما بأآثر الطرق آفاءة خدمةًنَرَ، وقَفي الوقت ذاته

  دور التصنيع في تحقيق النهضة في أفريقيا  –ثانيا 

سهم النمو المطرد إلى حد آبير في تحقيق تحول اقتصادي سريع في مناطق يفي حين  – 22
أخرى من العالم، لوحظ أن أداء النمو الجيد نسبيا في أفريقيا لم يكن شاملا للجميع، حيث 

ع مصادر يعدم تنوأن ثل في يظل ملايين الأفريقيين عالقين في فخ الفقر لسبب أساسي يتم
ويعتبر . الاستمرار في الاعتماد المفرط على الصادرات من السلع الأوليةإلى  يؤدي النمو

، وخاصة النفط والمعادن، المحرك الرئيسي للنمو الاقتصادي في الأساسيةتصدير السلع 
ي المناطق مع نمط النمو المتبع ف اصارخ اذلك تناقض تناقضوي. في الوقت الراهن أفريقيا

خطة متينة للتصنيع ترآز بفضل النمو فيها  تسير قاطرةالنامية الأخرى، ولا سيما آسيا التي 
وتشمل سلبيات اعتماد أفريقيا على نمو قائم على السلع . أآثر على الصناعة التحويلية

باستخراج الموارد، وقلة المناعة إزاء تدهور شروط التبادل  المتصلةمخاطر الالأساسية 
الداء "تجاري غير الملائمة، ومخاطر المغالاة في تقدير قيمة سعر صرف العملة نتيجة ال

، وضعف الروابط مع الاقتصاد المحلي في مراحل ما قبل الإنتاج وما بعده، "الهولندي
 توفيرواستخدام التكنولوجيات المتطورة بشكل محدود، وعلى الخصوص، ضعف مستوى 

اعتماد أفريقيا على تصدير السلع الأولية إلى جعل  وفضلا عن ذلك، يؤدي. فرص العمل
  .العالمية ولعدم الاستقرار الاقتصادي الأساسيةالقارة عرضة لتقلبات أسعار السلع 

  التحول الهيكلي وإضافة القيمة

تنويع البلدان لاقتصاداتها ويحد من إمكانية تعرضها للصدمات  يسهم التصنيع في – 23
التي تتمتع بها الموارد الطبيعية الضخمة ج خرَستَتُلوقت الراهن، في او. العالميةالخارجية 

وبالتالي، لا تضاف أي قيمة . ةصنعمنتجات مفي شكل  لافي شكلها الخام ر صدَّوتُفريقيا أ
يعتبر ذلك تضييعا لفرصة حقيقية من أجل و. للصادرات من السلع الأساسية المستخرجة
وعلاوة على ذلك، تعد بعض تلك الموارد . تدامةتنمية اقتصادية أآثر متانة وتنوعا واس
مع  ؛ واستغلالها لا يرتبط عموما إلا بصلات ضعيفةثروات لا تعوض وغير قابلة للتجديد

  .باقي الاقتصاد، ويسهم بالتالي في الناتج المحلي الإجمالي بقدر أقل مما يفترض أن يسهم به

قتصاد وإضفاء الطابع الصناعي عليه، وتستلزم التنمية في أفريقيا تحقيق تحول في الا – 24
فينبغي إذن أن تتزامن . آر؛ فذلك هو مفتاح تحقيق مستويات من النمو المطردآما سبق أن ذُ

. التنمية الاقتصادية مع تحول هيكلي من قاعدة قائمة على الزراعة إلى قاعدة صناعية
شمل فترة تدارك للتأخر عملية متواصلة تشكل التحول الهيكلي في أفريقيا  يتخذوينبغي أن 

لوجودها في لعدم وجود الصناعة في الكثير من البلدان أو إما ، نظرا في القطاع الصناعي
 أفريقياغير أن  .فترة تحديث صناعيب ويحظى بالأهمية ذاتها المرور .جد مبكرةمراحل 

طريق  عن يتيح لها تحقيق التحول الهيكلي بسرعةسما  من الإمكاناتلها  الغنية بالموارد
ة دّعَإلى منتجات مصنعة مُ) المنتجات الأولية(الخام الهائلة /تحويل مواردها الطبيعية

روبا أو آسيا، ويمكنها أيضا الاستفادة من البلدان الرائدة أو البلدان التابعة في أو. للتصدير
  .من الروابط فيما بين التصنيع وباقي الاقتصاد الحقيقي في مراحل ما قبل الإنتاجآذلك و

  التحول الهيكلي المستدام

يفضي التصنيع و التحول الهيكلي إلى استخدام مكثف للموارد الطبيعية على حساب  – 25
في تحويل اقتصاداتها، بل مدى نجاحها ولا يكمن التحدي الذي يواجه أفريقيا فقط في . البيئة

لسليمة بيئيا وتكييفها أيضا في القيام بذلك على نحو مستدام، باستخدام التكنولوجيات المتاحة ا
  .لتوائم الظروف المحلية، إضافة إلى الابتكارات التكنولوجية المحلية

ولن يتأتى تحقيق التحول الهيكلي المستدام في أفريقيا بسهولة ولا سبيل إلى اتباع  -  26
صوغ أن يعلى آل بلد أفريقي  سيتعينإذ . "المقاس الواحد الذي يناسب الجميع"نهج

سياسات قائمة على أولوياته المتصلة بالقطاعات والموارد، والتحديات البيئية استراتيجيات و
وينبغي الترآيز في جملة مجالات على . التي يواجهها، وظروفه الأصلية، وقدراته الوطنية

وتشمل . الكفاءة والاستدامة في استخدام الموارد في قطاعات الطاقة والصناعة والزراعة
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 قطعت شوطا آبيرا في هذا الاتجاه آينيا وموريشيوس وجنوب أفريقياالبلدان الأفريقية التي 
ويعتبر التقدم المحرز حتى الآن في أفريقيا تقدما بطيئا جدا، لذا ثمة ). 2012الأونكتاد، (

قدر آبير من الدعم، ولا سيما على مستوى قطاعات  إتاحةحاجة إلى التعاون الدولي وإلى 
حاجة إلى نقل التكنولوجيا الخضراء بقدر أآبر من البلدان  ا، وثمة أيضالإنتاج مثل الطاقة

  .المتقدمة النمو والبلدان الناشئة

  مسائل للمناقشة

ما هي معايير تصنيف الاقتصادات الناشئة أو ما هي المعايير الواجب  ) أ(
 استيفاؤها لتحقيق النهضة؟

ما  هل هي آافية أم لا؟: ما قدر إسهامات الصناعة في الاقتصادات الأفريقية ) ب(
 قدر إسهام الصناعة في الاقتصادات الناشئة الراهنة؟

ما وهل بإمكان أفريقيا أن تصبح قارة ناشئة دون إسهام قوي للصناعة؟  ) ج(
 قارة ناشئة؟ تصنف باعتبارهامستوى التصنيع الذي ينبغي أن تصله أفريقيا حتى 

 النهج القطري مقابل النهج الإقليمي؟: النهضةتحقيق ما السبيل إلى  ) د(

   . دور القطاع الخاص الأفريقي في أفريقيا الناشئة) ه(

  التصدي للقيود الرئيسية المفروضة على التنمية الصناعية  -ثالثا 

وبعض تلك العوامل . في القارة إلى عوامل آثيرة المنخفضة ستويات التصنيعمعزى تُ  – 27
العوامل الأخرى  تعتبر، بينما )نقطة نوقشت أعلاه(متصل بنوع السياسة الصناعية المعتمدة 

  .بغض النظر عن السياسات المتبعة أو المنفذةويتعين إيجاد حلول لها منهجي ذات طابع 

 الهياآل الأساسيةوقد أعيق إنشاء قطاع صناعي قادر على المنافسة بسبب ضعف   – 28
. عنه زيادة تكاليف الإنتاج والمعاملات ت، مما نتج)ذلك الطاقة والنقل والاتصالات وغير(

بيئة ، بما في ذلك الطاقة، أن تنشأ عنه الهياآل الأساسيةشأن الاستثمار المكثف في  ومن
ويقتضي ذلك بذل الجهود من أجل إيجاد حلول دينامية . التصنيع في القارة لتحقيقمواتية 

وضمان توخي الكفاءة  ،والطاقة البديلة المتصلة بالهياآل الأساسيةفيما يتعلق بالاحتياجات 
ميزتها النسبية وجعل مواردها الانتفاع من حاجة إلى بوالقارة . صيانتهاوفي إدارتها 

أولوية  الهياآل الأساسيةلذا يتعين جعل تنمية . الطبيعية حجر الأساس في تنميتها الصناعية
  .الوطني والإقليمي والقاريى المستو آل من من الأولويات على

ووجود فجوات . لتنمية الصناعيةضروري من أجل اأمر وتنمية القدرات البشرية   – 29
أساسي محدد للفجوات التي تفصل بين البلدان  عنصرلة ماآبيرة على صعيد إنتاجية الع

واعتبارا لمستوى المهارات العالية اللازمة للتصنيع، فالبلدان . المصنعة والبلدان النامية
التنمية في تخلف الأفريقية في حاجة إلى تنمية رأسمالها البشري الذي يسهم بشكل أساسي 

تحسين ليعتبر التعليم والصحة واآتساب المهارات عوامل أساسية  لذا. الصناعية في القارة
تنفيذ  إستراتيجيةمن  4المجموعة ويرد ذلك بوضوح في . القدرات الإنتاجية لدى البلدان

نيع تحقيق تص"على  الاستراتيجيةوتشدد . أفريقيا في الصناعية التنمية لتسريع العمل خطة
ويتعين التصدي للقصور الراهن في المهارات في أفريقيا من خلال ... قائم على الموارد 

  ).2008الاتحاد الأفريقي، " (إجراءات أساسية تفضي إلى تحقيق نتائج محددة

ويعتبر بناء . معايير تستوفي المعايير الدولية وتكمن مسألة أخرى في ضرورة وضع  – 30
المنتجات الصناعية والتصديق عليها وضمانها أمرا ومعايير ية القدرات من أجل تحسين نوع

وما فتئ عجز . لأجل الانتفاع من الوصول إلى السوق العالمية ولدعم عملية التصنيعهاما 
بعض البلدان الأفريقية عن استيفاء المعايير التقنية التي تحددها البلدان المتقدمة النمو يشكل 

  .وصول السلع المجهزة والمصنعة إلى الأسواق عائقا أمام الانتفاع من فوائد

التمويل أحد القيود الرئيسية التي تعاني منها البلدان الأفريقية  الحصول علىظل يو  - 31
والبلدان . العام والخاص على حد سواء القطاعين في سعيها إلى التصنيع، على صعيدي
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لاستثمارات العامة التي تعتبر الأفريقية في حاجة إلى تعبئة ما يكفي من الموارد لتمويل ا
والتعليم  الهياآل الأساسيةحاسمة في التنمية الصناعية، بما في ذلك الاستثمارات في 

لة في نسبة المشكَّ ،وعلى مستوى القطاع الخاص، تواجه الشرآات الأفريقية. نولوجياوالتك
لعرض لأجل الطلب وافي جانبي ، صعوبات آبيرة منها من المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

الأنظمة  افتقارعلى صعيد جانب الطلب، يكمن المشكل الرئيسي في ف. لى التمويلعصول الح
الفاعلين  بضآلة عدد تتسم التي الأنظمة المالية الرسميةوفعلا، تنزع . لعامل العمقالمالية 

وتمانع الأنظمة المصرفية . على الشرآات الكبرى والحكومات إلى ترآيز خدماتهافيها 
سمية في إقراض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لتصورها أن تلك المؤسسات تنطوي الر

من مصادر  غير أن تمويل التنمية الصناعية. على مخاطر عالية ومكلفة من الناحية الإدارية
روح الملكية الوطنية للعمليات  ، يغذيالقطاع العام أو الخاصلأجل  ، سواء آانوطنية

  .على مستوى السياساتتدخلات الفرصا أفضل لإنجاح  بالتالي ، ويتيحالمحققة لنتائجول

إمكانات نمو الصناعات  تواجه. سيادة انعدام اليقين ومخاطر الاستثمار الشديدة  – 32
 الشديدة انعدام اليقين السائد والمخاطرمن جراء عاملي  قيودا شديدةالتحويلية الأفريقية 

ان من نزعة الشرآات إلى القيام باستثمارات اللذين يحد) سواء في التصور أو في الواقع(
في الغالب  المخاطر وأوجه انعدام اليقينتعزى تلك و. )2006بيغستن وسوديبورن،( إنتاجية

إلى عدم استقرار البيئة السياسية وبيئة السياسة العامة وإلى عدم الاستقرار الاقتصادي الكلي 
 عدم الاستقرار حالات أصبحتوبينما  .لبةعدلات التضخم العالية والمتق، مثل مبشتى تجلياته

والنزاعات المدنية في تراجع منذ مطلع عقد التسعينات، تثير التطورات الاجتماعية  السياسي
السياسية التي طرأت في الآونة الأخيرة في شمال أفريقيا القلق بشأن تراجع المكاسب التي 

  .العقدين الأخيرين ىتحققت في تلك المنطقة على مد

وتشكل القدرات التكنولوجية المحدودة في مجال الابتكار وتطوير الصناعات الجديدة   – 33
فالتكنولوجيات المستخدمة في عملية الإنتاج . في معظم البلدان الأفريقية اتحديا حاسمآذلك 

ويؤدي هذا العجز التكنولوجي إلى خفض قدرة . في آثير من الأحوال في أفريقيا غير ملائمة
حت نَظ أن أفريقيا مَلاحَوي). 2003الأونكتاد، (صناعات الأفريقية على المنافسة الكثير من ال

سياسات  إتباعلتطوير التعليم والتكنولوجيا عن طريق أولوية آبرى في السنوات الأخيرة 
مثل خطة العمل الموحدة للعلم والتكنولوجيا التي اعتمدها الاتحاد الأفريقي والشراآة الجديدة 

أداء إدارات تكنولوجيا لم يكن لأسف، لولكن . 2005في عام  أفريقيامن أجل تنمية 
المعلومات التي أنشأتها عدة حكومات من أجل مساعدة الشرآات الوطنية، وخاصة 

أداء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، لتحديد أشكال التكنولوجيا الأجنبية والحصول عليها 
  .جيدا

وظة في سبيل تنفيذ تدابير ترمي إلى دعم جهودا ملح بعض البلدانتبذل  ولكن  – 34
البلدان التي أنشأت  ضمنومن . الشرآات وتراآم المعارف التكنولوجية لديها فيالابتكار 

بلدان مزيجا من ال بعتَّتَو. غانا وتنزانيا وآينيا تعنى بتعزيز العلوم والتكنولوجيامؤسسات 
الاستثمار تدابير لاجتذاب  تخذتسياسات مختلفة من أجل تشجيع الابتكار التكنولوجي، و

وتوفير التمويل للحصول على التكنولوجيا الصناعية والمعدات والآلات  المباشر الأجنبي
  ).2011اللجنة الاقتصادية لأفريقيا، (تعميم التكنولوجيا والبحث الصناعي و

  المسائل المطروحة للمناقشة

غير الدول  من الأخرى أي دور ينبغي للحكومات والجهات الفاعلة  )أ(
  الاضطلاع به من أجل التصدي للقيود المفروضة على التنمية الصناعية؟

يمكن أن تستخلصها أفريقيا من التجربة السابقة في مجال ماهي الدروس التي   )ب(
  السياسات الصناعية من أجل وضع استراتيجيات صناعية جديدة وتنفيذها ورصدها؟

شرق بلدان من التجربة الصناعية لستخلص يمكن أن تُماهي الدروس التي   )ج(
آسيا للاستفادة منها في مساعي تصنيع أفريقيا، وخاصة فيما يتعلق بمواجهة التحديات 

  الرئيسية الماثلة أمام التصنيع من أجل تحقيق النهضة الاقتصادية؟
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 دور مؤسسات التمويل الإنمائي بتنشيطالبلدان الأفريقية  تقومما السبيل لكي   )د(
  لتمويل الصناعي واستخلاص العبر في نفس الوقت من إخفاقاتها السابقة؟للنهوض با

أي استراتيجيات وأي أدوات يمكن الاستعانة بها من أجل تعزيز التمويل   )ه(
  الوطني للمشاريع الصناعية؟

  المسائل العالمية الناشئة: التصنيع من أجل النهضة الاقتصادية في أفريقيا  – رابعا

إضفاء الطابع قتصاد ولاتحول ا في أفريقيا النهضة الاقتصاديةيستلزم تحقيق   – 35
تحقيق مستويات من النمو المطرد، آما آان الشأن في البلدان  مفتاحالصناعي عليه، وذلك 
مع  القارةوبناء على ذلك، ينبغي أن تتزامن النهضة الاقتصادية في . الحديثة العهد بالتصنيع

. زراعي إلى اقتصادات صناعيةطغى عليها الطابع الي من اقتصادات هاتحول في اقتصادات
تشمل فترة تدارك ينبغي أن والتحول الهيكلي في أفريقيا سيكون في شكل عملية متواصلة 

ى أفريقيا من الإمكانات، غير أنه لد. في القطاع الصناعي ومرحلة تحديث صناعيللتأخر 
القيمة  إضافة هيكلي بسرعة من خلالتحقيق التحول ال تيح لهاما ي ،فيها مواردنظرا لوفرة ال

  .مع قطاع السلع الأساسية في مراحل ما قبل الإنتاج وما بعدهروابط  وإقامة

عن جداً والمشكل المطروح هو أن أفريقيا تواجه اليوم بيئة عالمية وإقليمية مختلفة   – 36
تتمثل و. ية الصناعيةالبيئة التي آانت تواجهها البلدان النامية السابقة لدى دخولها عتبة التنم

 الدوليالعولمة والنظام الاقتصادي في البيئة العالمية الجديدة  تشكلالعوامل التي  بعض
آسيا؛ وتغير المناخ وآثاره على آخر الوافدين على عملية ) شرق(؛ وبروز بلدان المتغير

  .التنمية الصناعية

أت في مطلع عقد الثمانينات من لم تنتفع أفريقيا من العولمة المكثفة التي بد.العولمة  – 37
فقد تزامنت أولا مع . تغيرات عدة في النظام الاقتصادي العالميأحدثت القرن العشرين و
يعني ذلك أنه مع تحرير الحكومات لقطاعيها ، والهيكلي في أفريقيا تكيففترة برامج ال

تمكنت  التجاري والمالي وإلغائها لاستراتيجيات التصنيع للاستعاضة عن الواردات،
وأدت برامج التكيف الهيكلي إلى . الشرآات المتعددة الجنسيات من توسيع أسواقها في أفريقيا

، مما أدى إلى تآآل )ومعظمها من المنتجات الاستهلاآية(تزايد الاعتماد على الواردات 
في و. )1995أوغبو وآخرون، ( القاعدة الصناعية الضعيفة لمعظم الاقتصادات الأفريقية

من الانتفاع  ،بقدر أقل، اقتصادات أمريكا اللاتينيةشرق آسيا، و اقتصادات، تمكنت لالمقاب
ومن أن تصبح جزءا في سلاسل القيمة العالمية، ويعزى ذلك جزئيا إلى أن  العولمةمن 

بما في ذلك توفير التمويل (للاستفادة من تلك الفرص صناعية  حكوماتها ظلت تنهج سياسات
  ).قوية تابعة للقطاع العام مؤسسات تجاريةوتطوير 

. بشكل حاسم على صعيدين اثنينوقواعد التجارة العالمية  نمطوغيرت العولمة أيضا   – 38
 ،م التجارة الدولية والتقسيم الدولي للعمل حاليا في إطار سلاسل للقيمةيتنظمن خلال ، هماأول

. سلاسل القيمة تلكوتضطلع الشرآات المتعددة الجنسيات بدور مهيمن في إنشاء ومراقبة 
صعب على البلدان الأفريقية الوصول إلى أسواق خارجية أوسع حجما من اليكون سلذلك 

خطر إمكانية وجود ناحية أخرى من و. سلاسل القيمة المذآورةدون أن تكون مندمجة في 
تراجع البلدان الأفريقية أآثر إلى مؤخرة سلاسل القيمة العالمية نظرا لضعف قاعدتها 

يجب  ،ذلكلو. في وجه الشرآات المتعددة الجنسيات ةية وتدني قدرتها على المفاوضالصناع
في  قعاأخذ موللكيفية التي يمكن من خلالها البلدان الأفريقية وضع استراتيجيات  على

سلاسل القيمة العالمية والاستمرار بتشجيع إضافة القيمة في اتجاه الطرف الأعلى من 
  .هاسلاسل

قواعد تجارية عالمية جديدة أدت إلى تقليص حيز قد أرست العولمة أن ، هماوثاني  – 39
تقليديا أدوات حاسمة في  تشكل السياسات التجارية ما فتئتو. السياسات الصناعية في أفريقيا

غير أن قواعد التجارة العالمية تغيرت إلى حد آبير من جراء الاتفاقات . السياسات الصناعية
، مما أثر على السياسات برمت على مدى العقدين الماضيينأُ نوعة التيالإقليمية والدولية المت

، يجب على أفريقيا أن بالفعلو. التجارية الوطنية وأدى إلى فتح أسواق جديدة أمام التجارة
تتغلب على العبء الذي تسبب فيه فتح الأبواب أمام التجارة الدولية قبل أن تكتسب 

أن تكون أولا الشرآات الوطنية على بالتالي  يجبو .افسةالصناعات الوطنية القدرة على المن
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قادرة على منافسة السلع ذات النوعية العالية والتكلفة المنخفضة التي دخلت الأسواق 
  .المحلية

أدى نمو الطبقة المتوسطة في آسيا وتحول : في شرق آسياالعمالة ارتفاع تكاليف   – 40
الة، وهي مالعارتفاع تكاليف دخل متوسط إلى  معظم البلدان الأسيوية إلى اقتصادات ذات

الخاصية ذاتها التي اجتذبت معظم الشرآات المتعددة الجنسيات للاستثمار في عملياتها 
في  ، مع ارتفاع تكاليف العمالة،ويعني ذلك أن تلك الشرآات ستشرع. الإنتاجية في المنطقة

لإنتاج التي تتحملها أو البحث عن مناطق أخرى من أجل الحفاظ على مستوى تكاليف ا
والتحدي الذي تواجهه البلدان الأفريقية يكمن في أن تكلفة المنتجات المصنعة . تخفيضها
  .جاذبية مالة المتدنية لم يعد خيارا ذا، ما يعني أن التنافس على تكاليف العباطرادتنخفض 

ضة الاقتصادية في ح أن تظل النهرجَّيُ: التعاون فيما بين بلدان الجنوبتزايد أهمية   – 41
 فقد أصبحت. بلدان الجنوب خاصية رئيسية في مشهد التنمية العالمي خلال العقود المقبلة

التحويلية ذات المستوى  مرآزا عالميا للصناعةاقتصادات بلدان الجنوب الرائدة  بالفعل
على سلاسل القيمة  صعودا التقني المنخفض وآثيفة اليد العاملة، وهي تتحرك بسرعة

. المية في اتجاه القطاعات التي تتسم بكثافة أآبر من حيث التكنولوجيا ورأس المالالع
وللوصول إلى أسواق خارجية أوسع والاندماج في سلاسل القيمة الصناعية العالمية، يجب 

على تعزيز على أفريقيا أن تصوغ استراتيجية استباقية للعمل مع شرآاء بلدان الجنوب 
نظرة بعيدة المدى عن موقع أفريقيا من سلاسل التحلي بستلزم ذلك وي. عملية التصنيع فيها

 هياآل الأساسيةالقيمة العالمية، والاستثمار في عوامل أساسية مثل رأس المال البشري وال
القدرة على التنافس الدولي، وتعزيز القدرة على نقل المهارات في  والتكنولوجيا بغية تحسين

وإقامة شراآات وثيقة بين القطاعين العام والخاص  ،الجنوبالتعاون فيما بين بلدان  إطار
  .المنافسة الدولية مستوىلدعم المؤسسات الوطنية على 

: ويجب أن توضع العلاقات التجارية بين أفريقيا والبلدان الناشئة في إطار واضح  – 42
. لمصنعةتتمثل تجارة أفريقيا مع تلك البلدان في تصدير المواد الخام واستيراد السلع ا
غير أن . والصين على الخصوص في طريقها لكي تصبح شريكا تجاريا هاما لأفريقيا

صادرات الصين إلى أفريقيا تنافس قطاع الصناعة التحويلية المحلية، مع ما يترتب عن ذلك 
الصين  اعتمادوفضلا عن ذلك، يؤدي . على عمالة ذوي المهارات المتدنية آثار سلبيةمن 

إلى آثار سلبية على مساعي أفريقيا من أجل النهوض بالتنوع جداً ة مخفضلأسعار صرف 
  .سلسلة القيمة المضافةارتقاء الاقتصادي من خلال الصناعة التحويلية و

تغير الشواغل العالمية المتعلقة ب تطرح: تغير المناخ والاستدامة والنمو الأخضر  – 43
ني ذلك عمليا أنه ربما يتعين على ويع. أمام أفريقياوفرصا تحديات في آن واحد المناخ 

أفريقيا أن تسلك سبيل تصنيع قد يستلزم مواءمة التنمية الصناعية مع الاستدامة البيئية، خلافا 
تحديان  ثمةو. الذي اتبعته معظم الدول المصنعة" التلويث أولا، ومكافحة التلوث لاحقا"لنهج 
فرض قيود على أولا، يمكن أن تُ. يان يطرحهما تغير المناخ أمام جهود تصنيع أفريقرئيسيا

آيفية قيام أفريقيا بعملية التصنيع نتيجة للالتزامات الدولية الراهنة أو المستقبلية المتعلقة 
بالتخفيف من حدة تغير المناخ والتكيف معه التي تنص عليها اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية 

ات، مع تعجيل المجتمع الدولي بخطط الحد الصناع ملزَتُوثانيا، يمكن أن  .بشأن تغير المناخ
انين بيئية على الاحتباس الحراري، بالامتثال لمعايير وقوالمتسببة في نبعاثات لامن ا

ولكن . )2011الأونكتاد،( والدولي، آالإبلاغ عن حجم الحد من انبعاثاتها المستويين الوطني
 التنمية الصناعية لك سبيلرصا أمام أفريقيا لكي تسأن يتيح فأيضا تغير المناخ يمكن 

على انخفاض استهلاك الطاقة وانبعاثات الكربون وعلى التكنولوجيات  القائمة ’’الخضراء‘‘
  .النظيفة

في شكل  وليسفي شكل خام  رصدَّوتُفي أفريقيا الموارد الطبيعية الهامة  جستخرَتُو  – 44
يق تنمية اقتصادية أآثر ويعتبر ذلك تضييعا لفرصة حقيقية لتحق. منتجات مجهزة أو مصنعة

يمكن وفضلا عن ذلك، يشكل بعض تلك الموارد ثروات لا . وتنوعا واستدامة رسوخا
وغير متجددة ويتسم استغلالها عموما بضعف الروابط مع باقي مكونات الاقتصاد،  تعويضها

  .في الناتج المحلي الإجمالي أقل مما يفترض تحقيقهبالتالي يكون أسهامها و
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  مطروحة للمناقشةالمسائل ال  

شرق في مغادرة منطقة يحتمل أن تشرع عمليات الإنتاج آثيفة اليد العاملة   )أ(
كيف ينبغي أن تستعد البلدان الأفريقية لاغتنام هذه ف. هانتيجة لتزايد تكاليف العمالة فيآسيا 

  الفرصة من أجل تحفيز تنميتها الصناعية؟

اون المتنامي مع شرآائها في بلدان آيف يمكن للبلدان الأفريقية تسخير التع  )ب(
  ، للنهوض بالتنمية الصناعية؟االجنوب، مثل الصين والبرازيل والهند وغيره

ما هي أفضل السبل التي يمكن لأفريقيا اتباعها في التعامل مع الفرص   )ج(
سياسات ال، آيف ينبغي لراسمي على وجه الخصوصوالتحديات التي تطرحها العولمة؟ و

  لتصنيع في ظل مختلف التزامات التجارة والتكامل الإقليمي؟وضع سياسات ا

آيف ينبغي للبلدان الأفريقية معالجة مسائل تغير المناخ في إطار مساعيها   )د(
  الرامية إلى التصنيع؟

  التخطيط للتصنيع في أفريقيا والتعجيل به– خامسا

سيرا، وليس ثمة نهج لن يكون تحقيق التحول الهيكلي المستدام في أفريقيا أمرا ي  – 45
إذ سيكون على آل بلد أفريقي صوغ استراتيجيات  .’’الجميعالمقاس الواحد الذي يناسب ‘‘

القطاعات والموارد، والتحديات البيئية التي المتصلة بوسياسات قائمة على أولوياته 
وينبغي الترآيز في جملة مجالات على . يواجهها، وظروفه الأصلية، وقدراته الوطنية

وتشمل . فاءة والاستدامة في استخدام الموارد في قطاعات الطاقة والصناعة والزراعةالك
التي قطعت شوطا آبيرا في هذا الاتجاه آينيا وموريشيوس وجنوب أفريقيا  الأفريقية البلدان

  ).2012الأونكتاد، (

ات استراتيجيلتصنيع والتعجيل به في أفريقيا لالتخطيط  عملية حدِّدتوينبغي أن   – 46
القطاعات ذات الأولوية التي ينبغي الترآيز عليها في الأجل سمي صناعية قوية، وأن ت

القصير، فضلا عن استراتيجيات للأجلين المتوسط والطويل، وأن تحدد العوامل الداعمة 
وهذا ما يطرح خمس مسائل . الرئيسية الكفيلة بإعطاء الانطلاقة للتنمية الصناعية ودعمها

، اتالقيادة، والاستراتيجية والسياس أجل التصنيع المكثف في أفريقيا وهي نرئيسية لازمة م
  .والاستثمارات، وبيئة الأعمال التجارية، وتنفيذ السياسات وتنسيقها

  التعجيل بهإعطاء الأولوية لتصنيع أفريقيا والقيادة من أجل 

  .مكثفوالسياسات الصناعية الصائبة من أجل التصنيع الوضع الاستراتيجية   - 47

  .الكامنة القيام بالاستثمارات الحاسمة من أجل تحرير الطاقات الصناعية  

  .تهيئة بيئة أعمال تجارية مواتية للتنمية الصناعية  

  .آفالة تنفيذ السياسات وتنسيقها على نحو أفضل  

ولكن تجهيز . القطاعات ذات الأولوية حتما من بلد إلى آخر في أفريقياستختلف و  – 48
شأنه في ذلك شأن  الزراعية يعتبر من القطاعات ذات الأولوية في معظم البلدانالمنتجات 

وعلى النحو المشار إليه في . إضافة القيمة إلى القطاعات الاستخراجية وتحديث الزراعة
، لا تزال معظم البلدان الأفريقية في مرحلة 2007 لعام أفريقياالمتعلق بالتقرير الاقتصادي 

التنمية الصناعية وينبغي أن تسعى إلى تنويع المنتجات التي لها قيمة  مبكرة جدا من مراحل
وفضلا عن ذلك، ينبغي لأفريقيا أن . مضافة أعلى بالاستفادة من ثرواتها المعدنية والزراعية

تعزز وجودها في طائفة عريضة من سلاسل القيمة العالمية، بدءا باستخراج الموارد 
إلى سلاسل القيمة الصناعية بعد ذلك ية، ثم الانتقال الصناعة الزراعتحقيق و الطبيعية

  .الأخرى من أجل خلق الثروات وإيجاد فرص العمل
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على تعتمد وتعيش الغالبية العظمى من الفقراء في أفريقيا في المناطق الريفية و  – 49
قادر على ع زراعي حديث ذي يد عاملة آثيفة ومن شأن قطا. العيشالزراعة في آسب 

خرج العمل وتوليد القيمة المضافة في أنشطة تجهيز المنتجات الزراعية أن يُتوفير فرص 
روابط إقامة آذلك تحديث القطاع الزراعي ويستلزم . الفقر براثن الكثير من الإفريقيين من

مع الاقتصاد الوطني، وهي روابط لا توجد بنفس هامة في مراحل ما قبل الإنتاج وما بعده 
 المؤسساتبقيادة إنمائية  إستراتيجيةوضع فإن وبالفعل، . تخراجيةالقدر في الصناعات الاس

في الإنتاجية على امتداد نظام  قوىالأنمو الو علىالأمضافة القيمة ال ذات التجارية الزراعية
إمكانات قوية وآمالا واعدة من أجل تحقيق نمو يتيح برمته  ةسلسلة القيمة الاقتصادي

كوين الثروة في أفريقيا والتخفيف من حدة الفقر لدى اقتصادي سريع ذي قاعدة عريضة وت
  .سكان الأرياف في أفريقيا

سيا ذات الاقتصادات الحديثة العهد بالتصنيع بطائفة متنوعة من وقد استعانت بلدان آ  – 50
مثل تخفيض  ،الاستراتيجيات، ومن ضمنها منح حوافز من أجل النهوض بالصناعة الوطنية

وبدأت تلك البلدان عملية . مختلفة من أنشطة الصناعة التحويلية تكاليف الشروع في أنشطة
التصنيع فيها في ظل ظروف مماثلة للظروف التي تمر منها أفريقيا حاليا، وخاصة ماليزيا 
التي اعتمدت على الصادرات من المنتجات الأولية قبل الشروع في تنمية صناعية سريعة 

ددت تلك البلدان مجالات التنمية وحَ). 1996، أثوآورالا(عن طريق مجموعة من السياسات 
  .ذات الأولوية لديها واستخدمت سياسات واستراتيجيات مختلفة للوصول إلى أهداف آل منها

د الطبيعية الأساس للتعجيل بعملية التصنيع رمن المواالقارة  ثرواتتيح توينبغي أن   – 51
الدخل الاستفادة القصوى من من أجل ويجب وضع السياسات واتخاذ التدابير وتنفيذها . فيها

، وزيادة لتنمية الصناعيةلالمستمد من استغلال الموارد الطبيعية بغية تعزيز الاستثمار اللازم 
 .إليهاوإضافة القيمة مستوى تجهيز الموارد الطبيعية المحلية 

أسعار ارتفاع بما حبيت به من موارد وب الانتفاعتسنى لأفريقيا يهذا النحو، سوعلى   – 52
آانت المشورة المقدمة في السابق في فقد . الصناعيةقاعدتها  تطويرالسلع الأساسية من أجل 

مجال سياسات التصنيع في أفريقا تتمثل في تشجيع البلدان الأفريقية على تنويع اقتصاداتها 
في الدعوة  الرئيسي السببوآان . الموارد الطبيعية في سعيها إلى التصنيع بعيدا عن قطاع

تتيح فرصا  قطاعات السلع الأساسيةأن  هوالموارد الطبيعية قطاع إلى التصنيع بعيدا عن 
واملها الخارجية ع بضعفتتسم وفي مراحل ما قبل الإنتاج وما بعده قامة الروابط محدودة لإ
وفرة العمالة  مثلعوامل الإنتاج المتاحة لأفريقيا،  تلك القطاعات لا تضاهي ؛ وأنالإيجابية
وفضلا عن ذلك، تواجه . مؤهلة واحتياجات تلك الصناعة الكبيرة من رأس المالغير ال

  .الصناعات القائمة على الموارد نفس العقبات التي تواجهها أي صناعة أخرى

أن قطاعات السلع هي ولكن التجربة السابقة للكثير من البلدان الغنية بالموارد   – 53
في مراحل ما قبل لابتكار التكنولوجي والروابط الأساسية تعزز فعلا الإنتاجية والنمو وا

والاستثمار في رأس المال البشري وفي  جيدة، شريطة وجود مؤسسات الإنتاج وما بعده
ومن بين البلدان التي طورت صناعتها باستخدام ). 2002دي فيرانتي وآخرون، (المعارف 

بالموارد  الغنيةلبلدان الأفريقية ويمكن ل. مواردها الطبيعية السويد وفنلندا والولايات المتحدة
المتوقع أن تتواصل على  الطبيعية أن تنتفع من طفرة سوق السلع الأساسية في الآونة الأخيرة

مع قطاعات المدى المتوسط للنهوض بالتصنيع وبعمليات تكثيف المعارف حول الروابط 
  .في مراحل ما قبل الإنتاج وما بعدهالسلع الأساسية 

حاسما للنهوض عاملا م العوامل الأساسية التي تؤثر في تطوير الروابط ويعتبر فه  – 54
شرآات وطنية إنشاء وحتى تكون سياسات التصنيع فعالة في . بالتصنيع القائم على الموارد

قائمة على الموارد وقادرة على المنافسة، ينبغي لواضعي السياسات وللشرآات المعنية معا 
لك لتو. فهما واضحاع في مراحل ما قبل الإنتاج وما بعده المتاحة في القطافهم الروابط 

وتشمل تلك الخصائص . بالخصائص التقنية لسلاسل القيمة العالمية للمنتجاتصلة الروابط 
؛ وبنية الصناعة مثل مدى ترآيز ه الإنتاج ومراحلفترات آثافة العوامل في عمليات الإنتاج و

 ؛ واستراتيجيات الشرآات الرائدة فيفيها لمنافسةومستوى ا) الإقليمية والعالمية(الأسواق 
سلاسل القيمة العالمية للمنتجات؛ والموقع الجغرافي؛ والحواجز القائمة في وجه التجارة مثل 

  .زيادة التعريفات الجمرآية
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  العوامل الداعمة الرئيسية في تصنيع أفريقيا

مات بالتنمية الصناعية يكون يقتضي نجاح عملية التصنيع التزاما من القيادات والحكو  – 55
ومن الأهمية . صداه قويا في أعلى المستويات ويجعل من التنمية الصناعية أولى الأولويات

موسة قوية لتحقيق التصنيع في إجراءات ملالسياسية ال تهاد الحكومات إرادبمكان أن تجسِّ
جية معينة على من أجل دعم قطاعات استراتيوأن توفر روح القيادة في مختلف المستويات 

ويتعين على الحكومات أولا أن تضع السياسات . صعيد التنمية العامة على المدى الطويل
السياسات من أجل تيسير التنمية الصناعية،  الصحيح من مزيجبالالصائبة وأن تستعين 

ق أما فيما يتعل. ويتعين ثانيا على القطاع الخاص أن يبدي الثقة في التزامه السياسي بالتصنيع
ينبغي للحكومات ف، باختيار الاستراتيجية الصائبة استنادا إلى الحقائق الداخلية والخارجية

أيضا أن تشدد على الدور الحاسم الذي تؤديه الصناعة في التنمية الوطنية، ويجب عليها أن 
القطاع الخاص دعما آاملا لا لبس فيه من خلال ما تبديه من التزام بتنمية الصناعة و تدعم
  .طاع الخاص وتوفير القيادة المتبصرة والفعالة اللازمة للوفاء بذلك الالتزامالق

وسيقتضي نجاح أي برنامج من برامج التصنيع تهيئة مناخ موات في مجال الأعمال   – 56
التجارية من شأنه تعزيز القدرات والإمكانات الوطنية، ولا سيما فيما يتعلق بالهياآل 

ية، ورأس المال البشري، والأنظمة المالية، والتكنولوجيا، الأساسية المادية والاجتماع
للتصدي  اللازمة وعلاوة على ذلك، ينبغي للحكومات أن تضع الأطر التنظيمية. والحوآمة

الحكومة وفيما بين الحكومة  معوالتصدي آذلك لأوجه الفشل في التنسيق  لإخفاقات السوق
يستتبع التنسيق وضع السياسات سة، وعلى مستوى الحكوم. والعناصر الفاعلة الأخرى

وسيستتبع أيضا التزاما بتنفيذ . الصائبة على مستويات الصناعة والتجارة والاقتصاد الكلي
مؤثرات أو /ؤثرات السياسية وللم تخضعالسياسات اعتمادا على قرارات تقنية سليمة لا 

ي إظهار آامل طاقات هم تهيئة هذا المناخ المواتي فسوست .إلا بقدر ضئيل المصالح الخاصة
  .القطاع الخاص الوطني والأجنبي على حد سواء

منطقة ف. وينبغي إيلاء الأهمية لعامل الإنتاجية من أجل إنجاح التصنيع في أفريقيا – 57
أفريقيا هي أقل المناطق إنتاجية في العالم إذا قيست الإنتاجية بحسب إسهام ساعة العمل 

د أفريقيا من آل ساعة عمل قيمة أقل من جهود ولِّوتُ. ليدة في الناتج المحلي الإجماحالوا
وشروط  رؤوس الأموالتدفعها استثمارات نمو الدخل عجلة  ونتيجة لذلك، فإن. العاملين فيها

عتبر هذا العجز في الإنتاجية عجزا في الرخاء يو. التبادل التجاري أآثر مما تدفعها الإنتاجية
وتحسين الإنتاجية يعني . في القارة تحقيق الازدهارف منظمة تسعى إلى تحقيق هدل بالنسبة

والثروة الطبيعية  ،ةلاممثل الع: نتاج بالاعتماد على المتاح من المواردزيادة حجم الإ
وتتيح زيادة الإنتاجية . والمعدنية، ورأس المال والمعدات، وقدرات التسيير، والموارد المالية

الرعاية الصحية والتعليم الجيدان، والهياآل  منها، وللدول توفير أسباب الرفاه لمواطنيها
الأساسية الجيدة، والاستدامة البيئية، عن طريق النمو الأخضر والإنتاجية الصناعية 

الراهنة القيام بشكل ملح بتحسين الإنتاجية الرآود الاقتصادي وتستلزم بيئة . الخضراء
 ويشكلالطلب على الموارد الطبيعية ويجب لدى القيام بذلك التحول من نمو يغذيه . الصناعية
 إلى نمو يحاول تنشيطالتصنيع على المدى الطويل،  في مجال التنافسيةالقدرة على  مخاطر

  .التصنيع المحلي

التي تواجه الدول الأعضاء في الاتحاد، ومنها  ومن أجل التصدي لمختلف التحديات – 58
، يجب م، والفقر، وتغير المناخلصاد معوتدني الإنتاجية والقدرة على المنافسة في اقت مثلا

على أفريقيا أن تسعى إلى تصنيع أساسه السعي إلى تحقيق إنتاجية أعلى ونمو في الإنتاجية 
ولكي تنجح مبادرة التصنيع الأفريقية، لا مناص من تنفيذ منظم . قائم على روح الابتكار

  .للبرنامج الأفريقي للإنتاجية الذي وضعه الاتحاد الأفريقي

بشأن التنمية الصناعية مشترآة لتشكيل رؤية آلية  إقامةآذلك الهامة جداً من الأمور و – 59
. حقوق الناس، وخاصة حقوق العاملين، أهمية بالغةلفيها  تولىتعمل في بيئة ديمقراطية 

وتلك إشارة إلى أهمية الحوار الاجتماعي باعتباره وسيلة لتحقيق توافق آراء يفضي إلى 
وثمة حاجة إلى إقامة حوار اجتماعي فعال على المستوى الوطني . امة ومثمرةشراآة مستد

وإلى مؤسسات سوق العمالة الداعمة الأخرى من أجل تهيئة بيئة سلمية ومواتية للتنمية 
  .الصناعية في أفريقيا
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وينبغي له على الخصوص . ويمكن أن يسهم المجتمع الدولي أيضا في تصنيع أفريقيا  – 60
بالمساعدة الإنمائية  المتعلقةحاسمة الثلاثة المجالات اللتزاماته تجاه أفريقيا في الوفاء با

فقد آانت تجربة أفريقيا حتى الآن تجربة تتسم بوجود فجوة . الرسمية والديون والتجارة
  .آبيرة بين الالتزامات والإنجازات

  صنيع أفريقياالتنمية الصناعية في أفريقيا، الإطار الإقليمي لتلتسريع عمل الخطة 

م وفقا للسياق ينبغي لسياسات الصناعة ولمساعي التنمية حتى تتكلل بالنجاح أن تصمَّ  - 61
  .ق على الصعيد الإقليميالقطري المحلي وأن تنسَّ

في  غير أنه في حين تقع مسؤولية التنمية الصناعية على عاتق الحكومات الوطنية  – 62
الإقليمي دورا هاما في رفع شتى القيود المفروضة ، ينبغي أن يؤدي التكامل المقام الأول
وعلى سبيل المثال، سيؤدي التعاون الإقليمي في تطوير الهياآل الأساسية إلى . على التصنيع

عة خفض تكاليف المعاملات وتعزيز تنمية الأسواق الإقليمية وجعل المنتجات المصنّ
كامل الإقليمي في خفض الأعباء ويمكن أن يسهم الت. المنافسةوالصادرات أآثر قدرة على 

بمثابة أن يعمل ومثلاً من خلال مواءمة السياسات  التنظيمية التي تواجه الشرآات الأفريقية
وسيؤدي التكامل ). 2011الأونكتاد، (لسياسات الوطنية يضع ضوابط لعامل خارجي 

الي تسريع التصنيع الإقليمي أيضا إلى إعطاء دفعة للتجارة فيما بين البلدان الأفريقية، وبالت
التنمية الصناعية في أفريقيا لتسريع عمل الوفي هذا السياق، ستوفر خطة . في أفريقيا

واستراتيجيتها التنفيذية خيارات عملية للدفع بعجلة التنمية الصناعية على المستويين الإقليمي 
  .والقاري

لتسريع عمل الخطة  الأفريقية عدة قرارات، وخاصة في إطاروقد اتخذ رؤساء الدول   – 63
ضعت مجموعة برامج ومشاريع إذ وُ. التنمية الصناعية في أفريقيا، من أجل تصنيع القارة

ضطلع بها في إطار  المجموعات السبع التي تتألف مشروعا سيُ 49برنامجا و 16تتألف من 
السياسة الصناعية وضع : وهذه المجموعات هي. خطة العمل" استراتيجيات تنفيذ"منها 
توجه المؤسسي؛ وتحسين القدرات في مجالي الإنتاج والتجارة؛ وتعزيز الهياآل الأساسية وال

الصناعة؛ ونظم في مجال والطاقة من أجل التنمية الصناعية؛ وتنمية الموارد البشرية 
والتنمية  ؛الموارد تعبئةالتمويل والابتكار الصناعي والبحث والتطوير وتنمية التكنولوجيا؛ و

  ).التنمية الصناعية في أفريقيالتسريع عمل الخطة بشأن وثيقة الاتحاد الأفريقي (المستدامة 

  المسائل المطروحة للمناقشة  

التنمية لتسريع عمل الخطة ما السبيل لكي تكفل البلدان الأفريقية تنفيذ  ) أ(
الصناعية في أفريقيا تنفيذا آاملا من أجل تشجيع إضافة القيمة والتحول الاقتصادي وخفض 

 إنتاج المواد الخام وتصديرها دون معالجتها؟ى الاعتماد على مستو

الرئيسية للتكامل الإقليمي التي ينبغي معالجتها إن على مسائل الما هي  ) ب(
 من أجل دعم التصنيع في أفريقيا؟مستوى السياسات أو على المستوى التقني 

وم ما هي معيقات تنمية واستدامة رأس المال البشري وروح الابتكار والعل ) ج(
 والتكنولوجيا، باعتبار هذه العناصر حاسمة الأهمية في نجاح التصنيع في أفريقيا؟

ما السبيل لكي تتمكن البلدان الأفريقية من تحرير طاقاتها في مجال الصناعة  ) د(
 الزراعية باعتبارها قاطرة التصنيع في أفريقيا؟

في تصنيع  ما هي الخطوات التي يمكن اتخاذها من أجل تمكين المرأة لتسهم  )ه(
 أفريقيا؟

ما هي التدابير التي يمكن أن تتخذها الحكومات لتبرهن على أنها ملتزمة  ) و(
 بالتنمية الصناعية تمام الالتزام؟

آيف يمكن الاستفادة من البرنامج الأفريقي للإنتاجية الذي وضعه الاتحاد   )ز(
 الأفريقي من أجل دعم تصنيع القارة؟
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  تمويل تصنيع أفريقيا  – سادسا

  ورصد الموارد الوطنيةعبئة الت

يؤدي القطاع المالي دورا مرآزيا في تنمية القطاع الخاص، ولا سيما من حيث آفاءة   – 64
ورأس المال عامل حاسم في نمو . الأسواق المالية والأنظمة المصرفية وحسن أدائها

صاد المؤسسات والاقتالملائمة لدى بيئة ال شأنه في ذلك شأنالشرآات والقطاع الخاص، 
في جل البلدان الأفريقية بسبب الافتقار تتضاءل الأجل طويل غير أن آفاق النمو . الكلي

التمويل غير متاح على إن وبالتالي، فعلى الرغم من وجود فرص الاستثمار، ف. للاستثمارات
وهذا العامل هو أساس . رؤوس أموال المجازفةالتمويل عن طريق النحو الكافي، ولا سيما 

ملحة إلى تشجيع الاستثمار الوطني والأجنبي والتعجيل بتنمية الأسواق المالية الحاجة ال
  .المحلية في أفريقيا

في الكثير من البلدان الأفريقية إصلاح القطاع المالي لجعله أآثر قدرة على يتعين و  – 65
وينبغي تطوير النظام المصرفي أيضا عن طريق استعراض . الاستجابة للتنمية الصناعية

طر القانونية والتنظيمية للأنظمة المصرفية الوطنية لفتح القطاع المصرفي أمام المنافسة، الأ
ودعم تنمية القدرات في المصارف الأفريقية، وتيسير تدريب العاملين في المصارف، 

  ).2008الاتحاد الأفريقي، (وتشجيع إنشاء آليات التمويل البديلة 

يع على الرغم من الأسهم الأفريقية يبعث على التشجوما فتئ النمو الذي حققته أسواق   – 66
نه من تمويل التصنيع وينبغي وهذا القطاع له من الطاقات ما سيمكِّ. ضعف رسملة عائداتها

الأوراق في أسواق لتداول أسهمها النهوض به عن طريق تهيئة الحوافز وتوفيرها للشرآات 
؛ وتشجيع مل بالأوراق المالية وتسويتهاتعالتتسم بالكفاءة لالمحلية؛ ووضع أنظمة  المالية

الدولية من أجل اجتذاب رأس المال الأوراق المالية إدراج الشرآات الأفريقية في أسواق 
  .الأجنبي

 ةللتمويل الإنمائي في أفريقيا على الصعد الوطني متنوعة تنشئت مؤسساوقد أُ  – 67
 ،مصرف التنمية للجنوب الأفريقيو ،مؤسسة التنمية الصناعيةوتشمل  . ةوالقاري ةوالإقليمي

مصرف التنمية الأفريقي، للتجارة والتنمية، و الأفريقي والجنوب أفريقيا شرق دولومصرف 
بحيث يتسنى لها دعم الإنمائي تلك ف مؤسسات التمويل وينبغي أن تكيَّ. الإسلامي والمصرف

  .تمويل التصنيع في أفريقيا

لأفريقية الغنية بالموارد عائدات ضخمة على وفي الماضي، راآمت معظم البلدان ا  – 68
ويجب استخدام تلك العائدات في جملة أوجه منها تطوير . إثر ارتفاع أسعار السلع الأساسية

قطاع الصناعة التحويلية والخدمات التي توفر القدرات للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في 
في هذا الصدد نظرا لأنهم الغ الأهمية القيام بدور بوالمالية الصناعة وينبغي لوزراء . القارة

  .بصوغ السياسات وإنشاء الصناديقهم المكلفون 

  صندوق التنمية الصناعية القاري وصندوق الاستثمار الإقليمي

من أجل إنشاء صندوق على صعيد ثمة حاجة إلى توحيد خطة الاتحاد الأفريقي   – 69
. اجية ومشاريع الهياآل الأساسيةأفريقيا آكل لتمويل تنمية القدرات الصناعية والإنت

والصندوق المقترح إنشاؤه سيقوم، بتوجيه من الشراآة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا أو 
الإنمائية المتعددة  المالية مؤسساتالمصرف التنمية الأفريقي وفي إطار العمل الوثيق مع 

نشاء والتعمير، بالتعجيل الاستثمار والبنك الدولي للإ لضمان الدولية الأطراف، مثل الوآالة
ات عبئة مساهمات الحكومالمحلية والداخلية، وتعملية جمع رؤوس الأموال من أسواقها ب

  .، وتمرير المساعدة الإنمائية الرسميةقيةيالأفر

للأرباح بشكل  المدرةوينبغي لصناديق الاستثمار الإقليمية تيسير تطوير المشاريع   – 70
فإن الأولوية للمشاريع التي يقودها القطاع الخاص، ح مع أن الصندوق سيمنو. مضمون

ستكون لها  مشاريع تنمية الهياآل الأساسية ذات الأثر المباشر على تحفيز النمو الصناعي
  .أولوية آذلك
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  آلية تشجيع الاستثمار ورصده والتعاقد بشأنه من الباطن

أدى فقد ، بالتصنيع من تجربة اقتصادات بلدان آسيا الحديثة العهدتخلص اسُآما   – 71
أن وتفيد الدراسات . تنمية الصناعيةفي تيسير ال اً جداًدورا هام الاستثمار المباشر الأجنبي
في أفريقيا قد زاد خلال السنوات الماضية، وإن آانت زيادة  الاستثمار المباشر الأجنبي

الاستثمار في ويكمن مشكل آخر يتعلق بهذا النوع من . هامشية، بالمقارنة مع باقي العالم
وتعتبر تنمية القدرة على . استغلال الموارد الطبيعية نحوأفريقيا في أنه موجه في معظمه 

. مفتاح نجاح القارة في مواجهة بعض التحديات الماثلة أمامهاالمنافسة من خلال الاستثمار 
اعات لذا يتعين على أفريقيا أن تعمل على تحسين نوعية تدفقات الاستثمار في اتجاه القط

  .الإنتاجية وعلى تهيئة بيئة استثمارية جذابة

برنامج مبادلات التعاقد من الباطن والشراآة ، الاستثماربمن المسائل المرتبطة و  – 72
على أن تصبح من موردي الشرآات الكبرى والشرآات المملوآة مساعدة الشرآات المحلية ل

م دَّوعلى هذا النحو، تقَ. الباطن للدولة والشرآات عبر الوطنية ومن المتعاقدين معها من
قتحام اللازمة لاالمساعدة إلى الموردين من أجل بلوغ مستوى القدرة على المنافسة الدولية 

  ).2008الاتحاد الأفريقي، (سلاسل التوريد الخاصة بالمتعاقدين الرئيسيين 

  الأفريقية من أجل التصنيع من التحويلات المالية الانتفاع

. دورا حيويا في المساعدة على الحد من الفقر في بلدانهميقيون في المهجر الأفريؤدي   – 73
 فهي توفر تمويلا. للتمويل الخارجيجداً  اًهاممصدراً مؤخرا  التحويلات الماليةوقد أضحت 

التحويلات وتتيح . تمس الحاجة إليه من أجل تأمين عيش الأسر والتخفيف من حدة الفقر لديها
  .هاتجارية وتمويلالمشاريع الال اللازمة لبدء للأسر الأمو المالية

الأفريقيين  التواصل معالاتحاد الأفريقي في صدد العمل على والحكومات الأفريقية و  – 74
في المهجر، ولكن لا توجد أي سياسة عامة لتسخير تلك الموارد الناقصة الاستخدام، في وقت 

. المهجر ضعيفة أو منعدمة في بعض الأحيانتعتبر فيه العلاقة بين البلدان الأصلية وأفريقيي 
جعت بلدان ، شُالمتبعة مراعاة تعبئة موارد أفريقيي المهجر في السياساتواعتبارا لضرورة 

مصرف التنمية الأفريقي على وضع آليات لتيسير جهود  إلى جانبمختلفة في أفريقيا 
ن من الاستفادة من مكِّتحة آلية والهدف المنشود هو إتا. الاستثمار التي يبذلها أفريقيو المهجر

ويتعين . موارد إفريقيي المهجر، بما في ذلك التمويل من أجل الاستثمار في القطاع الصناعي
على البلدان الأفريقية أن تسخر القدرات المعرفية والمالية لأفريقيي المهجر وقدراتهم في 

الاتحاد (و القطاعات الداعمة أ تنظيم المشاريع من أجل تعزيز الاستثمار في القطاع الصناعي
  ).2008الأفريقي، 

  المسائل المطروحة للمناقشة    

أي استراتيجيات يمكن اعتمادها من أجل تحسين مستوى تعبئة الموارد  ) أ(
بفعالية في تمويل التصنيع على المستويات الداخلي المحلية وآفالة مشارآة القطاع الخاص 

 ؟ةوالقاري ةوالإقليمي ةالوطني

 بإنشاء مؤسسات مالية إقليميةعجيل مكن اتخاذها من أجل التأي خطوات ي ) ب(
 ؟الأفريقي الاستثمار مصرف باستطاعتها توفير التمويل من أجل التنمية الصناعية، مثل 
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