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مجالات العديد من تضطلع الجماعات الاقتصادية الإقليمية حالياً بأنشطة وبرامج متنوعة في   - 1
التقدم المحرز في مجالات التكامل الرئيسية، مثل الوقوف على إلى الحالي يهدف التقرير و .التكامل

الأشخاص، وتقارب الاقتصاد آة وحرية حرهياآل الأساسية، التجارة، وتشجيع الاستثمار، وال
والسلام والأمن، والشؤون الاجتماعية، والسياحة، والصناعة  والزراعة والأمن الزراعي، الكلي،

وفي هذا الصدد، يقدم التقرير تحليلاً للتقدم المحرز والتحديات والآفاق  .والتخطيط، والرصد والتقييم
يّم هذا التقرير أيضاً حالة التكامل على الصعيد ويق .المستقبلية لكل من القطاعات المذآورة أعلاه

التقدم المحرز فيما  تقييمالقاري، وخصوصاً على مستوى مفوضية الاتحاد الأفريقي، من خلال 
وفي الختام، يلقَى الضوء على عدد من   .ية للاتحاد الأفريقيسرئييتعلق ببرامج ومبادرات التكامل ال

التكامل الإقليمي في أفريقيا، بما في ذلك مبادرة منطقة أفضل الممارسات والتجارب في ميدان 
التجارة الحرة للترتيب الثلاثي الأطراف التي تضم جماعة شرق أفريقيا، والجماعة الإنمائية 

وفي هذا الصدد،  .)آوميسا(للجنوب الأفريقي، والسوق المشترآة لشرق أفريقيا والجنوب الافريقي 
قق في عملية التفاوض الثلاثي الأطراف، بالإضافة إلى تنفيذ مختلف ينظر التقرير في التقدم الذي تح

  .البرامج المتفق عليها

  في الجماعات الاقتصادية الإقليمية حالة التكامل  - ألف

للغاية في التيار العالمي باعتبارها آتلة اقتصادية، مرتبة متدنية  تشغل البلدان الأفريقية،  - 2
في  3من أقل  سوىتمثل  بيد أنها لافي المائة من سكان العالم؛  14ن لـفالقارة الأفريقية موط .السائد

في المائة من الاستثمار المباشر  3المائة من الناتج المحلي الإجمالي العالمي، ولا تتلقى سوى 
 3.6في المائة فقط من الواردات و 1.8وفيما يتعلق بتجارة السلع العالمية، تشكل القارة   .الأجنبي
في  1.7حيث تبلغ  في قطاع الخدمات، منخفضة أآثرهذه المعدلات و. من الصادرات في المائة
أبعد من  تطلعنا إلى ما هو وإذا .في المائة من الواردات والصادرات على التوالي 1.8المائة و

. ةآل بلد على حدأخذنا إذا آبير إلى حد متفاوت الترتيب العام السلبي نسبياً، نجد أن الوضع 
مقارنة بما تعتبر منخفضة في المائة،  12 حواليالتي يبلغ مجموعها  بين البلدان الأفريقيةالتجارة و

، ورابطة أمم جنوب شرق )في المائة 40( ، وأمريكا الشمالية)في المائة 60( آل من أوروباتحققه 
في  لحدودل العابرةوحتى إذا ما أخذنا في الحسبان التجارة غير الرسمية  ).في المائة 30( آسيا
هي في المائة، و 20قيا، فمن غير المرجح أن يتعدى مستوى التجارة بين البلدان الأفريقية نسبة يأفر
  .لا تزال أقل من النسبة التي تسجلها الأقاليم الكبرى الأخرى في العالم نسبة

ي الجماعات الاقتصادية الإقليمية الثمانية التتفاوت السرعة التي تعمل بها آل جماعة من وت  - 3
تنفيذ  علىالجماعة الاقتصادية الأفريقية،  ‘‘رآائز’’يعترف بها الاتحاد الأفريقي، والتي تشكل 

، حيث أطلقت سوقها المشترآة في عام أفريقيا هي الأآثر تقدماًفجماعة شرق  .معاهدة أبوجا
الجماعة  وأحرزت. 2009يونيه  /وأطلقت الكوميسا اتحادها الجمرآي في حزيران. 2010
تقدماُ في بناء مناطق  )إيكواس( ئية للجنوب الأفريقي والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقياالإنما

على  2015و 2013تخططان لإطلاق اتحاديهما الجمرآيين في عامي هما التجارة الحرة لديهما، و
عام  وأطلقت الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا منطقة التجارة الحرة الخاصة بها في .التوالي
آل من اتحاد تتسم مسيرة و .الفعلي تنفيذالعلى صعيد ، إلا أنها تواجه تحديات جسيمة 2004

المغرب العربي والجماعة الاقتصادية لدول تجمع الساحل والصحراء والهيئة الحكومية الدولية 
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لدول التعاون بين افجميع هذه الهيئات لم تتجاوز بعد طور  ،بطءال، ب)إيغاد( المعنية بالتنمية
  .الأعضاء

  زالة الحواجز غير التعريفيةإ

تواجه الجماعات الاقتصادية الإقليمية أيضاً، بجانب مشاآل تنفيذ مناطق التجارة الحرة   - 4
تسلك الجماعات الاقتصادية و. المتفق عليها، مسألة الحواجز غير التعريفية التي تعترض التجارة

لترتيب لالمكوِّنة  الثلاثعتمدت الجماعات قد اف .ك الحواجزالإقليمية نُهُجاً مختلفة في التعامل مع تل
 حاسوبيالثلاثي الأطراف برنامجاً واحداً لإزالة الحواجز غير التعريفية، وهو عبارة عن نظام 

الدول الأعضاء للإبلاغ عن تلك الحواجز، وآذلك لرصد عمليات في يستخدمه أصحاب المصلحة 
مكاتب أنشأت و ،مشاآل الحواجز غير التعريفية لمعالجةية الإيكواس لجان وطنآونت و .إزالتها
إلا أن الجماعات الاقتصادية الإقليمية الأخرى لم تشرع بعد في تأسيس  .شكاوى على الحدودلتلقي ال

 . نظم من هذا القبيل

 إنشاء النقاط الحدودية الشاملة

ه النقاط لخفض ستخدم هذتو .إحدى أهم أدوات تيسير التجارة النقاط الحدودية الشاملة تمثل  - 5
إلى أدنى حد على ممرات النقل الرئيسية في الإقليم، الواقعة عند المعابر الحدودية  فترات التأخير

مستوى المرافق، والعمليات اليدوية، والإجراءات تدني لغالباً ما يكون نتيجة تأخير وال. ممكن
حرآة توقف تهوم النقاط الحدودية الشاملة، مفوفقاً لو .المرور حرآة، وسوء توائمةالطويلة وغير الم
يسهل تسريع حرآة آل اتجاه من اتجاهات السفر، مما في فقط مرة واحدة  االمرور بأآمله

إجراء تفتيش المعنيتين من الدولتين  فيموظفي مراقبة الحدود مكِّن الأشخاص والبضائع، وي
دو الحدودية بين زمبابوي وزامبيا، هذا المفهوم للمرة الأولى في نقطة شيرون مخدواستُ. مشترك

اعتماده على نطاق واسع في مختلف الجماعات الاقتصادية الإقليمية حالياً يجري و .نجاحه أثبتو
قيا، والإيكواس، والجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي، والجماعة يمثل الكوميسا، وجماعة شرق أفر

 .الاقتصادية لدول وسط أفريقيا

  شجيع الاستثمارسياسات التنافس وت

تنافس، اللإدارة قليمية سياسات الإقتصادية الاجماعات عدد محدود من الضع سوى يلم   - 6
في هي  مشترآة أو  اًسوقأو أنشأت اتحاداً جمرآياً تلك التي  إماوالجماعات المعنية هي في الغالب 
في ومقرها عة للكوميسا نشئت وآالة إقليمية للاستثمار تابفقد أُ. طور الانتقال إلى تلك المرحلة

وتتولى هذه الوآالة دور تنسيق أنشطة وآالات ترويج الاستثمار الوطنية التابعة  .القاهرة، مصر
لكوميسا منطقة االترويج ل بغرضلاستثمار، لأربعة منتديات الكوميسا قدت عو .للكوميسا وتعزيزها
ويوجد لدى جماعة  .الأخرىلة وخلق روابط تجارية بينها وبين الجهات الفاع ،آوجهة للاستثمار

بروتوآول يروج  /إلى تشريعحويله ويجري وضع خطط لت .ستثمارللانموذجي  يا قانونشرق أفريق
  .أفريقيا آوجهة للاستثمار لجماعة شرق

منطقة شرق أفريقيا الهيئة العليا لرابطات الأعمال التجارية لالتجارية عمال الأمجلس مثل ي  - 7
أوغندا، بوروندي، جمهورية تنزانيا الاتحادية، ( دان شرق أفريقيا الخمسةفي القطاع الخاص في بل

هو الدليل التجاري الأول الذي دليل أعمال شرق أفريقيا  المجلس قد أصدرو. )آينياورواندا، 
اللمسات الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي من وضع  وانتهت .في شرق أفريقيا والأآثر شمولاً

أبريل / دخل حيز النفاذ في نيسان، 2006والاستثمار في عام لتمويل خاص با لالأخيرة لبروتوآو
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الاستثمار  ، وتشجيعمشترآة للاستثمارإنشاء سوق  :هي تعمل الإيكواس في ثلاثة مجالاتو. 2010
الاقتصادية لدول وسط أفريقيا على وضع استراتيجية  وتعمل الجماعة .وتكامل الأسواق المالية

  .الاستثمار وإنشاء صندوق ضمان للمشاريع الصغيرة والمتوسطةإقليمية لتشجيع 

  هياآل الأساسية ال

  النقل البرّي

لكفالة تأمين صيانة ، قطاع الطرقوتمويل إصلاحات في مجال إدارة بلدان الكوميسا  أجرت  - 8
رق صناديق للطمعظمها وأنشأت  .من الهياآل الأساسية للطرق الأرصدة الحالية والمتزايدةوإدارة 

 .على حد سواء الوطنيةحفاظ على شبكتي الطرق الإقليمية وووآالات لتطوير الطرق من أجل ال
إثيوبيا، وأوغندا، جمهورية الكونغو الديمقراطية، وجيبوتي، ورواندا،  :البلدانهذه ومن بين 

ية صيانة الطرق البروالمصدر الرئيسي لتمويل  .وزامبيا، وزمبابوي، والسودان، وآينيا، وملاوي
ة، يميزانية الحكومالمن مخصصات  هاإصلاح والطرق أبناء تمويل  يجريضريبة الوقود، بينما  هو
  .قتراض من مصارف وصناديق التنمية، والأموال القادمة من الشرآاء المتعاونينالاو

في عضويتها تضم قل البري وتيسير المرور العابر، الإيكواس لجان وطنية معنية بالن أنشأت  - 9
جميع الأطراف الفاعلة الرئيسية في القطاعين العام والخاص في مجال التجارة وتيسير  ن عنممثلي

حالياً قوم الإيكواس وت. لضمان التدفق الحر للتجارة والنقلوذلك النقل في الدول الأعضاء آافة، 
 - باميندا  ممر(بين نيجيريا والكاميرون  ان للطرق السريعة وتيسير النقل،متعدد البلد برنامجتنسيق ب

بناء ثلاثة جسور رئيسية في سيراليون آما تقوم ب .مصرف التنمية الأفريقي هموّلي )إنوغو البري
أبيدجان  النقل البري الذي يربط بينتطوير ممر باللجنة أيضاً ضطلع وت ).سيوا ووانجي وموا(
إعادة تأهيل امج ويشمل البرن .لاغوس لتيسير التجارة والنقل -لاغوس من خلال برنامج أبيدجان و

  .طرق في غانا وبنن وتوغوأجزاء من 

على الرغم من أنه يجري التعامل فوفيما يتصل بالهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية إيغاد   - 10
مساعيها لحشد التأييد والتمويل الهيئة  فقد واصلت مع مشاريع النقل على مستوى ثنائي الأطراف،

  :للمشاريع التالية

وتتفاوت درجات  ):أديس أبابا البرّي -مويالي  -طريق إيسولو (أديس أبابا  -روبي ممر ني •
إعادة التأهيل؛ ويقوم والبناء و والشراء، ما بين مراحل التنفيذ،ق يإنجاز أجزاء الطر

 بتمويل الطريق؛ مصرف التنمية الأفريقي والاتحاد الأوروبي
 - غولو وقطاع السودان؛ جنوب نشاء في جوبا تحت الإ - نيمولي قطاع  :جوبا -ممر آمبالا  •

 ؛قيد إجراءات الشراء) أوغندا(نيمولي 
دراسة الجدوى وخدمات التصميم الهندسي المفصّل  ):إثيوبيا صومالأرض ال(ممر بربرا  •

 قيد إجراءات الشراء؛هي 
غيليلي في جيبوتي قيد  -الجزء المتبقي الخاص من طريق أرتا  :أديس أبابا -ممر جيبوتي  •

 .ءات الشراءإجرا

طولها يبلغ الجماعة منطقة وحددت جماعة شرق أفريقيا خمسة ممرات رئيسية داخل   - 11
وتحديث لاستكمال شبكة إعادة تأهيل تطلب تشكل أولوية استراتيجية وتآم،  12000جمالي الإ

  :ما يليالتي تحققت حتى الآن وتتضمن أهم الإنجازات . منطقةالطرق في ال
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لونغا  -مالينديوطريقي  تافيتا -هوليلي -أروشا  مفصّل لطريق ميمدراسات جدوى وتص •
 ؛باغامويو -لونغا وتانغا

 ؛ة المدنية في شرق أفريقياالهندسلدى هيئات دراسة أولية عن قدرات المقاولة  •
 ؛نهر آثي -نامانغا  -طريق أروشا شييد الخدمات الاستشارية لمشروع تحسابات مراجعة  •
وبرنامج تنمية قطاع الطرق الإقليمي  ،نقل في شرق أفريقيادراسة بشأن استراتيجية ال •

 .ومشروع تيسير النقل في شرق أفريقيا

التقدم المحرز في مجال تنفيذ الخطة الرئيسية التوافقية المعنية بالنقل في وسط أفريقيا يشمل   - 12
مشروع الطريق  نفيذت فريقيا، ومشاريعها ذات الأولوية،للجماعة الاقتصادية لدول وسط أالتابعة 

ليما سانغم -، ووضع مشروع طريق ويسو)الكونغو -غابونال(دوليسي  -دوسالا -السريع فوغامو
  .ياوندي البرّي -تيسير النقل الخاص بممر برازافيلومشروع 

  النقل بالسكك الحديدية

في  حالياً العمل فيهاستند العديد من المشاريع الجديدة لتطوير السكك الحديدية الجاري ت  - 13
تلتزم حديدية الذي يدعو إلى بناء خطوط سكك  أفريقيا إلى إطار اتحاد السكك الحديدية الأفريقية

المخطط لتطويرها في شرق أفريقيا والجنوب طرق البرية وتشمل ال. بالتباعد المعياري بين القضبان
يا وجنوب السودان لجيبوتي وإثيوب  الأفريقي في إطار نهج الممرات المعتمد، وصلة السكة الحديدية

والسودان التي تبدأ من جيبوتي وتنتهي في جوبا؛ ووصلة السكة الحديدية التي تربط آينيا وجنوب 
جيبوتي من خلال /وصلة لشبكة إثيوبيامع السودان وإثيوبيا بدءاً من ميناء لامو وانتهاء في جوبا، 

 ،دا وبوروندي، بدءاً من إيساآاآاغيرا الحديدية التي تربط تنزانيا ورواننهر مويالي؛ وسكة حوض 
  .التي قام مصرف التنمية الأفريقي بتمويل دراسة الجدوى الخاصة بها

بجماعة شرق أفريقيا الأعضاء آل من إثيوبيا، وجيبوتي، والبلدان الخمسة  تقررقد و  - 14
ذات ديدية بدلاً من شبكات السكك الحللقضبان عياري ماللتباعد تطوير شبكات للسكك الحديدية وفقاً ل

تمديد ويتمثل المشروع الإقليمي الرئيسي للجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا في  .التباعد الضيق
  .فرانسفيل بين غابون والكونغو -ليكيتيخط السكة الحديدية 

  النقل الجوي

فيما يتعلق بالنقل الجوي، يجري تنفيذ مبادرات وبرامج عديدة في الجماعات الاقتصادية و  - 15
الدائم في  هاالإشراف على السلامة والأمن في الطيران المدني إلى مقر ونُقِلت وآالة .لإقليميةا

الوصول إلى أسواق ياموسوآرو بشأن تحرير  إعلانوترآز الإيكواس على تنفيذ  .أنتيبي، أوغندا
للدول طار قانوني مشترك للنقل الجوي هيئة الإيكواس لإمن خلال إنشاء  في أفريقياالجوي النقل 
الجماعة الاقتصادية في عضاء الأوجميع البلدان . 2012فبراير /في شباطالإيكواس في عضاء الأ

التنمية التعاونية للسلامة التشغيلية مختلفة في إطار برامج مشاريع  تغطيهالدول وسط أفريقيا 
واعتمد الوزراء . الذي تنفذه المنظمة الدولية للطيران المدني .واستمرار صلاحية الطائرات للطيران

 11المسؤولون عن الطيران المدني أيضاً قانون الطيران المدني لوسط أفريقيا في بوجمبورا في 
  .2012يونيه /حزيران

  الطاقة
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الكوميسا مؤخراً في برنامج طاقة يتمثل هدفه الرئيسي في تعزيز التعاون الإقليمي  انخرطت  - 16
واعتمدت الكوميسا أيضاُ في تشرين   .دراتفي مجالات تنمية الطاقة والتجارة وبناء الق

تم تطوير قاعدة بيانات مرجعية و .إطار الكوميسا النموذجي لسياسات الطاقة 2007نوفمبر /الثاني
، وفي 2005وتأسس مجمع الطاقة لشرق أفريقيا في عام  .عن الطاقة المتجددة لإقليم الكوميسا

تحسين تعمل على متخصصة تابعة للكوميسا مؤسسة أصبح المجمع ، 2006نوفمبر / تشرين الثاني
 عتَمد مجمع الطاقة بدوره خارطةوا .الترابط البيني في مجال الطاقة في الإقليم وفي باقي أفريقيا

ة رئيسية للطاقة وتم أيضاً وضع خط .لسوق الإقليميةل ماًوتصمي 2025طريق استراتيجية لعام 
   .يمية مستقلةتأسيس هيئة تنظآما جرى  لشبكةلالإقليمية ورمز 

وجرت الموافقة عليها  2011مايو /واستُكملت خطة الطاقة الرئيسية لشرق أفريقيا في أيار  - 17
وتحدد . 2011يونيه / من قبل المجلس القطاعي للطاقة التابع لجماعة شرق أفريقيا في حزيران
فترة لات الإقليم للكهرباء لخطة الطاقة الرئيسية برنامجاً لتوليد ونقل الطاقة بأقل تكلفة لتلبية احتياج

تصميم  يحكملترابط البيني لمع رمز بالتزامن ووُضعت خطة الطاقة الرئيسية . 2038 -  2013
وواصل مجمع الطاقة لغرب أفريقيا . نظام نقل الطاقة والاحتياجات التشغيلية للربط البيني الإقليمي

نوفمبر / التي اعتُمدت في تشرين الثانيسية للإيكواس للإنتاج والتوزيع، جهوده لتحديث الخطة الرئي
برنامج الطوارئ لمدينتي بيساو إطار بها في عتزم القيام ونسق المجمع التدابير الم. 2011

لإنشاء سوق طور التشغيل فعلياً ة الإقليمية للكهرباء التنظيميهيئة الإيكواس ودخلت  .وآوناآري
الجماعة الاقتصادية في عضاء الأشأت الدول وأن. 2011يناير / آهرباء إقليمية في آانون الثاني
، مجمع الطاقة لوسط أفريقيا الذي أصبح وآالة 2003أبريل /لدول وسط أفريقيا في نيسان

دم المحرز نحو تنفيذ التق مع،ومن أهم الإنجازات التي حققها المج .متخصصة تابعة للجماعة
  .ائيةهرمكلطاقة اللمشروع إنغا 

  حرية حرآة الأشخاص

يما يتعلق بحرية حرآة الأشخاص، أُحرِزت نتائج ضخمة في بعض الأقاليم مثل الإيكواس، ف  - 18
الأخرى بعض الجاعات الاقتصادية الإقليمية  بيد أنوجماعة شرق أفريقيا، واتحاد المغرب العربي؛ 

الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي، والجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا، وتجمع الساحل مثل 
تواجه تحديات في هذا لا تزال  ،الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية، والكوميساوالصحراء، و

ض عملية وعلى الرغم من التقدم المحرز، لا يزال هناك بعض العقبات التي تبطئ بل تقو .المجال
المشاآل وفي هذا الصدد، تواجه حرية حرآة الأشخاص عدداً من المشاآل، بما في ذلك  .التكامل

اجز حولالعدد الكبير جداً النقل البري، مثل مجال ، وخصوصاً في المرتبطة بالهياآل الأساسية
وعادة  .طرق، وآذلك الحواجز غير القانونية وانعدام الأمن على الالطرق التي تضعها قوات الأمن

 لتأخير تنفيذ المقررات بشأن حرية حرآة الأفراد لى الأمن باعتباره السبب الرئيسيما تشير البلدان إ
  .التي اتُخِذت على المستوى الإقليمي

  التقارب على صعيد الاقتصاد الكلي 

اون تمر الجماعات الاقتصادية الإقليمية بمراحل مختلفة من التكامل في تنفيذ برامج التع  - 19
واعتمدت خطة لتنمية  ؛لمراقبة الضريبيةلمتعدد الأطراف  اًقد وضعت الكوميسا إطارف .النقدي
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وأنشئ أيضاً معهد النقد  .النظام المالي واستقراره؛ وصممت إطاراً لتقييم استقرار النظام المالي
نفيذ جميع الأعمال التحضيرية لتبيروبي، آينيا، للاضطلاع في ن 2011التابع للكوميسا في عام 

وفعّلت الكوميسا أيضاً النظام الإقليمي للمدفوعات  .مراحل برنامج التعاون النقدي للكوميسا
 .ويجري حالياً العمل التحضيري للانتقال إلى الاتحاد النقدي لمنطقة شرق أفريقيا. والتسويات

وشك استعراض وأ. وبلغت مفاوضات بروتوآول الاتحاد النقدي لمنطقة شرق أفريقيا مراحل متقدمة
ووفقاً لخارطة  .التقارب على صعيد الاقتصاد الكلي لمنطقة شرق أفريقيا على الانتهاءلمعايير 

، 2015ثانية بحلول عام  الإيكواس، من المخطط إطلاق منطقة نقدية الطريق التي اعتمدتها
  .2020م بحلول عاأآبر  نقديةمنطقة  لتكوينالجماعة المالية الأفريقية دماجها مع منطقة وإ

  الزراعة والأمن الغذائي

اعتمد مجلس الوزراء بعض اللوائح  نفيذ السياسة الزراعية للإيكواس،لتعجيل بتول  - 20
 .تنمية قطاع المواشيل استراتيجيةوة على ذلك، تم إعداد واعتماد خطة وعلا .الاستراتيجية الرئيسية

على المستويين قطاع الموارد الحيوانية  فيويشكل ذلك جانباً هاماً من السياسة الزراعية للإيكواس 
   .الوطني والإقليمي

وآالة أفريقيا والجنوب الأفريقي  قويمثل التحالف من أجل التجارة السلعية في شر  - 21
ومن جانبها، تواصل الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي رصد وتنفيذ  .تابعة للكوميسامتخصصة 

من الغذائي، فضلاً عن أولويات الخطة الإنمائية الاستراتيجية إعلان دار السلام بشأن الزراعة والأ
الجماعة قوم وعلاوة على ذلك، ت .بالأمن الغذائي والموارد الطبيعيةالمعنية، الإرشادية الإقليمية 

شبكة سلامة البذور التابعة لها، والتي ترمي إلى تيسير إنشاء بإنشاء الإنمائية للجنوب الأفريقي 
متناسق نظام آذلك بتيسير اعتماد الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي تقوم و .بذورسوق إقليمية لل

ووضعت الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية  .الجماعة الدول الأعضاء فيجميع لبذور في ل
مي إنشاء صندوق إقليالبدء في ن بصدد الهيئة الآو ،برنامجاً إقليمياً لإدارة مخاطر الكوارث) إيغاد(

 .منطقة الإيغادلمخاطر الرئيسية المسببة للكوارث في لس لحالات الكوارث ووضع خريطة وأطل
، وافق 2012 - 2011 للفترة ووُضِعت خطة عمل بشأن الأمن الغذائي في جماعة شرق أفريقيا

جماعة شرق قد اتخذت و .2011أبريل /على تنفيذها مؤتمر قمة جماعة شرق أفريقيا في نيسان
وتنفذ الجماعة الاقتصادية لدول وسط  .عدة مبادرات لتيسير وتسريع تنمية القطاع الزراعيأفريقيا 

  .مشترآةلأمن الغذائي وسياسة زراعية اً إقليمياً لأفريقيا برنامج
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 التقدم المحرز على الصعيد القاري  -  باء

  في أفريقياهياآل الأساسية برنامج تطوير ال

الطلب في مجال هياآل الأساسية إطاراً لتلبية نامج تطوير البريتضمن على الصعيد القاري،   - 22
بالنسبة لتكنولوجيا المعلومات  2020( 2040لكل قطاع من القطاعات حتى عام هياآل الأساسية ال

هياآل ويتضمن الإطار أيضاً عناصر تتناول الثغرات والاختناقات المتوقعة في ال ).والاتصالات
والطلب، وعدم الكفاءة المؤسسية، والخيارات المتاحة للتعرف على  وفقاً لتوقعات العرضالأساسية 

ويستند البرنامج إلى أهداف قصيرة ومتوسطة الأجل تستمر حتى  .المشاريع، وإعدادها وتمويلها
أدرجت و. 2040، بجانب توقعات طويلة الأجل لتلبية الاحتياجات حتى عام 2030و 2020عامي 

لقة بالتنفيذ على المدى القصير في خطة العمل ذات الأولوية لبرنامج قائمة المشاريع والبرامج المتع
في أفريقيا  هياآل الأساسيةوتقدر حالياً تكلفة برنامج تطوير ال .في أفريقياهياآل الأساسية تطوير ال

بلغ مجمل التكاليف الرأسمالية لإنجاز خطة تومن المتوقع أن  .بليون دولار أمريكي 360بأآثر من 
ي بليون دولار أمريكي أ 68حوالي  2020إلى عام  2012ت الأولوية في الفترة من عام العمل ذا

يزال حشد الأموال لتنفيذ  ولا .بليون دولار أمريكي تقريباً سنوياً للسنوات التسعة القادمة 7.5
  .في أفريقيا يشكل تحدياًهياآل الأساسية برنامج تطوير ال

  ريقيابرنامج التنمية الزراعية الشاملة لأف

بشأن الزراعة والأمن الغذائي مابوتو الأهداف التي تضمنها إعلان آبير في تنفيذ  أُحرِز تقدم  - 23
في المائة من ميزانية القطاع العام السنوية  10المتمثلة في تخصيص ما لا يقل عن في أفريقيا، 

وتبين إحصاءات  .الزراعة قطاعسنوياً في في المائة على الأقل من النمو  6للزراعة وتحقيق 
أخرى تسعة بلدان وتنفق  .في المائة 10هدف بلدان تميزت عن غيرها ببلوغ أو تجاوز  9حديثة أن 

 .في المائة من إجمالي ميزانياتها للزراعة 5بلداً أقل من  29في المائة، بينما آرّست  10و  5ما بين 
 29راعية الشاملة لأفريقيا ليصل إلى وازداد عدد البلدان التي وقّعت على اتفاقات برنامج التنمية الز

برنامج التنمية الزراعية التي تستند إلى منها صياغة خطط الاستثمار القطرية  21أنهت  .بلداً
   .والتي استُعرِضت أيضاً بشكل مستقل ،الشاملة لأفريقيا

  المؤسسات المالية الأفريقية

وضع رف المرآزية الأفريقية ليعمل الاتحاد الافريقي على نحو وثيق مع رابطة المصا  - 24
ومن المتوقع أن تقدَّم الاستراتيجية  .استراتيجية مشترآة لتأسيس المصرف المرآزي الأفريقي

للاجتماع المشترك لمؤتمر الاتحاد الأفريقي لوزراء الاقتصاد والمالية ومؤتمر اللجنة الاقتصادية 
للنظر فيها،  2013مارس /الأفريقيين في آذارلأفريقيا لوزراء المالية والتخطيط والتنمية الاقتصادية 

  .هالاعتماد 2013يوليه /لمؤتمر رؤساء الدول والحكومات في تموزتوطئة لرفعها لاحقاً 
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اللجنة التوجيهية لصندوق النقد الأفريقي عملها بشأن البروتوآول والنظام الأساسي أآملت و  - 25
يناير /في آانون الثانيفي البروتوآول يقي ونُظر مؤتمر قمة الاتحاد الأفر .المؤسسين للصندوق

وتعمل مفوضية الاتحاد  .أوصى بأن يجري استعراضه من قبل وزراء العدل قبل اعتمادهو 2011
الأفريقي مع صندوق النقد الدولي لاستعراض النص قبل تقديمه لخبراء الدول الأعضاء للنظر فيه 

الية المشترك بين الاتحاد الأفريقي واللجنة مؤتمر وزراء الممن ثم إلى و، 2013فبراير /في شباط
مؤتمر قمة  إلىالنص النهائي رفع أن يُمن المتوخى و. 2013مارس /الاقتصادية لأفريقيا في آذار

  .هلاعتماد 2013يوليه / تموز

  الميثاق الأفريقي للإحصاءات واستراتيجية مواءمة الإحصاءات في أفريقيا

لأي عملية لا غنى عنه ودة، وموثوقة، وقابلة للمقارنة أمر إن استخدام إحصاءات عالية الج  - 26
الميثاق  2009فبراير /وفي هذا الصدد، اعتمد رؤساء الدول والحكومات في شباط .تقييمالرصد ولل

الأفريقي للإحصاءات، الذي يحث مقدمي البيانات الإحصائية ومنتجيها ومستخدميها على التعاون 
 عوحتى اليوم، وقَّ. صائية وفائدتهال النهوض بجودة المعلومات الإحبشكل أوثق وأآثر فعالية من أج

واعتمد رؤساء الدول والحكومات  .بلدان 6صدق عليه سوى يلم في حين بلداً على الميثاق،  22
، وهي حالياً قيد التنفيذ من جانب 2010يوليه /استراتيجية مواءمة الإحصاءات في أفريقيا في تموز

 .يينأصحاب المصلحة المعن

  إنشاء منطقة تجارة حرة قارية وتعزيز التجارة بين البلدان الأفريقية

اعتمد مؤتمر رؤساء دول وحكومات الاتحاد الأفريقي، خلال دورته الثامنة عشرة المنعقدة   - 27
موضوع  الذي تناول ،في أديس أبابا، إثيوبيا 2012 يناير/آانون الثاني 30 و 29 في يومي

ياً من جانب وإعلاناً يعكسان التزاماً سياسياً قومقرراً  ،’’البلدان الأفريقية تعزيز التجارة بين‘‘
واتفق رؤساء الدول والحكومات على  .السوق القارية وتعميقهاتكامل لتعجيل بباالزعماء الأفريقيين 

وأثناء الدورة . ، آتاريخ إرشادي2017خارطة طريق لإنشاء منطقة تجارة حرة قارية بحلول عام 
يسلط  مقرراً دية التاسعة عشرة لمؤتمر الاتحاد، اعتمد رؤساء الدول والحكومات الأفريقيونالعا

بشأن تنفيذ منطقة التجارة الحرة القارية وتعزيز  تحققتالضوء على الإنجازات الرئيسية التي 
لرفيعة التجارة بين البلدان الأفريقية، وخصوصاً التقدم المحرز في تفعيل لجنة التجارة الأفريقية ا

 التي تطرحها تحدياتالونتائج مشاورات لجنة رؤساء الدول والحكومات السبعة حول  ،المستوى
عدم آفاية ، وتدني الهياآل الأساسيةفريقية، وبين البلدان الأفيما لتجارة لالمستويات المنخفضة 

وتعزيز التجارة بين التي تحول دون التعجيل بتنفيذ منطقة التجارة الحرة القارية  ،القدرات الإنتاجية
  .البلدان الأفريقية

  برنامج الحد الأدنى للتكامل

بالتعاون الوثيق مع الجماعات برنامج الحد الأدنى للتكامل فريقي لأاأعدت مفوضية الاتحاد   - 28
 .’’لعملية التكامل اًدينامي اًاستراتيجي اًقاري اًإطار‘‘البرنامج بوصفه  اعتُمِد؛ وقد الاقتصادية الإقليمية

اعتمدها المؤتمر الخامس  الحد الأدنى من التكاملووضعت المفوضية خطة عمل لتنفيذ برنامج 
للوزراء الأفريقيين المسؤولين عن التكامل وأقرها رؤساء الدول والحكومات خلال مؤتمر قمة 
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تياجات لِّفت مفوضية الاتحاد الأفريقي بتقدير احوآُ .2012يناير /الاتحاد الأفريقي في آانون الثاني
التمويل المطلوبة من أجل تنفيذ جميع الأنشطة والمشاريع المنصوص عليها في خطة عمل برنامج 

ويقدر مجمل تكاليف تنفيذ خطة عمل برنامج الحد الأدنى للتكامل بمبلغ . الحد الأدنى للتكامل
حدة الأمم المت برنامجوتعمل مفوضية الاتحاد الأفريقي مع  .مليون دولار أمريكي 110,950

 .إنشاء صندوق للتكاملآما تعمل على الإنمائي من أجل وضع استراتيجية تعبئة لخطة العمل، 

  بعض أمثلة أفضل الممارسات في مجال التكامل الإقليمي  - جيم

فضل الممارسات في الجماعات الاقتصادية الإقليمية التي تحدث لأهناك عدد من الأمثلة   - 29
تنفذ الكوميسا وجماعة على سبيل المثال، يد التجارة ودمج الأسواق، فعلى صع .رقاً جديراً بالذآراف

على الإنترنت مصممة ورصد شرق أفريقيا والجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي حالياً، آلية إبلاغ 
 .العام من تسجيل الشكاوى المتعلقة بتلك الحواجزو ين الخاص ن العاملين في القطاعكِّبحيث تم

في  69أي (حالة منها  227حوالي  وتمت معالجةالنظام،  بشأنشكوى  329جيل تم تسوحتى الآن، 
مساعيها النشطة فيما يتعلق بالترتيب أيضاً الثلاثة وتواصل الجماعات الاقتصادية الإقليمية  ).المائة

 500بالغ حجمها الكليالثلاثي الأطراف لمنطقة التجارة الحرة التي ستوحد مساحات أسواقها ال
وزخماً قويين نحو تحقيق منطقة التجارة الحرة القارية منصة انطلاق ص، موفرة بذلك مليون شخ

مؤتمر الجماعات الاقتصادية الإقليمية الثلاثة في رؤساء دول وحكومات  وقعو. 2017بحلول عام 
 12المنعقد في جوهانسبرغ، جنوب أفريقيا في  ،القمة الثاني لدول الترتيب الثلاثي الأطراف

بشأن إطلاق منطقة التجارة الحرة للترتيب الثلاثي الأطراف،  اًإعلان، 2011نيه يو/حزيران
التفاوض والعمليات بشأن مبادئ مجموعة فضلاً عن منطقة ال خارطة طريق لإنشاءواعتمدوا 

تكامل هي وتشمل منطقة التجارة الحرة للترتيب الثلاثي الأطراف ثلاث رآائز . مؤسسيوإطار 
وستتم مناقشة حرية حرآة أرباب  .، والتنمية الصناعيةياآل الأساسية هالأسواق، وتطوير ال

الانخراط الجماعات الاقتصادية الإقليمية الأخرى على يجري تشجيع و .الأعمال في سياق منفصل
منطقة تحقيق العملية نحو ب في المضي قدماًلمساعدة في مساعي مشابهة لتوحيد أسواقها بغية ا

  .والسوق الأفريقية المشترآةالقاري والاتحاد الجمرآي التجارة الحرة القارية 

جواز السفر الإقليمي عتبر يُوفيما يتعلق بحرية حرآة الأشخاص والحق في الإقامة،   - 30
تحسين آوسيلة لالمستخدمة مشترآة القليمية الإسفر ائق الوثلمن أفضل الأمثلة  اًللإيكواس واحد

 والنيجر وبنن وغينيا وليبيريا،حالياً في السنغال يستخدم الذي الجواز هذا و .حرية حرآة الأشخاص
أت رواندا، اعتباراً من وبد .للسفر دولياً هيمكن استخدام شعار الإيكواس على غلافه الأمامييحمل و
وفي  .عند الوصول لجميع مواطني أفريقيابإصدار تأشيرات الدخول ، 2013يناير / آانون الثاني 1

ذ آينيا ورواندا اتفاقاً ثنائي الأطراف للسماح للمواطنين في أي من البلدين جماعة شرق أفريقيا، تنف
وتنفذ آينيا أيضاً  .وتلغي الاتفاقية أيضاً جميع رسوم تصاريح العمل .بالإقامة في البلد الآخر بحرية

  .اتفاقية مماثلة مع أوغندا

  نظم الدفع

مصممة بحيث  ،مصرفية فروععبارة عن خدمة مصرفية دون  وه )M-Pesa(م الدفع انظ  - 31
وبوسع  .ن المستخدمين من إجراء المعاملات المصرفية الأساسية دون الحاجة للذهاب إلى البنكتمكِّ

الرصيد موزعي هذا البرنامج إيداع وسحب الأموال من شبكة وآلاء تشمل العملاء باستخدام 
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ملايين  10أآثر من  خدمةال  وتضم .يعملون آوآلاء للمصرف ،ومنافذ البيع بالتجزئةالهاتفي 
مليون  415مل بما يتجاوز يجري من خلالها التعامليون معاملة يومية  2مشترك وتجري أآثر من 

الخدمة التي وتمثل  .وحدهادولار شهرياً من خلال المعاملات من شخص إلى شخص في آينيا 
بالنسبة للنظم لجيدة إحدى أهم الممارسات ا ،الشراآة بين القطاعين العام والخاص نموذجتستخدم 

ميسورة وآمنة وفعالة للعاملين بالتجارة عبر الحدود، بما في الية المالية الإقليمية التي تقدم خدمات م
  .ذلك السكان الذين لا يتعاملون مع المصارف والسكان الريفيين

  الاستنتاجات والتوصيات  - دال  

 .الأعضاء هادولت الاقتصادية الإقليمية ولجماعااتباين وتيرة تحقيق عملية التكامل بتباين ت  - 32
لواردة الرئيسية اقضايا بعض المعالجة ومع ذلك، فإن  .عُدملحوظ على مختلف الصُ أُحرِز تقدمٌقد و

  .خطة التكاملقدماً بدفع الفي فارقاً آبيراً حدث ت من شأنها أنفي التوصيات التالية 

اسبة لتعميم برامج ومشاريع التكامل ينبغي أن تولي الدول الأعضاء الأولوية المن  )أ(  
على المستوى الوطني، وأن تنفذها بدقة، وأن تراعي في هذا الصدد وجود المتفق عليها الإقليمي 

  ا بالعملية؛محوار جماعي مع القطاع الخاص والمجتمع المدني من أجل تعزيز التزامه

م بالرصد والتقييم القياينبغي تعزيز دور الجماعات الاقتصادية الإقليمية في   )ب(  
  الصارمين لعملية التكامل؛

ينبغي و.وهي في تزايد مستمر على مستوى القارةالجيدة الممارسات هناك العديد من   )ج(
والاقتداء أن يكون للدول الأعضاء والجماعات الاقتصادية الإقليمية منصة لتبادل تلك الممارسات 

  مام؛من أجل دفع عملية التكامل الإقليمي إلى الأ بها

قوم به ينبغي أن تدعم الجماعات الاقتصادية الإقليمية والدول الأعضاء العمل الذي ي  )د(  
من أجل تمويل برامج التكامل وترجمتها وذلك لتمويل بديلة لالاتحاد الأفريقي لإيجاد موارد حالياً 

موارد التمويل  إلى حقيقة؛ وعلى الجماعات الاقتصادية الإقليمية التي لم تبدأ في النظر في تأسيس
 .البديلة الخاصة بها أن تقوم بذلك


