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PARA A IGUALDADE DO GENERO, EMPODERAMENTO E
ELIMINACAO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER EM AFRICA

l. Contexto

Desde 1999, Africa tem registado um desempenho econdémico bastante impressionante, par-
ticularmente quando comparado com as tendéncias negativas do crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) nos finais da década de 1980 e inicios da década de 1990. A taxa de crescimento médio
anual do PIB a nivel da regido cresceu de pouco menos de 3.0 por cento para cerca de 5.8 por cento em
2007. Contudo, estas melhorias no desempenho econémico ndo tém demonstrado ainda um impacto
significativo na reducdo da pobreza e realizacdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).
A proporc¢do da populagao que vive abaixo da linha da pobreza, estimada em 41.1 por cento, continua
alta. Estudos realizados demonstraram que a mulher é a mais afectada, levando assim a feminizagdo
da pobreza. Embora tenham sido registados progressos notaveis no que concerne o alcance dos ODM
em matéria de educacdo e paridade do género a nivel do ensino primario, o progresso no sector da
saude tem sido lento; as disparidades do género no ensino secundario e terciario, e em termos salariais
no sector ndo-agricola ainda ndo foram eliminadas; e o progresso com respeito a melhoria dos servigos
de abastecimento de agua e saneamento tem sido lento e caracterizado por uma grande dicotomia
entre a zona rural e urbana. As persistentes desigualdades do género tém sido avancadas como uma
das razdes do lento progresso registado no alcance das metas dos ODM em Africa. Ndo tem havido,
contudo, uma distribuicdo equitativa da riqueza, pois a mulher ndo tem beneficiado das recentes mel-
horias no crescimento econémico.

Ataxa média de crescimento anual do continente, situada em cerca de 5.8 por cento, continua
significativamente baixa quando comparada com a taxa de crescimento anual de 7 por cento necessaria
para reduzir a pobreza para metade até 2015. O alcance de um maior crescimento econdmico depende
também da promocdo bem sucedida da igualdade do género. O relatério do Banco Mundial “Africa
pode Reivindicar o Século 21?”, indica que a promocdo da educacdo e formacdo das mulheres e do seu
acesso a bens produtivos como a terra, crédito e tecnologia para poupar tempo, poderia ajudar Africa
a alcancar a taxa de crescimento anual de 7 por cento necessaria para atingir os ODM.

Quadros abrangentes que promovem a igualdade do género foram desenvolvidos a nivel inter-
nacional e regional. Os paises Africanos comprometeram-se a abordar a igualdade do género com base
em quadros internacionais como a Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Mulheres (CEDAW), a Plataforma de Ac¢do de Pequim (BPFA) !, os ODM?, e a Resolugdo do
Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas 1325.

A nivel regional, o principio de igualdade e ndo discriminacdo entre homens e mulheres esta
consagrado no instrumento juridico base da Unido Africana (UA) bem como na Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos, que prevéem a elimina¢do da discriminagdo contra as mulheres e a
proteccdo dos seus direitos. Os Chefes de Estado e de Governo da UA adoptaram dois instrumentos es-
pecificamente para abordar questdes do género: o Protocolo da Carta Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos referente aos Direitos da Mulher em Africa adoptado em 2003, em Maputo, e a Declara-
¢30 Solene sobre a Igualdade do Género em Africa adoptada em Adis Abeba em Julho de 2004, que
obriga os Estados a respeitar as normas referentes aos direitos humanos das mulheres. Para facilitar a
implementacdo da Declara¢do Solene, a primeira Conferéncia da UA dos Ministros responsaveis pelos
Assuntos da Mulher e Género realizada em Outubro de 2005, em Dakar, Senegal adoptou o Quadro de
Implementacédo e as Directrizes para a producdo de Relatdrios referentes a Declaracdo Solene sobre a

1 Fornece um quadro para a promogao da igualdade do género e empoderamento da mulher em 12 areas de preocupagao:
pobreza, educagdo, saude, violéncia, conflito armado, disparidade econdmica, partilha de poder, instituicdes, direitos
humanos, comunicagdo social, meio ambiente e a rapariga.

2 O ODM 3 promove a igualdade do género e empodera a mulher.
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Igualdade do Género em Mulheres Africa. Ao nivel sub-regional, as comunidades econdémicas regionais
(CER) adoptaram politicas do género, declara¢des e directrizes para a promogéao e protec¢do dos direi-
tos humanos das mulheres.

As Declaracdes de Missdo e Visdo da UA e o Quadro Estratégico fazem referéncia a igualdade
do género como a principal forma de promover o desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, a Direc-
¢do da UA para Assuntos da Mulher, Género e Desenvolvimento desenvolveu o seu plano estratégico
para reforcar a capacidade interna por forma a integrar o género na UA e nos seus drgaos, bem como
nas comunidades econdmicas regionais e nos Estados Membros. Neste contexto, a adesdo no Parla-
mento Pan-Africano e no Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) esteve sujeita aos artigos pertinentes
da Lei Constitutiva sobre o género. A Assembleia dos Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana
adoptou também o principio de paridade do género 50/50 durante a eleicdo dos Comissarios.

A Comissdo Econdmica das Nacdes Unidas para Africa (CEA) contribuiu também para a con-
cepgao do panorama da igualdade do género no continente. Para assinalar o 402 aniversdrio da insti-
tuicdo, a UNECA organizou uma conferéncia sobre a mulher Africana e o desenvolvimento econémico:
investindo no futuro, que se realizou de 28 de Abril a 1 de Maio de 1998. Os objectivos da conferéncia
foram a partilha de experiéncias sobre a forma como as politicas publicas podem equilibrar as oportu-
nidades entre os homens e mulheres e redireccionar recursos para onde a participacdo feminina pode-
ria trazer maiores retornos sociais; tirar licdes estratégicas dos esforcos em curso para implementar a
Plataforma de Accdo de Dakar e de Beijing; identificar e partilhar as melhores praticas nas estratégias
e modalidades do programa para a implementacao, a nivel do pais, de ac¢ées recomendadas pela as-
sembleia; e estabelecer parcerias para o desenvolvimento e implementacdo apds a conferéncia das
accdes recomendadas e programas. Depois desta conferéncia, o Secretario-Geral da Organizacdo de
Unidade Africano anunciou a criacdo do Comité Africano da Mulher sobre a Paz e Desenvolvimento, e
a criacdo de um Fundo Africano para o Desenvolvimento da Mulher. Os delegados também assumiram
o compromisso de levar a mensagem de volta aos seus respectivos governos e instituicdes e de facilitar
a incorporacdo das questdes de igualdade do género nas despesas publicas, sistemas de contabilidade
nacional, tecnologias de informacdo e comunicac¢ao, bem como nas iniciativas de paz.

Desde a conferéncia que assinalou o 402 aniversario da instituicdo, a UNECA tem feito esforcos
no sentido de reforcar a capacidade dos fazedores de politicas e de outros intervenientes nos Estados
Membros para usar ferramentas e metodologias adequadas por forma a desenvolverem programas e
politicas sensiveis ao género. Uma das principais conquistas da UNECA é o desenvolvimento do indice
de Desenvolvimento e do Género Africano (AGDI). Este instrumento mede o grau de desigualdade en-
tre homens e mulheres em Africa e ajuda os governos Africanos a avaliar o seu desempenho, diminuir
as disparidades do género e a promover a causa das mulheres. O indice ajuda os Estados Membros na
identificacdo de lacunas e melhor integracdo do género nas suas politicas e programas. As outras con-
quistas da UNECA incluem a criacdo de capacidades sobre a integracdo do género no seio das CER e nos
Estados Membros; desenvolvimento de um Guido sobre a Integracdo do Trabalho Ndo-remunerado
e Producdo Doméstica nas Estatisticas Nacionais, politicas e Orcamentos; monitoria e avaliacdo da
implementacdo das Plataformas de Accdo de Dakar e de Beijing sobre a Mulher; e a criacdo de um Ob-
servatoério dos Direitos da Mulher Africana para monitorar a situagdao da mulher a nivel regional.

O compromisso do Banco Africano de Desenvolvimento em promover a igualdade do género
e o empoderamento da mulher como forma de promover a reducdo da pobreza, o desenvolvimento
econdémico e igualdade do género no continente esta descrito na sua Politica do Género adoptada em
2001. A politica especifica cinco areas prioritdrias, nomeadamente, a educacao, agricultura e desenvol-
vimento rural (incluindo as infra-estruturas), a pobreza da mulher, saiide e governag¢do. A sua execugdo
esta firmemente baseada em cinco principios fundamentais, nomeadamente: i) a aplicagdo do estudo
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sobre o género; ii) a necessidade de fomentar as relagdes de cooperacdo entre mulheres e homens; iii)
reconhecimento de que o empoderamento econdmico da mulher é essencial para o desenvolvimento
sustentavel; iv) abordagem das diferencas entre as mulheres; e v) aplica¢do judiciosa da estratégia
de dupla perspectiva abarcando a integracdo do género e intervencgGes orientadas para o empodera-
mento das mulheres.

A Politica do Género do Banco é operacionalizada com base no seu Plano de Accdo do Género
(PAG), adoptado em 2004, através de acgdes nas principais areas prioritarias, incluindo: o desenvolvi-
mento de instrumentos para a integracao do género; integracdo do género nos programas, particu-
larmente nos sectores prioritarios; desenvolvimento de um numero significativo de recursos humanos
sensiveis ao género; e reforco do trabalho em rede com intervenientes e parceiros estratégicos.

Uma recente Revisdo Intercalar do PAG do Banco do (2007) constatou que o Banco realizou
grandes conquistas que incluem: i) o desenvolvimento de instrumentos para a integra¢do do género e
sua aplicacdo em alguns programas e projectos; ii) um nimero crescente de projectos integram a com-
ponente género, e isto é evidente em pelo menos 33 por cento dos projectos avaliados e com alguns
exemplos de melhores praticas de integracdo do género; iii) o progresso na criacdo de um ambiente
de trabalho sensivel ao género através do uso de directrizes de desenvolvimento dos recursos huma-
nos, e melhorias na reducdo das diferencas do género com o recrutamento e nomeacdo de mulheres
para cargos de alto nivel, e iv) desenvolvimento redes e parcerias mais fortes. O Banco esta também a
apoiar os esforcos para desenvolver capacidades para a producdo de dados desagregados por género
na regiao.

O documento Resultado e Caminhos a Seguir, que resultou do processo de revisdo do Beijing+10
em 2004, a nivel da regido de Africa, indicou outras realizacdes tais como uma maior consciencializacdo
sobre a igualdade do género; reformas politicas, melhoria dos quadros legislativos; e desenvolvimento
institucional a nivel nacional em muitos paises. Os progressos registados em alguns paises incluem o
estabelecimento de politicas e estratégias nacionais para o alcance da igualdade do género; aderéncia
a instrumentos internacionais e regionais para a proteccao dos direitos humanos das mulheres; maior
diversidade dos mecanismos para a promog¢do e monitoria da igualdade do género; atencdo a alocacdo
de recursos através da producdo de orcamentos sensiveis ao género; reconhecimento do papel funda-
mental desempenhado pelas ONG em matéria de sensibilizacdo, advocacia, monitoria e execucdo de
programas; e esforcos para envolver homens e rapazes de forma mais activa na promoc¢ao da igualdade
do género.

Apesar destas notdveis melhorias na politica, nos quadros legais e institucionais, as desigual-
dades do género ainda prevalecem, particularmente no que concerne o acesso ao ensino secundario
e superior; formacdo técnica e profissional, recursos e bens produtivos tais como terra, capital e tec-
nologia; servigcos agricolas e de desenvolvimento rural; servigos basicos de saude; oportunidades de
emprego e processos de tomada de decisdo. As mulheres e raparigas continuam a ser fortemente
desfavorecidas. A violéncia contra mulheres e raparigas em situacdo de conflito e inseguranca estd a
atingir proporc¢ées alarmantes. Embora seja dificil obter dados sobre vitimas de violéncia sexual devido
ao colapso dos servigos sociais, econdmicos e institucionais, € amplamente conhecido que o estu-
pro, violéncia sexual, escravatura sexual e outras violagGes sdo alguns dos crimes cometidos contra
mulheres e raparigas em situacdo de conflito. A persisténcia da desigualdade do género em todos os
sectores aumenta a dificuldade em alcangar os ODM e o desenvolvimento sécio-econdmico global em
Africa (as ligagdes sdo bem ilustradas no anexo 1).

Tem havido também um consenso crescente no continente Africano de que a promoc¢ado da
igualdade do género e o empoderamento da mulher é essencial para o desenvolvimento humano, er-
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radicacdo da pobreza e crescimento econdmico. Por exemplo, a 402 Conferéncia dos Ministros Africa-
nos das Finangas, Planificagcdao e Desenvolvimento Econdmico organizada pela UNECA em Abril de 2007
foi sobre a Aceleracdo do crescimento e desenvolvimento de Africa para alcan¢ar os ODM: Desafios
emergentes e o caminho a seguir. Na declaragao ministerial emitida apds a reuniao, os ministros decid-
iram aumentar os investimentos em programas de igualdade do género e empoderamento da mulher
que visam melhorar o estatuto da mulher, incluindo investimentos no fornecimento de dgua, energia,
educacdo e saude, em especial na reducdo da mortalidade e morbilidade materna; melhorar oportuni-
dades de geracdo de rendimento; e fortalecer as politicas para reduzir a violéncia contra a mulher.

As recentes reunifes regionais (A Primeira Conferéncia Conjunta entre a Comissdo da Unido
Africana e a Comiss3o Econdmica das Nac¢des Unidas para Africa (UNECA) dos Ministros das Financas,
Planificacdo e Desenvolvimento Econdmico realizada em Abril de 2008, e a 112 Cimeira da Unido Afri-
cana) salientaram os novos desafios no continente que poderiam intensificar e aumentar as desigual-
dades do género existentes. Estes desafios incluem problemas como a inseguranca alimentar, que esta
sendo exacerbada pelo aumento dos precos dos alimentos, alteracdes climaticas, migracdes, escassez
de dgua e energia. Estudos recentes mostraram que estes problemas afectam as mulheres de forma
diferente comparativamente aos homens, tornando ainda mais premente a necessidade de melhorar
a igualdade do género e o empoderamento da mulher como forma de garantir o desenvolvimento
econdmico e social sustentavel e equitativo em Africa.

Embora muitas resolugdes internacionais e regionais tenham sido adoptadas pelos paises, o
nivel de implementacdo e producdo de relatérios sobre a resolucdo é um tanto baixo. Alguns paises
adoptaram politicas relevantes, legislacGes e estratégias eficazes que visam promover a igualdade do
género e o empoderamento da mulher, mas estas ndo estdo a ser implementadas, cumpridas ou ex-
pandidas por forma a fazer alguma diferenga no terreno. A Revisdao da Década da implementagdo da
BPFA reiterou, portanto, a necessidade de passar de compromissos para ac¢des mais eficazes. Muitas
reunides realizadas apds a Revisdo da Década enfatizaram a necessidade de criar ou melhorar o am-
biente para garantir a aceleracdo dos progressos rumo a igualdade do género e empoderamento da
mulher. Esta claro que com a celebracdo do 502 aniversario da UNECA, torna-se importante reflectir
sobre os progressos realizados para alcancar estas metas a nivel do continente; identificar os desafios
que limitam a implementacdo de politicas e estratégias relevantes a nivel nacional e regional; procu-
rar medidas abrangentes para abordar com realismo as areas notaveis de desigualdade do género. O
Forum terd inicio com base na perspectiva de que ac¢des concretas estdo sendo tomadas para abordar
a questdo de igualdade do género e empoderamento da mulher. Depois ird focalizar exemplos de boas
praticas, analisar formas de expandir estas ac¢des, analisar os impedimentos ao progresso e possiveis
solucdes, bem como medidas que poderiam ser tomadas para melhorar a capacidade na drea de es-
tatistica, a nivel nacional, de forma a monitorar de forma mais efectiva o progresso rumo ao alcance da
igualdade do género e empoderamento da mulher.

O Sexto Férum Africano de Desenvolvimento (FAD) sera realizado conjuntamente pela UNECA,
UA e o BAD de forma a reflectir a parceria estratégica promovida pelas trés instituicdes de trabalharem
em conjunto para cumprir com as prioridades de desenvolvimento de Africa, incluindo a igualdade do
género.

Il. Objectivos do Sexto Férum Africano de Desenvolvimento

O objectivo global do Sexto Férum Africano de Desenvolvimento é o de analisar os progressos
realizados em relacdo a igualdade do género e empoderamento da mulher, e de articular ac¢des con-
cretas que poderiam ser tomas para acelerar o processo.



ACCAO

PARA A IGUALDADE DO GENERO, EMPODERAMENTO E
ELIMINACAO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER EM AFRICA

Especificamente, o Sexto Férum Africano de Desenvolvimento vai:

(a) Rever o progresso realizado a nivel nacional, sub-regional e regional na promocao da
igualdade do género e empoderamento da mulher, bem como na abordagem da violéncia
contra a mulher;

(b) Partilhar experiéncias, licGes e boas praticas na promogdo da igualdade do género e em-
poderamento da mulher;

(c) Identificar politica e outros desafios de implementac¢do que os paises tém enfrentado no
processo de promocao da igualdade do género e empoderamento da mulher;

(d) Verificar questdes emergentes que tenham um impacto sobre a igualdade do género e
empoderamento da mulher;

(e) Definir acgGes prioritarias e mecanismos necessarios para acelerar o progresso tendo
em vista o alcance da igualdade do género, empoderamento da mulher e eliminacdo da
violéncia contra a rapariga; e

(f) Fortalecer e criar novas aliangas e parcerias estratégicas para avangar com a agenda sobre
a igualdade do género.

IIl. Areas tematicas do Sexto Forum Africano de Desenvolvimento
propostas

As areas tematicas espelham exactamente os desafios e areas que necessitam de acg¢ao adicio-
nal, incluindo as seguintes:

(a) Violéncia contra a mulher;

(b) HIV e SIDA;

(c) Saude e direitos reprodutivos;

(d) Educacdo, formacgdo e desenvolvimento de competéncias;
(e) Migracao;

(f) Governacao, conflito, paz e seguranga;

(g) Emprego, mercados e comércio;

(h) Seguranca alimentar;

(i) Direito a terra e propriedade;

(j) AlteracGes climaticas, 4gua, saneamento e energia;

(k) Financiamento para a promocao da igualdade do género; e

() GéneroeTIC.
Anexo 2 Fornece uma descricdo detalhada das areas tematicas.

As seguintes questfes transversais que foram identificadas como os principais desafios para
aceleracdo e alcance da igualdade do género e empoderamento da mulher no continente, serdo con-
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sideradas no ambito de cada tema. Estas questdes sdo também essenciais para a criacdo de um ambi-
ente favordvel ou reforco do ambiente para a igualdade do género:

(a)

(b)
(c)
(d)
(e)
(f)
(g)

Reformas juridicas, incluindo os procedimentos de ratificagdao e implementacdo dos
instrumentos internacionais e regionais relevantes referentes a igualdade do género e em-
poderamento da mulher;

Desenvolvimento e implementacdo de politicas efectivas;
Mecanismos institucionais;

Monitoria e avaliacdo de instrumentos e mecanismos;
Disponibilidade de dados desagregados por género;
Envolvimento de homens e rapazes; e

Capacitagao.

Resultados esperados e mecanismos de acompanhamento

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

Um plano de acgao com recomendacgdes claras para os Estados Membros e parceiros de
desenvolvimento para acelerar a materializacdo da igualdade do género e empoderamen-
to da mulher;

Uma declaragdo de posicao em relagdo a mulher Africana e questdes emergentes;

Proposta de uma década Africana sobre a igualdade do género (semelhante a das déca-
das de agua e educagdo) para assegurar a implementacdo destas recomendacdes. Isto
serd desenvolvido no ambito do apoio a proposta da politica do género da UA referente
uma década Africana sobre a mulher. A década Africana sobre a igualdade do género iria
fornecer com detalhes as acg¢des prioritarias concretas a serem realizadas pelas entidades
relevantes, os indicadores de desempenho, calendario e metas claras para cada tema que
seria utilizados para avaliar o progresso (incluindo uma revisdo intercalar);

Redes regionais e sub-regionais a trabalhar em torno dos principais desafios com facilita-
dores designados para estimular e promover o processo. Isto pode incluir também o de-
senvolvimento de um grupo regional com conhecimento baseado na Web completamente
funcional para partilhar informacdo sobre as ac¢des indicadas na declaracao;

Um relatdrio da reunido que reflecte as questdes discutidas durante o Férum. Este
relatério e os documentos de base do Férum serdo amplamente disseminados através da
midia impressa e electrdnica; e

Mobilizagdo estratégica de recursos para apoiar as actividades pds-FAD.

Estratégias

A.

Actividades pré-Férum

As actividades pré-Férum sdo uma parte fundamental da estratégia para a realizacao do Sexto
Forum Africano de Desenvolvimento. Elas tem o objectivo de garantir que o processo seja represen-
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tativo em termos de questGes a nivel nacional e sub-regional, bem como participativo, no sentido em
que os intervenientes, incluindo os governos, académicos, sociedade civil e os parceiros de desenvol-
vimento sdo consultados antes da realizacdo do Forum.

Os principais passos sao:

(a) Preparacdo dos documentos que destacam as principais questdes relacionadas com a
igualdade do género e empoderamento da mulher, os principais desafios de implementa-
¢do, bem como apresentacdo de propostas de dreas tematicas para discussdo durante o
Forum;

(b) Preparagao do documento de base do Forum com base numa revisao bibliografica e con-
sultas junto das agéncias das Na¢des Unidas e parceiros regionais, sub-regionais e nacio-
nais, incluindo os escritdrios sub-regionais (SROs) da UA, UNECA e do BAD;

(c) Apresentacdo do documento de questdes a serem tratadas a Conferéncia da UA/ECA dos
Ministros para Assuntos do Género em Agosto de 2008; e

(d) Organiza¢do de uma discussao electrdnica para facilitar uma discussdao mais abrangente
das principais questoes.

B. Programa de trabalho do Sexto Forum Africano de Desenvolvimento
1. Grupos e sessoes do Sexto Férum Africano de Desenvolvimento

O programa de trabalho do Sexto Férum Africano de Desenvolvimento incidird sobre as doze
areas tematicas supracitadas. O programa consistira tanto de sessdes plenarias como de sessGes em
grupos. O objectivo das sessdes em grupos é de discutir desafios especificos, particularmente, desafios
de implementacao, partilhar boas praticas e experiéncias, e identificar recomendac¢des que serdo intro-
duzidas no plano de acgdo, que ird resultar do Férum.

Para além destas sessoes, serdao organizados eventos paralelos pelos varios parceiros.
2. Documentagao

Para garantir que o Sexto Férum Africano de Desenvolvimento aborde a importancia da igual-
dade do género e 0 empoderamento da mulher no desenvolvimento de Africa em todas as suas dimen-
soes, serdo preparados uma série de documentos para estimular e documentar as discussoes.

(e) Documento sobre questdes a serem discutidas — Este documento sera a principal con-
tribuicdo para o Sexto Férum Africano de Desenvolvimento uma vez que vai fornecer uma
visdo geral das questdes de um ponto de vista substantivo e de politicas;

(f) Relatério sobre a situagdo da igualdade do género e empoderamento da mulher em Africa
- Este relatério sera baseado numa revisao bibliografica da literatura existente e contribu-
tos dos paises e sub-regides. Vai rever a situacdo e avaliar o desempenho dos Estados
Membros na execugdo das politicas e estratégias referentes a igualdade do género e
empoderamento da mulher; identificar os principais desafios enfrentados, boas praticas
e licGes aprendidas, e sugerir recomendacdes de politicas para os Estados Membros. Em
particular, o relatdrio vai rever as declaragGes relacionadas com a igualdade do género,
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C.

empoderamento da mulher, e violéncia contra as mulheres, identificar o que foi feito até
agora para executar as declaracdes, bem como os desafios de implementacdo enfrentados
e como eles poderiam ser ultrapassados; e

Comunicados — Os Comunicados serao preparados para cada sessao em grupos. Estes
comunicados terdo uma pagina e vao resumir os assuntos e indicar algumas questdes para
discussdo, para facilitar deste modo os facilitadores na realizagdo das sessdes em grupos.

Identificag¢do de participantes

Para garantir que o Sexto Férum Africano de Desenvolvimento seja representado por um vasto
espectro de intervenientes, serdo convidados muitos actores, incluindo as seguintes entidades:

(a)
(b)
(c)
(d)
(e)

(f)
(g)
(h)
(i)
(i)
(k)
(1)

D.

Pessoas distintas;

Pessoas modelo;

Estados Membros Africanos;
Comunidades econdmicas regionais;

OrganizacOes da sociedade civil Africanas (incluindo organiza¢des de base comunitaria,
instituicGes de pesquisa e académicas, redes de érgdos de comunicagdo social, grupos
especiais tais como pessoas ndmadas, indigenas, pessoas portadoras de deficiéncia, pes-
soas vivendo com HIV e SIDA, mulheres e raparigas afectadas pela violéncia, organiza¢des
religiosas e lideres tradicionais);

OrganizagGes da sociedade civil internacionais;
Organizacdes do sector privado;

Parceiros das Nagdes Unidas;

Organizacg0es bilaterais;

InstituicGes financeiras internacionais e regionais;
A didspora; e

OrganizagOes de cooperacao Sul-Sul.

Parcerias e colaboragdo

A planificacdo, organizacdo e realizacdo da Sexta Conferéncia Africana de Desenvolvimento vai
envolver uma grande parceria e coordenagdo entre o secretariado conjunto da Comissao da Unido Af-
ricana (CUA), UNECA, o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) e as CER. As instituicdes de colabo-
racdo irdo incluir as agéncias e o Secretariado das Nag¢des Unidas (PNUD, OIT, UNIFEM, FNUAP, UNICEF,
ONUSIDA, OMS, FAO, ACNUR, DPKO, DAW, e outros); os parceiros irdo incluir os principais membros
da rede de combate a violéncia contra as mulheres (incluindo as embaixadas da Suécia, Dinamarca,
Espanha, Africa do Sul, Finlandia e Noruega), organizacdes da sociedade civil, instituicdes de pesquisa,
parceiros de desenvolvimento e outros intervenientes chave.



ACCAO

PARA A IGUALDADE DO GENERO, EMPODERAMENTO E
ELIMINACAO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER EM AFRICA

Anexo 1: LigagGes conceptuais entre a igualdade do género, reducdo da pobreza e o desenvolvi-
mento social e econédmico

META NACIONAL: ALCANGAR A IGUALDADE DO GENERO PARA ATINGIR O
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO

|| ||

MAIOR IGUALDADE DO GENERO FACTORES FAVORAVEIS
= PARTICIPAGAO ECONOMICA INTERNACIONAIS E REGIONAIS
= Acessoigual a: <«—| e [nstrumentos juridicos
= terra e propriedade e Directrizes
= insumos agricolas — >
= servicos de extensdo FACTORES DE NiVEL NACIONAL, INCLUIN-
= emprego (efc) DO TODOS OS PARCEIROS DE DESENVOL-
= PARTICIPAGAOSOCIAL VIMENTO
= Acessoigual a: o Ratificagdo e implementagéo
= educagao e Reformas de politicas
= direitos a saude, sexuais e re- e Reformas juridicas
produtivos e Apoio institucional
* 4gua, energia (etc) e Monitoria e avaliagdo
= PARTICIPAGAO POLITICA e Dados desagregados por sexo
= Participagdo publica/privada igual nas e Apoio financeiro a nivel macro, meso e
tomadas de decisdo micro
* DIREITOS HUMANOS DA MULHER
= Reconhecimento dos direitos huma- NIVEL COMUNITARIO
nos da mulher e Praticas culturais, tradicbes e normas
e Envolvimento de homens e rapazes

RESULTADOS A NIiVEL DOS RESULTADOS A NiVEL NACIONAL
AGREGADOS FAMILIARES = Maior produtividade
Melhor situagdo de bem-estar em = Maior nivel desenvolvimento humano
relacdo a: (educacdo, saude)
= Seguranga alimentar = Aumento de rendimentos
= Rendimento = Reducdo da pobreza e crescimento
= Base de activos econdmico para atingir o desenvolvimen-
= Educagao to social e econémico
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Anexo 2: Descri¢do das dreas temdticas e justificagdo

Tema Descrigéo e justificagéo

Violéncia contra a A Declaragéo das Nagdes Unidas sobre a Violéncia contra a Mulher (UNDVAW) de 1993 define
mulher a violéncia contra a mulher como: “Qualquer acto de violéncia baseada no género que resulta
ou que possa possivelmente resultar em sofrimento ou danos fisicos, sexuais ou psicol6gicos
as mulheres e raparigas, incluindo ameacas de tais actos, coergdo ou privagéo arbitraria de
liberdade, tanto na vida publica como na vida privada “ A violéncia contra as mulheres e rapari-
gas em Africa esta a aumentar. Formas mais violentas, como o homicidio contra as mulheres,
ataques sarcasticos, estupros rituais e assassinatos, estupros por quadrilhas, sequestros, in-
famia e casamentos prematuros forgados, escravatura sexual por parte de militares, violagdo
como arma de guerra, trafico de mulheres e raparigas e maus-tratos de vilvas, tornaram-se
mais generalizadas. Apesar de a legislagao contra algumas préticas culturais, as mulheres em
Africa continuam a ser vulneraveis a costumes e praticas tradicionais nocivas como mutilagéo
genital feminina e heranga de vilvas, que as expde ao risco de HIV e SIDA. A obtengéo de
dados sobre a violéncia contra a mulher continua um grande desafio. Uma das razdes para a
violéncia contra as mulheres séo as persistentes desigualdades em termos de oportunidades
e capacitagdo. Torna-se importante rever os progressos realizados pelos paises Africanos para
enfrentar a violéncia contra as mulheres; identificar os desafios de implementacéo e ligdes
aprendidas; partilhar experiéncias sobre praticas eficazes, e sugerir recomendagdes que pos-
sam enfrentar os desafios de implementacédo para eliminar a violéncia contra as mulheres.

Género e HIV e SIDA E amplamente reconhecido que o HIV e SIDA tem graves impactos sécio-econdémicos sobre
ambos 0s sexos, mas que néo € neutro em termos de género. As mulheres e meninas supor-
tam mais o fardo da epidemia, porque séo altamente vulneraveis a infec¢éo, e séo as principais
provedoras de cuidados e, quando o ganha-pao da familia se vai embora, tém que sustentar
a familia com recursos limitados. A proporgéo de mulheres infectadas pelo HIV no continente
é alta e continua a aumentar. A vulnerabilidade das mulheres e das raparigas Africanas a in-
fecgdo pelo HIV esta integralmente ligada as desigualdades subjacentes do género, normas
sociais e discriminaco. E importante que o Férum aborde as principais questdes da desigual-
dade entre os homens e mulheres que constituem a base da epidemia; analisar os progressos
alcangados na abordagem destas questdes; identificar os principais desafios enfrentados e
fornecer recomendagdes

Direitos a Saude e Os direitos reprodutivos referem-se a capacidade de tomar decisdes informadas sobre a activi-
Reprodutivos dade sexual, gerag@o e criagcdo de uma crianca, bem como ao acesso a recursos para tomar
tais decisdes. A desigualdade do género no sector da satide em Africa é reflectida pelo nivel de
desnutrigdo entre as mulheres e raparigas, bem como elevadas taxas de fecundidade e mortali-
dade materna devido a desigualdade nos processos de tomada de decis&o na familia, pobreza
e outras questdes. O nivel de acesso aos cuidados de saude é geralmente baixo na maioria
dos paises e o nivel de acesso a servigos de saude reprodutiva é ainda menor. Existe também
uma necessidade consideravel de servigos de planeamento familiar e outros servigos de salde
reprodutiva. Torna-se importante, contudo, rever os progressos realizados pelos paises Africa-
nos na abordagem de questdes da igualdade do género na salde; identificar os desafios que
impedem os progressos; partilhar ligdes aprendidas e experiéncias sobre praticas eficazes, e
definir acgbes necessarias para acelerar o progresso relativamente a igualdade do género em
termos de direitos a saude e reprodutivos.
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Tema Descrigao e justificacao

Direito a terra e proprie- | Os direitos em termos de acesso, uso e controlo terra s&o vitais para a vida das mulheres rurais
dade nos paises onde os recursos naturais so a principal fonte de renda e sustento. A exclusao
generalizada das mulheres e das raparigas em Africa em termos de posse e/ou controlo de pro-
priedade e da terra significa que muitas vezes elas sdo impedidas de participar efectivamente
nas actividades economicas e de ter uma vida segura e sustentavel. As mulheres enfrentam
discriminagao tanto no sistema tradicional como no formal com respeito a posse da terra, como
resultado de praticas e crengas discriminatdrias culturalmente firmadas e do controlo por parte
dos homens da heranga/patrimoénio. As evidéncias indicam que as politicas de terra que exac-
erbam a inseguranga e a posse da terra, e ignoram os direitos e/ou interesses das mulheres
aumentam a vulnerabilidade dos agregados. Existe uma necessidade de abordar os direitos
da mulher a posse e aproveitamento da terra e propriedade, bem como as praticas e normas
com respeito a heranga

Mercados de emprego e | A mulher em Africa enfrenta maiores desafios em aceder a empregos decentes do que os
comércio homens. A proporcéo de mulheres no sector formal é ainda muito pequena em relagéo a dos
homens e a sua remuneracéo €, em média, inferior aos dos homens pelo mesmo trabalho. Os
desafios que afectam o alcance da paridade de género no emprego formal e no acesso aos
mercados tém de ser analisados e abordados. Tradicionalmente, as politicas de investimento
e comerciais tém sido consideradas como sendo “insensiveis a dimens&o do género”, ou seja,
elas ndo tém qualquer efeito especifico sobre os homens ou mulheres. No entanto, as politicas
comerciais tém diferentes impactos sobre os homens e mulheres que precisam ser aborda-

dos.
Educagao, formagéo O fosso da taxa de inscrigao entre rapazes e raparigas, particularmente nas escolas primarias
e desenvolvimento de diminuiu consideravelmente. No entanto, as mulheres e as raparigas continuam a enfrentar
habilidades mais desafios do que os homens e rapazes, incluindo baixas taxas de concluséo e acesso

limitado ao ensino secundario, terciario e ao ensino profissional. Mais de 60 por cento das
pessoas analfabetas, com idade superior a 15 na Africa sub-sahariana sdo do sexo feminino; a
pressdo dos multiplos papéis desempenhados pelas mulheres faz com que elas tenham pouco
tempo para frequentar sessdes de educagdo de adultos. Contudo, as mulheres precisam de
boa educacao e habilidades para melhorar as suas oportunidades de obter um emprego for-
mal, rendimentos mais elevados, melhor saude e capacidade de tomada de deciséo. Torna-se
importante, contudo, rever os progressos realizados pelos paises Africanos na abordagem de
questdes da igualdade do género na educagéo, formagédo e desenvolvimento de competén-
cias; identificar os desafios de implementagao; partilhar liges aprendidas e experiéncias sobre
praticas eficazes, e definir acgdes necessarias para acelerar 0s progressos relativamente a
paridade do género.

Governagao, paz e Vérios paises tém aumentado significativamente o nivel de representacdo feminina no parla-
seguranga mento. No entanto, as mulheres continuam sub-representadas em todas as estruturas de poder
e de tomada de decisdo. Elas s&o sujeitas a atitudes culturais que ndo reconhecem o direito
das mulheres de desempenhar papeis de lideranga. Embora politicas que promovam a igual-
dade do género para ocupar cargos de tomada de decisao estejam em vigor em alguns paises,
o seu nivel de implementagdo é muito baixo. Importa também notar que uma maior represen-
tacdo de mulheres no parlamento ndo tem ainda conduzido sistematicamente a orcamentos
adequados, quadros institucionais e politicas para implementar programas que promovam a
igualdade do género. Existem ainda grandes desafios para alcangar uma participacéo efectiva
das mulheres nos processos de tomada de decisdes, tanto a nivel local como nacional. Ha
também um reconhecimento generalizado de que as mulheres s&o afectadas por conflitos,
guerras e situagdes de emergéncia humanitéria, de formas diferentes das dos homens, e es-
sas diferencas precisam de ser tomadas em consideracédo na elaboragéo e implementagéo de
estratégias de intervengéo.
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Tema Descricéo e justificagao

Financiamento para a A consideragao do género no orgamento de alguns paises conduziu a processos mais transpar-
promogao da igualdade | entes de resposta a questdes do género nas despesas publicas. A informagéo disponivel sobre
do género 0 género e orgamentos sensiveis ao género, bem como a inclusdo do trabalho n&o-remunerado

das mulheres na contabilidade nacional s&o susceptiveis de terem um tremendo impacto sobre
a alocagdo de recursos no contexto dos Planos Estratégicos de Redugéo da Pobreza (PRSP) e
da estratégias nacionais de desenvolvimento. Varios paises Africanos adoptaram o orgamento
do género como uma estratégia para acelerar a igualdade do género e o desenvolvimento
equitativo. Torna-se importante rever o que foi efectivo; o que ndo esta a funcionar; e avangar
com acgdes para aumentar o financiamento para a promogédo da igualdade do género. Que
mecanismos de financiamento, incluindo parcerias inovadoras, podem contribuir para acelerar
0 progresso? Como é que a alocagao de recursos nacionais pode ser feita de forma mais efi-
ciente? Que papel pode desempenhar a ajuda externa no aumento de esforgos? Que outras
fontes ndo-tradicionais poderiam ser desenvolvidas?

Questdes emergentes Houveram nestes Ultimos anos mudangas drasticas e estruturais que estéo e redefinir o mun-

Seguranga alimentar, do, incluindo Africa. Questées emergentes como desafios de seguranga alimentar causados
alteragéo climatica, mig- | pela subida dos pregos dos alimentos, as alteracdes climaticas, migragdes, a escassez agua
racéo, agua e energia e de energia s@o novas tendéncias que estéo a afectar as mulheres de formas que diferentes

das dos homens, conforme demonstrado por estudos recentes. O Férum fara um balango das
novas tendéncias, avaliar o seu impacto sobre as mulheres e homens e encontrar formas para
reduzir os seus impactos negativos e reforgar os positivos, por forma a criar novas oportuni-
dades para a igualdade do género e do empoderamento da mulher em Africa.
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